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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 173)

12 lipca 2023 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Marka Asta (PiS), przewodniczgcego Komisiji:

— rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2022 r.
(druk nr 3434).

W posiedzeniu udziat wzieli: Tomasz Sordyl p.o. dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Maciej Zaremba, Paulina Gabor oraz
Anna Majewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Jezeli panstwo pozwolicie, otworze posiedzenie Komisji. Otwieram posiedzenie Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

Bardzo serdecznie witam wszystkich panstwa posiéw obecnych na posiedzeniu
Komisji. Witam réwniez reprezentujacego Najwyzsza Izbe Kontroli pana dyrektora
Tomasza Sordyla, dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Bardzo serdecznie witam, panie dyrektorze.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie
dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2022 r. w zakresie dzialania Komisji. Przechodzimy do realizacji porzadku
dziennego. Pan poset Tomasz Zimoch, tak?

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Zglaszam sie w sprawach roznych z wnioskiem
formalnym.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Ale nie ma spraw roznych. Zglasza sie pan z wnioskiem formalnym. Prosze bardzo.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

k.d.

Ale nie ma mozliwoéci innej formy wypowiedzenia sie. Bardzo Zle, ze tak zakonczylo sie
poprzednie posiedzenie Komisji. Mam uwage do pana przewodniczacego, ze nie zwrocit
pan uwagi pani przewodniczacej KRS-u na to, ze sprawozdanie i przekazane informa-
cje byly w ogéle nie na temat. Jesli przerywa pan postom opozycji i domaga sie od nich
mowienia na temat, to dziwne, ze nie zrobil pan tego w stosunku do pani przewodnicza-
cej. Mam nadzieje, ze pan przewodniczacy Lipiec ma wyrzuty sumienia zwigzane z tym,
ze jego wniosek byt zupelnie niepotrzebny. Jestem o tym przekonany. Oficjalnie pan tego
nie powie, ale jestem przekonany, ze wewnetrznie... Tym u§miechem pan to potwierdza.

Ja natomiast mam pytanie do pana przewodniczacego. W zwigzku z wczorajszym glo-
sowaniem na sali plenarnej, a wlasciwie w zwigzku tym, ze cztonek Panstwowej Komisji
do spraw przeciwdzialania seksualnemu maloletnich ponizej 15 lat nie zostal wybrany
- a dotyczy to naszej Komisji — mam do pana pytanie. Czy to wszystko, co takze dzialo
sie wezoraj i przedwczoraj podczas naszych posiedzen, to jest farsa i oznacza, ze jestescie
panstwo przeciwni, aby ta Komisja dzialata? Z punktu obrad zdjeto takze wybor prze-
wodniczacego. Jesli tak jest, to prosze nie zwolywaé juz zadnego posiedzenia, abySmy
przestuchiwali czy opiniowali kandydatow, bo z Sejmu robimy po prostu widowisko, cyrk
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i farse. To jest moja prosba do pana. Je§li natomiast ma pan jakas wiedze czy wiadomo-
§ci, dlaczego tak sie stalo i po co to wszystko sie dzieje... Przeciez ta Komisja nie bedzie
dziata¢. Czy panstwo zdajecie sobie z tego sprawe, czy po prostu jest wam to wygodne?
Jesdli tak jest, to powiedzcie to otwarcie, a nie dzialajcie w taki zakamuflowany sposéb.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dziekuje, panie posle. Tak naprawde to nie do konca wiem, o co w tym wypadku panu
chodzi, bo do§wiadczenie parlamentarne powinno by¢ decydujace i powinien pan wie-
dzie¢ o tym, ze glosowania na sali sejmowej sg jakby wynikiem ustalen klubowych. Glo-
sowania na posiedzeniu Komisji réwniez sg wynikiem tego rodzaju ustalen. Przeciez
na posiedzeniu Komisji Klub Parlamentarny Prawa... Ale nie mogliémy tego zglosic, bo
zgodnie z ustawg zglasza to Naczelna Rada Lekarska i Polskie Towarzystwo Psycholo-
giczne.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050):

To znaczy, ze nie chcecie, zeby ta Komisja dziatala.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

No, ale jak nie chcemy? No dobrze, ale to nie jest tematem dzisiejszego posiedzenia.
Pewnie pozostaniemy przy swoich stanowiskach. Pan posel Kownacki.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pomne doSwiadczen ostatniej Komisji, na ktorej,
mimo ze chcialem, nie moglem zabra¢ glosu, poniewaz jedna z pan poset zdominowata
posiedzenie tej Komisji, mam taki wniosek formalny. Chcialem wskaza¢, ze dostownie
pani posel i szereg dzialaczy opozycji postepujg niezgodnie z prawem, ale to zostawie
juz na inng okazje. Pomne do§wiadczen poprzedniej Komisji, skladam wniosek formalny,
zeby wystgpienia — poza oczywiscie naszym go§ciem, ktoéry ma prawo zabrac glos i przed-
stawi¢ swoje stanowisko — trwaly jedng minute. Jestem gleboko przekonany, ze kazda
inteligentna osoba jest w stanie w ciggu minuty ubrac¢ w stowa swojg mysl. Chce wierzyé
w to, ze wérod opozycji sg ludzie inteligentni. Jestem o tym przekonany i na pewno takze
popra moj wniosek. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Dobrze, dziekuje. Jest wniosek formalny. Dobrze, ale rozumiem to jako... Prosze bardzo,
prosze o zgloszenie wniosku przeciwko.

Posel Barbara Dolniak (KO):

Panie przewodniczacy, panie poSle, jak wynika z powyzszego, zabieral pan glos dluzej
niz jedng minute. Panie przewodniczacy, zglaszam wniosek przeciwny, albowiem nie
mozna ograniczy¢ postom debaty na posiedzeniu Komisji, poniewaz takie posiedzenie
ma wladnie polega¢ na rozmowie, dyskusji, debacie. W minute nie da sie przedstawié
pytania i uzasadnienia do niego.

Jeszcze jedno, panie poSle. Nie wszyscy skupig sie tylko na jednym pytaniu, poniewaz
pracujemy juz dluzszy czas i konczy nam sie kadencja, wiec pytan uzbieralo sie nam
zdecydowanie wiecej. Z tego powodu prosze o nieprzyjmowanie wniosku dotyczacego
jednej minuty, poniewaz doskonale pan wie, ze tak jak zamykanie posiedzen — poniewaz
panstwo nie chcecie udzieli¢ glosu wszystkim osobom z opozycji — tak i skracanie ich
wypowiedzi absolutnie wam nie stuzy. W ten sposéb dziatacie tylko na naszg korzy§c.
Pan doskonale o tym wie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

W takim razie to powinno bardzo cieszy¢ pania posel, poniewaz dzialamy na wasza korzy§¢.

Posel Barbara Dolniak (KO):

Panie przewodniczacy, ja lubie strone merytoryczna i absolutnie nie chcialabym wygry-
wacé takimi wnioskami.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
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Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Panie przewodniczacy, ten wniosek w ogéle nie powinien by¢ rozpatrywany. Chciala-
bym zwréci¢ panu na to uwage, poniewaz jest pan przewodniczgcym i powinien pan
czuwaé nad zgodnym z prawem przebiegiem posiedzenia Komisji. Komisje majg to do
siebie, ze wlasnie na nich powinna sie toczy¢ jak najpelniejsza debata. Ja rozumiem, ze
w sytuacji, w ktorej bedg prezentowane informacje dotyczace chociazby tego, ze tylko
34% Funduszu SprawiedliwoSci jest przeznaczane bezposrednio na pomoc poszkodowa-
nym przestepstwom, a reszta tak naprawde jest zamieniana w fundusz kampanijny-wy-
borczy, moze panstwu co§ nie pasowac, ale to nie oznacza, ze mozecie zamykac dyskusje.
Natomiast panu postowi chciatabym tylko zwréci¢ uwage na jedna rzecz. My jeste-
$my tutaj, zeby pracowac. Wszyscy odpowiedzialni Polacy i Polki bardzo ciezko dzisiaj
pracuja. Ja wiem, ze jesteScie tlustymi kotami przyzwyczajonymi do tego, ze spoiki,
spoteczki czy posady ministerialne — rekordowo napuchniete z ponad setkg czlonkéw
w rzadzie — dajg wam dodatkowe formy zarobkow. Wy sie bogacicie, a Polacy ciezko
pracuja. My tutaj tez jesteSmy od ciezkiej pracy. Prosze wiec nie lenic sie, tylko wzigc
do roboty i zadac istotne oraz w interesie Polakow pytania dotyczgce dziatalnosci jednej
z najwazniejszych instytucji panstwowych, jakg jest NIK. Do roboty!

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
No wlasnie. Pani przewodniczaca, po prostu m.in. tego rodzaju wypowiedzi...

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Jedno zdanie. Przykro mi stuchaé¢ pan postanek, ktore poddajg watpliwosc inteligencje
parlamentarzystéw opozycji, no ale trudno, sami sobie nie ufacie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Prosze panstwa, przede wszystkim tego rodzaju wniosek formalny jest zgodny z regula-
minem i moze by¢ glosowany. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Panstwo bardzo czesto powolujecie sie na instytucje europejskie, na Par-
lament Europejski czy na Rade Europy. Tam w Komisjach bardzo §ci§le reglamentowany
jest czas wystapien i te instytucje tez dajg mozliwosé zgloszenia wniosku formalnego
i czasowego ograniczenia wypowiedzi. Jest wniosek formalny pana posta Kownackiego.

Prosze bardzo, gtosujemy. Kto jest za przyjeciem tego... Prosze bardzo, pani poset Kata-
rzyna Piekarska musi sie jeszcze zalogowaé. Tak, jak najbardziej czekamy, pani posel.
Nie ma tutaj...

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Panie przewodniczacy, niech pan wezmie pod uwage, ze nie kazda osoba, ktora ogranicza
wypowiedzi, trafia do Trybunalu Konstytucyjnego. To tylko tak panu powiem.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
No jasne, ale tez po prostu... Ale tez ja na kanwie tego chcialbym przypomniec ten okres,
kiedy przez 8 lat Platforma i Polskie Stronnictwo Ludowe rzadzity. Wowczas rzeczywi-
Scie mieliémy ten czas reglamentowany i dlatego kluby rozdzielaly pytania pomiedzy
czlonkow Komisji. Tak wiasnie byto.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):
Za czasow Platformy i PSL-u mozna bylo zada¢ pytanie do kazdej poprawki i mogt
je zadaé kazdy.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

No dobrze, ale czasowo bylo to reglamentowane.

Dobrze, glosujemy. Kto z panstwa jest za przyjeciem wniosku pana posta Kownac-
kiego? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie.
Prosze o wyéwietlenie wyniku glosowania. Glosowalo 23 posltow. Za — 13, przeciw - 9,
wstrzymatl sie — 1. Wobec tego wniosek zostal przyjety.

Przekazuje gtos panu dyrektorowi Tomaszowi Sordylowi w celu przedstawienia spra-
wozdania. Prosze bardzo.

k.d. 5
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Po. dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli Tomasz Sordyl:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komi-
sjo, realizujac obowigzek, chcialem Wysokiej Komisji przedstawié sprawozdanie z dzia-
talnosci NIK-u w zakresie wlasciwoSci Komisji.

Przed przejsciem do poszczegdlnych ustalen — oczywiScie postaram sie to zrobié
w syntetyczny sposob — przedstawie kilka ogdlnych informacji, ktore pozwolg umieScic
sprawozdanie w odpowiednim kontekscie.

W 2022 r. NIK przeprowadzit blisko 1900 kontroli jednostkowych w 1558 podmiotach
w ramach 180 tematéw. W wyniku kontroli sformutowano ponad 5100 wnioskéw pokon-
trolnych, z czego 83,4% wnioskow zostato przyjetych do realizacji.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Prosze sekretariat i pana posta o nieprzeszkadzanie podczas wypowiedzi naszego goScia.

P. 0. dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Tomasz

Sordyl:

Dziekuje bardzo. Adresaci wystgpien pokontrolnych zglosili zastrzezenia do ocen
uwag i wnioskéw zawartych w 300 wystapieniach, ktére zostaly rozpatrzone w zalez-
nosci od wlasciwosci przez kolegium NIK - 58 uchwat - lub komisje rozstrzygajaca.
To bylo 231 uchwat.

Wymiernym efektem kontroli NIK-u w 2022 r. bylo zidentyfikowanie finansowych
lub sprawozdawczych skutkow nieprawidtowosci w wysokoSci ponad 20 mld zi. Stwier-
dzono wydatkowanie z naruszeniem prawa okolo 9,2 mld zl. To wzrost o blisko 100%
w stosunku do 2021 r. W wyniku kontroli prawie 10 mln z1 zostalo pozyskane lub zaosz-
czedzone. Jest to kwota zblizona do kwoty z 2021 r. Ujawniono skutki finansowe nie-
prawidtowosci budzetu Unii Europejskiej na kwote blisko 170 mln zt. Sformutowano
80 wnioskow de lege ferenda, z czego 60 dotyczy zmian ustawowych. Zrealizowanych
zostalo 6 wnioskow, a 4 sg w trakcie realizacji.

Jezeli chodzi o inng aktywnos¢ Izby, to do wlasciwych organéw zostato skierowanych
250 zawiadomien — w tym 153 do prokuratury — o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
lub wykroczenia, a takze innych czynéw, za ktore przewidziana jest odpowiedzialno§é
ustawowa. To jest o 138 wiecej niz w 2021 r. NIK skierowal do rzecznikéw dyscypliny
finanséw publicznych 85 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.
W ramach wspotpracy z Sejmem NIK przedlozyt analize wykonania budzetu panstwa
i zalozen polityki pienieznej oraz 175 informacji o wynikach kontroli planowych i doraz-
nych. Spoérod zgloszonych przez komisje sejmowe 78 propozycji kontroli, zarekomen-
dowanych nastepnie przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej 22 tematow, obec-
nie realizowanych jest 7 tematow. Pozostale sg analizowane lub zostaly zaplanowane
do realizacji w ramach kontroli doraznych.

Przechodzac do kwestii zwigzanych bezpo§rednio z wlasciwoScig Komisji Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka, pragne zwrdci¢ uwage, ze jezeli chodzi o prowadzenie przez Izbe
kontroli w tym obszarze, doznaje ona pewnych ograniczen ustawowych. Mam tutaj na
mysli m.in. kwestie zwigzane z niezalezno$cig sgdow i niezawisto$cig sedziéw, w zwigzku
z czym nasze kontrole w tym obszarze mogg by¢ prowadzone w ograniczony sposob.
Niemniej jednak kontrole byty realizowane w ramach kontroli planowych i doraznych.

Jezeli chodzi o kontrole planowe, to tutaj w pierwszej kolejnoSci mozne warto wspo-
mnie¢ o dwoch kontrolach. Pierwsza dotyczyla dzialania panstwa w zakresie zapobie-
gania i zwalczania skutkow wybranych przestepstw internetowych, w tym kradziezy
tozsamosci. Tutaj w ramach kontroli ustalono m.in. ze funkcjonujacy system niejako
pomija obywateli jako uzytkownikéw Internetu i koncentruje sie na zabezpieczeniu sys-
temow funkcjonujgcych w ramach panstwa. W tym zakresie obywatele troszke zostali
pozostawieni sami sobie, mimo ze coraz wiecej uslug cyfrowych przenosi sie do sfery
cyberbezpieczenstwa.

Nie funkcjonujg wiasciwie kwestie zwigzane z politykg informacyjng, edukacyjna.
Bardzo niewiele przestepstw w ogole jest zglaszanych, dlatego ze obywatele nie wie-
dza, w jaki sposob to zrobic albo tez nie wierzg w skuteczno$¢ sktadania tego rodzaju
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zawiadomien. Ta informacja byla m.in. przedmiotem pracy Komisji do Spraw Cyfryzacji
oraz Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, na ktorych to zostata przyjeta. Oczywiscie,
jesli beda bardziej szczegdlowe pytania, to jestem gotéw przedstawié rozszerzong infor-
macje, ale rozumiem, ze warto bytoby to zrobi¢ w taki syntetyczny sposob.

Jezeli chodzi o kontrole planowe, to oczywiScie Izba przedstawila tez kontrole wyko-
nania z zakresu budzetu panstwa, czes¢ 15, 37 i 88. One byly przedstawiane tutaj —
na forum Komisji — wiec nie bede ich teraz blizej relacjonowal.

Prowadzimy réwniez kontrole dorazne. Takim przykladem kontroli doraznej
w zakresie wlasciwosci Komisji jest kontrola organizacji i finansowania Szkoly Wyz-
szej Wymiaru SprawiedliwoS§ci, weczesniej zwang Wyzszg Szkota Kryminologii i Peni-
tencjarystyki. Tutaj w ramach kontroli stwierdzono m.in. ze szkola spelnia ustawowe
warunki do ksztalcenia na tym kierunku studiéw. Natomiast stwierdzono réwniez caly
szereg nieprawidlowosci w jej funkcjonowaniu. Cze§¢ nieprawidlowosci miata charakter
finansowy i byla zwigzana z niegospodarnym wydatkowaniem §rodkow publicznych —
w tym §rodkow z Funduszu SprawiedliwoSci — nierzetelnym wywigzywaniem sie uczelni
z obowigzkow sprawozdawczych, niezapewnieniem mechanizméw kontrolnych i z nie-
prawidlowoSciami w zakresie prowadzonych polityki rachunkowosci, w tym w zakresie
ewidencjonowania §rodkéw trwalych. Ta kontrola jako kontrola dorazna nie miata swojej
informagji, natomiast wystapienie pokontrolne jest dostepne na stronach internetowych.

OczywiScie Izba realizuje rowniez tematy zwigzane z zakresem wilasciwosci Komisji
w ramach innych kontroli planowych i doraznych. Nawet jezeli nie stanowig one gtow-
nego obszaru kontrolnego, to pojawiajg sie watki zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci.
OczywiScie pojawiaja sie one w tym ograniczonym zakresie, o ktérym wspomnialem, ze
wzgledu na ograniczenia ustawowe. Tutaj przykladem moze by¢ prowadzona w zesztym
roku, a obecnie finalizowana, kontrola dotyczaca nadzoru nad funkcjonowaniem stuzb
specjalnych. Obecnie jesteSmy na etapie rozstrzygania zastrzezen w tej kontroli. Row-
niez, m.in. uwzgledniajac wnioski panstwa postéw z Komisji a takze skargi obywateli,
prowadzone sg dzialania kontrolne w tym roku, czyli zostaly zaplanowane w zesztym
roku, a w tym roku sg realizowane.

Tutaj m.in. warto wspomnie¢ o kontroli funkcjonowania wymiaru sprawiedliwoSci,
w ktoérej probujemy ocenié, jakie elementy i w jakim stopniu wplywajg na sprawnosc
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwoSci, a w szczegdélnosci na prawo do sadu i termin
oczekiwania na prawomocne rozstrzygniecie swojej sprawy. Zlokalizujemy pewne prze-
szkody, ktore wystepuja w tym zakresie. Zakonczenie tej kontroli jest planowane na
koniec tego roku. Inng kontrolg, ktora rozpocznie sie wkrotce, bedzie kwestia bezptatne;j
pomocy prawnej. Jest to program, ktory zostal uruchomiony kilka lat temu i ma stuzyé
zapewnieniu wsparcia dla osob, ktore nie sg w stanie same pokry¢ kosztow profesjonalnej
pomocy prawnej. To tez jest istotny element realizacji prawa do sadu.

W syntetycznym skrécie to z mojej strony tyle. Oczywiscie, jezeli beda pytania ze
strony pan i panéw postéw, to postaram sie na nie odpowiedzie¢. Jezeli natomiast nie
bedziemy w stanie odpowiedzie¢ na jakie$ pytania, to w terminie p6Zniejszym udzielimy
odpowiedzi na piSmie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabraé¢ glos?
Prosze bardzo, pan poset Arkadiusz Myrcha.

Posel Arkadiusz Myrcha (KO):
Dziekuje bardzo. Mam jedno pytanie, oczywiscie dziekujgc przy tym wszystkim pra-
cownikom Najwyzszej Izby Kontroli, ktérzy sg zaangazowani we wspomniane przez
pana dyrektora prace. Czy sposrdéd przedstawionych zakonczonych kontroli, o ktérych
pan wspomnial, jest taka, ktora wyrodznia sie na tle reszty pod wzgledem skali czy ilosci
nieprawidlowo$ci? Jezeli tak, to ktora jest to kontrola i z jakich przyczyn to wynika?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Czy jeszcze ktos z panstwa chcialby zabrac glos? Pani posel, Barbara Dolniak.
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Posel Barbara Dolniak (KO):

Z otrzymywanych protokoléw pokontrolnych, ktére panstwo prowadzicie, czesto wyni-
kaja koncowe wnioski w postaci informacji, ze skierowali$cie panstwo zawiadomienie
do prokuratury o mozliwosci popelnienia przestepstwa. Chcialam zapytac, jak wyglada
sytuacja wobec tych wnioskow? Moéwigc kolokwialnie, jak sie majg te wnioski? Czy kon-
czy sie to tym, ze zostaje wszczete postepowanie? Czy tez moze konczy sie to odmowa
wszczecia postepowania lub jego umorzeniem? Czy ktorys z tych wnioskow, z tych zawia-
domien, na poparcie ktorych przedstawiacie panstwo merytoryczna argumentacje wyni-
kajaca z przeprowadzonych kontroli, spowodowal wszczecie postepowania czy tez zaden
z nich nie doczekat sie takiego ciggu zdarzen? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (KO):

Na poczatku swojej wypowiedzi wspomnial pan o 250 zawiadomieniach o mozliwo§ci
popelnienia przestepstwa skierowanych do prokuratury. O ile dobrze zrozumialam, jest
to okoto 50-procentowy wzrost w stosunku do ubieglego roku. Mam pytanie. Jaka cze§é
z tych zawiadomien dotyczyla dziatu ,,wymiar sprawiedliwoSci” w temacie, dla ktérego
dzisiaj spotykamy sie tutaj w konteks$cie sprawozdania NIK?

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Czy jeszcze ktos z panstwa chciatby zabra¢ glos?
Nie widze. Nie ma wiecej pytan. Oddajemy glos panu dyrektorowi.

P. 0. dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Tomasz

Sordyl:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Najpierw odpowiem na pytanie sformutowane
przez pana posla Arkadiusza Myrche dotyczgce tego, czy jaka$ z kontroli wyr6znia sie
na tle innych. Oczywiscie Izba przeprowadza wiele kontroli. Mysle, ze one sg na do§é
zblizonym poziomie merytorycznym. Jest to dos¢ solidny poziom. Mam nadzieje, ze tak
przynajmniej wynika z przebiegu posiedzenn Komisji, na ktérych sg one przyjmowane
1 pozytywnie opiniowane.

Jezeli chodzi o zakres wlaSciwo§ci Komisji, to chciatbym wlasnie zwréci¢ uwage na
te kontrole dotyczaca przestepczosci internetowej. To jest taki temat, ktory jest bardzo
aktualny i ktory — ze tak powiem — bedzie aktualny przez caly czas. Skala przestep-
czoSci internetowej bedzie coraz wieksza, poniewaz nasza aktywno$¢ zyciowa i zawo-
dowa w duzej mierze przenosi sie do internetu. Przestepcy to widzg i probuja to wyko-
rzystywaé. W zwigzku z tym jest to zakres, w ktorym sg potrzebne spéjne dzialania
organéw panstwa. OczywiScie jest to trudny obszar podlegajacy dynamicznym zmia-
nom. Natomiast panstwo ma tutaj do odegrania swoja role, réwniez jezeli chodzi o samo
Ministerstwo Cyfryzacji, ktore powinno tworzy¢ pewne ramy w tym obszarze. W jakiejs
mierze oczywiScie te zadania sg realizowane. Przed chwilg na Komisji Cyfryzacji dys-
kutowaliSmy na ten temat. Caly szereg dzialan jest podejmowany przez Ministerstwo
Cyfryzacji. Natomiast tak jak méwiltem, jest to obszar, ktory jest obszarem stosunkowo
nowym i podlegajacym ciaglym zmianom. Wymaga on tego, zebySmy my jako panstwo
nadazali za tymi zmianami, za tymi wyzwaniami i za tymi zagrozeniami. Oczywiscie
jest to aktywny obszar do prowadzenia dziatan ze strony organéw Scigania. Tutaj m.in.
tworzone jest przez Policje — tez monitorujemy ten proces — Biuro do Spraw Zwalczania
Cyberprzestepczosci, ktore jest obecnie na etapie powstawania. Proces tworzenia ma
zostac zakonczony do 2025 r.

Obszar cyberbezpieczenstwa jest rowniez bezposrednio obszarem wymiaru sprawie-
dliwo$ci, poniewaz za tymi zmianami w otaczajagcym na $wiecie, za tymi wyzwaniami,
nowymi przestepstwami czy tez za nowymi metodami popelniania przestepstw, musi
rowniez nadgza¢ wymiar sprawiedliwo$ci. Tutaj mam na mysli i prokuratoréow, ktorzy
prowadza te postepowania i oczywiScie sedziow, ktorzy je rozstrzygaja. Nie jest to latwy
obszar. Natomiast chcialbym zwrdci¢c uwage na te kontrole. Myéle, ze padt tutaj szereg
ciekawych i waznych ustalen. Oczywiscie jezeli Komisja bedzie sobie zyczyla, to jesteSmy
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rowniez gotowi przedstawi¢ na forum Komisji wyniki tej kontroli, profilujac je rowniez
pod katem wlasciwosci dziatania Komis;ji.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace zawiadomien do prokuratury, zadane przez panig
posel Dolniak, to tutaj musimy rozrézni¢ dwie grupy zawiadomien. OczywiScie zdecydo-
wang wiekszos$¢ — nie jestem w stanie doktadnie podac, ile jest w tym momencie wnio-
skow — stanowig zawiadomienia dotyczace czy tez bezpo§rednio zwigzane z nieprawidlo-
woSciami ujawnionymi przez Izbe w trakcie kontroli. Niestety od jakiego$ czasu — bo to
tez jest pewne zjawisko, ktore dotyczy funkcjonowania Izby i tez jest ono przedmiotem
dyskusji m.in. na Komisji Kontroli Panstwowej — Izba roéwniez formuluje zawiadomienia
do prokuratury w zwigzku z uniemozliwieniem realizacji czynnosci kontrolnej kontrole-
rom Najwyzszej Izby Kontroli przez jednostki kontrolowane.

Jezeli chodzi o rezultat tych zawiadomien, no to one oczywiscie sg rézne w poszczegol-
nych sprawach. Caly szereg spraw jest podejmowanych przez prokurature. Jedng taka
sprawag jest sprawa sprzed kilku lat dotyczgca wlasciwosSci dziatania Komisji. Ona doty-
czyla jednego z osrodkéw szkoleniowych stuzby wieziennej i budowy tam takiego toru
przeszkod, na ktérym mieli éwiczy¢ funkcjonariusze. Wedtug naszych wyliczen koszt
przeprowadzenia tej inwestycji zostal wielokrotnie zawyzony. Ztozyliémy zawiadomienie,
sprawa zostala podjeta i — z tego, co wiem — jest teraz na etapie postepowania sadowego.
Oznacza to, ze prokuratura wniosta akt oskarzenia w stosunku do funkcjonariuszy i pra-
cownikow tego zaktadu karnego — bo to bylo przy jednym z zaktadow karnych — ktorzy
dopuscili sie tam nieprawidtowoSci czy wrecz przestepstwa.

Jezeli chodzi o inne zawiadomienia, to tutaj tez wystepuje roznica. W czeSci z tych
postepowan czy zawiadomien jest albo odmowa wszczecia postepowania, albo cze§é
z nich jest umarzana po wszczeciu postepowania przygotowawczego, czesto nawet bez
przeprowadzenia czynno$ci dowodowych. W takim przypadku — oczywiscie kazda sprawa
jest indywidualna i analizowana przez dzial prawny Najwyzszej Izby Kontroli - jezeli
mamy watpliwosci co do prawidlowosci takich umorzen, to sg one zaskarzane do sadu.
W wielu przypadkach sady jednak nakazujg przeprowadzenie dalszego postepowania
w tym zakresie.

Jezeli chodzi o pytanie sformulowane przez panig Posel Kamile Gasiuk-Pihowicz,
jaka cze§é z tych zawiadomien dotyczyla zawiadomien z zakresu wymiaru sprawiedli-
wosci, to ja przyznam, ze w tym momencie nie mam precyzyjnych danych. Mozemy te
informacje przedstawic na pisémie, poniewaz w ujeciu sprawozdania Izby nie sg one roz-
dzielane na poszczegolne obszary funkcjonowania panstwa. Po prostu nie prowadzimy
takich statystyk. Jezeli beda one potrzebne, to zwroce sie do Departamentu Strategii
o przeprowadzenie takich wyliczen. Ja w tym momencie z zakresu wlasciwoSci departa-
mentu nie przypominam sobie, zeby akurat w zesztym roku takie zawiadomienie zostalo
zlozone w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Dziekuje bardzo, Pani Posel Barbaro.

Posel Barbara Dolniak (KO):
Ja tylko uscislajac, powiem, ze w zwigzku z tym, ze te informacje byly raczej na poziomie
bardzo ogélnym, chcialabym otrzymacé odpowiedz pisemna, ktora juz szczegbétowo przed-
stawi dane wynikajace z tych kontroli i prowadzonych postepowan. Dziekuje bardzo.

P. 0. dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Tomasz
Sordyl:
Pani posel, oczywiscie przedstawimy to. Poprosimy jednak o chwile, dlatego ze to wymaga
kwerendy indywidualnych spraw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Ast (PiS):
Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze.

Wobec tego przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za pozytyw-
nym zaopiniowaniem sprawozdania z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w zakre-
sie dziatania Komisji? Prosze o naci$niecie stosownego przycisku. Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje bardzo. Zamykam glosowanie. Prosze o wySwie-

k.d. 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiekA (NR 173)

10

tlenie wyniku. Glosowalo 22 postow. Za - 9, przeciw — 13, nikt sie nie wstrzymal. Stwier-
dzam, ze Komisja negatywnie zaopiniowala sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby
Kontroli. Dziekuje bardzo. Dziekuje rowniez panu dyrektorowi. Zamykam posiedzenie
Komisji.
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