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Uwagi wstepne.

Tematem tegorocznych wyktadow bedzie ustrdj polityczny Brytyjskiej
Rzeczpospolitej Narodéw /Britisch Commoyealth of Nations/. Olbrzymie Imperium zaj-
mujgce .okoto 1/6-czesci ladu statego kuli ziemskiej :/U0.058-982 km.2 / rozposSciera-
jace .sie we wszystkich czesciach Swhata, wiadajgce mniej wiecej 1/U ogolnej licz-
by .catej. ludzkosci /U62 milo/, ktérego poddani nalezg do wszystkich ras. jezykow
Religii i kultur, -.panujgce na. morzach przedzielajgcych jego licz-ne posiadtosci, -
Imperium to zawdziecza rasa anglosaska swej wyjatkowo, ekspansywnej energii 1 swemu
geniuszowi .handlowemu, Zadaniem moim bedzie przedstawi¢ organizacje tego.olbrzyma.--
.0bjasni¢ nadzwyczaj. skomplikowany mechanizm przy pomocy ktérego Imperium to sie
rzadzi. Zadanie nie tatwe ze wzgledu zaréwno na specyficzny chai-akter prawno-poli-
tyczny Imperium jako catos$ci, - jak ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia,ustroju
poszczegllnych jego czesci.,. .wykazujacy prawdziwg mozajke swych wewnetrznych urzadzen.

Rozpopzne.od ustroju .tych poszczegdlnych komorek, ktore w skiad te-
go, organizmu .wchodza. Zostawie na koniec przedstawienie tych praw, ktére owe.komorki
spaj.aj.g.w jeden organizm,, ktore, catoscig rzadza, O.drazu musze powiedzieé, ze, ewolucja
z lat ostatnich.- stosunkéw.Imperium,, doprowadzita .do nastepujgcego stanu rzeczy;.
Oficjalna juz. dzisiaj naewa-Britisch. eommoyealth. of. Natjons oznacza twor-, sktadaja-
cy sie. z.7-miu cztonkdw, z ktérych .kazdy posiada petng miedzynarodow.o-prawng osobo-
woscéna, skutek czego kazdy jest réwnouprawniony w stosunku d.o.pozostatych. czionkéw«
.Nastepujgce sg te samodzielne miedzy sobg réwnorzedne panstwa. .1/....Zjednoczan®.
Krélestwo Wielka Brytania i ..P6tnocna Irlandia, W sklad-tego Kroélestwa wchodzi Kro-
stwo Wielkiej. Brytanii tzn.”nSNia i .Szkocja oraz Irlandia Poétnocna posiadajaca.cze-
sciowg autonomie wewnetrzng i wysytajacg do Izby.Gmin w. Londynie swych przedstawicie--
li. - wkoncu wyspy potozone na .brytyjskich wodach /kaine .Guernsey 1 Jersey/cieszg-
¢e sie pelng wewnetrzng autonomie, lecz nie posiadajgce swych przedstawicieli w par-
lamencie. Pod najwyzszg wiadza Zjednoczonego Kroélestwa pozostaje ponadto przewazna
ilos¢ kolonii brytyjskich,..ktére nie doznaly jeszcze z,as.z.czytp. uznania ich za réwno-
uprawnionych .cztonkéw.,Rzeczpospolitej .Narodow- 2/. Dominion Kanady. 3/> -Rzeczpospo-
lita Australii., U/. Zwigzek /Union/ Potudniowo-Afrykanski..,.5/« pond,nion Nowej ¢elan--
dii. ,6/. Cesarstwo Indii..7A. Wolne panstwo Irlandii. Wszystkie, owe ostatnie wymie-
niane w liczbie 6-ciu..dzirbwnouprawnione, panstwa, przed wojng .jeszcze podlegaty

prawnie zwierzchnic.zej wiadzy Zjednoczonego Krolestwa, obecaie sie juz. wyemancypowaty,
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nie zerwaly jednak wszystkich zwigzkéw tgczacych je z macierza.
1< Kolonie: m

Ustréj kolonii jest ciekawy nie tylko dlatego, ze rézne typy ustro-
jow, dajgce sie wysledzi¢ Organizacji rzadow kolonialnych, przedstawiajg same przez
sie dla ciekawosci interes, - ale i dlatego, poniewaz typy te dzisiaj obok siebie
istniejgce, byly szczeblami drabiny, po ktdrej posuwat sie rozwoj urzadzen politycz-
nych zamorskich cztonkow dzisiejszej Kzp.Brytyjskiej. Kazdy z tych typow jest faza

przez ktorg kazdy Dominion przeszedt, poznanie wiec tych faz, pozwoli lepiej zro-

zumie¢ nie tylko obecng postaC ustrojowa czionkéw ale tez i1 stan, do ktorego dosz
to w ewolucji swojej Imperium jeko cato$¢. Zaczynam od ustroju Wielkiej Brytanii
od kolonii.

Moéwiac o koloniach nie bede rozluzniat tych odcieni.ktére wyptywa-
ja z réznicy w tytutach, na podstawie ktérych Wielka Brytania wykonuje w nich swa
wiadze. Zadnej istotnej réznicy nie ma pomiedzy koloniami we wiasciwym tego stowa
znaczeniu, a tzw. kolonialnymi protektoratami, ktére nie majg miedzynarodowego
charakteru, nie ograniczajg przez to w niczym w petni wladzy Wielkiej’Brytanii,

i sg jedynie nazwg oznaczajaca stan przejsciowy terytorium zamieszkatego przez pot-

dzikie szczepy, ktérym Wielka Brytania pozostawia pewng wolno$¢ zatatwiania i
prowadzenia wewnetrznych spraw szczepu. Nie odrOzniajg sie réwniez od Wiasciwych
kolonii terytoria urzagdzone przez .Anglie na podstawie mandatu Ligi Narodéw grupy
C, a ktére majg by¢ zarzagdzane wedlug ustaw mandatariusza, jako integralna czes¢
sk’radovv>a jego terytoriurT pe _ 'wowego. Rowniez mandaty grupy Bk da'lej i(glqcych rézn|ic
nie wykazujg .»skoro i przy nich Sciesnienie wladztwa brytyjskiego przejawia sie
jedynie w przejetym przez Wielka Brytanie wobec Ligi -Narodow obowigzku przestrze-
gania przy rzadzeniu tymi terytoriami pewnych w mandacie zawartych ograniczen na-
tury wojskowej, socjalnej i handlowo-politycznej. Te dwie grupy terytoriéow manda-
towych beda w dalszym ciggu traktowane jako wiasciwe kolonie Wykiad nie bedzie
obejmowat mandatéw grupy A,gdyz te pozostajag jedynie pod czasowg opiekg Wielkiej
Brytanii przy zachowaniu niezawisto$ci narodowe;j.

Kazda kolonia jest jednostkg samoistnego zarzadu. Samoistng dlate-
go przede wszystkim, ze ma wiasng swoja, szczegdlng jej potrzebg i znaczeniu dla
macierzy odpowiadajaca organizacje. Posiada dla siebie ustanowione organa wia-

dzy, ktére nig rzadzg zgodnie z regutami wydanymi dla kolonii przez wiadze central-



ne Wielkiej Brytahii, regutami, ktéreysq zawarte przede wszystkim w statucie da-
nej kolonii. Statut taki moze sie miesci¢ badz, w ustawie Parlamentu Wielkiej Bry-
tanii, badz'by¢ wydanym przez kréla wformie .Order in Council lub Letters-Patent
na mocy przystugujgcego krolowi prawa legiferowania w. danej kolonii z tytutu na-
bycia kolonii w drodze, podboju wzglednie cesji, lub z tytutu otrzymanego od Parla-
mentuupowaznienia, badz' w.kofeu moze by¢ .dzietlem autonomicznego aktu kolonialnej
legislatury /o ile ta do tego zostata upowazniona/, sankcjonowanego przez Korone«
Précz swojego organizujgcego ja statutu i opartego na niej ustroju swych wiadz,
posiada kazda kolonia samoistno$¢ skarbowa, tzn. ma swoj skarb, wyposazony we
wiasne zrodia dochodow. Skarb ten stuzy na zaspokojenie koloni i, gdyz Anglia bardzo
rzadko chce doptaca¢ do swych kolonii stojgc na stanowisku .ze kazda kolonia sama
winna utrzymac¢ swg administracje. .

0 ile te Cechy powyzsze posiada kazda kolonia ustrdj wewnetrzny
iohil jest bardzo rozmaity wykazujac bogatg ilos¢ form rzgdu poczawszy od-rzadow
autokratycznych,a skonczywszy na rzadach w peini parlamentarnych, Kézrdznia sie

zazwyczaj- 5 typow brytyjskich ustrojow kolonialnych,

p 2. Typ autokratyczny. 1oy

Zarowno lokalng wiadze ustawodawczg jak i wykonawczg i wojskowg
sprawuje w koloniach tego typu gubernator mianowany przez- Korone: w. drodze Lettens
Patent wydanych pod wielkg pieczecig. Wiadzg tg gubernator nie dzieli sie & ni-
kim za wyjatkiem Korony, ktorej jest upetnomocnionym przedstawicielerncGranice
znajduje wiadza jego tylko w ustawach brytyjskich, W Leiters Patent,ktére go mi a-
nowaty oraz w instrukcjach jakie mu Korona udzielita. Za wykonanie swojego urzedu
jest odpowiedzialny tylko przed Korona. Wszelkie prawa Korony wobec gubernatoréw
sprawuje Sekretarz Stanu dla kolonii /fer6l Wielkiej Brytanii dziata tylko za posred-
nictwem ministrow/.ktory jest przez to bezposrednim i jedynym ptzzetozonym hierar-
chicznym gubernatorow. Sekretarz Stanu ma przez to prawo kontroli -politycz nych
i moze wywola¢ odwotanie gubernatora przez Korone. Pomimo ze gubernator jest
przedstawicielem Korony w kolonii, to jednak nie sptywa nan'nieodpowiedzialno$¢ sa-
dowa przystugujaca krélowi. Odpowieda on nie tylko pod wzgledemmprawhaiprywatnym.-
ale takze za czynnosci urzedowe w charakterze gubernatora spetnione. Jezeli zosta-

nie oskarzony w tym ostatnim wypadku, gdy dopuscit sie winy zostanie ukarany, -



Chyba ze udowodni ze dziatat Scisle w granicach udzielonych mu wyraznie petnomoc-
nictw. Gubernator zatem, chociaz jest absolutnym wiadcy w kolonii, nie moze do-
puszcza¢ sie bezprawia, a hierarchiczna za$ jego zalezno$¢ od Urzedu kolonialnego
zabezpiecza macierzy to, ze rzady nad kolonig nie bedg sie rozmija¢ z interesami
Wielkiej Brytanii. Gubernator w tego typu koloniach dzieli sie ze swg wiadzg tyl-
ko z krdélem, Czasem krol bowiem rezerwuje dla siebie prawo legiferowania kolonii
w drodze Orders in Conncil, wéwczas prawa wydawane przez gubernatora zajmg nizszy
stopien w normach rzadzacych kolonia.

Gubernator ma do pomocy swojej urzednikdéw przez siebie .zazwyczaj
mianowanych, a zawsze przed nim odpowiedzialnych. System ten,koncentracji petnej
wihadzy w rekach jednostki sprzeczny z catg angielska tradycjg polityczng jest
stosowany tylko w pewnych o specyficznych warunkach koloniach. System ten panuje
badz w koloniach,ktore sg tylko waznymi placowkami strategicznymi lub handlowymi
badZ na terytoriach o przewazajgcej ludnosci kolorowej .ktére nie nadajg sie na
kolonie osadnicze spowodu swego nieodpowiedniego dla biatych ludzi klimatu, czy
tez sg nie-do$¢ w wielkich rozmiarach skolonizowane i przez to nie majg szans
sprawnego funkcjonowania instytucji autonomicznych. Do pierwszej grupy zaliczy¢
nalezy wyspe Sw. Heleny i Aden strzegacy wejécia do Morza Czerwonego . do drugiej
zachodnie wyspy Pacyfiku, Czarne terytoria afrykanskie: terytorium péinocne Zio-
tego wybrzeza, Ashanti, Protektorat-Beczuana, Somaliland* Tutaj takze nalezy zali-
czy$ terytorium Tanganika,w ten sposéb rzadzony jest tez Sudan pozostajgcy na
podstawie umowy z Egiptem z 1899 r, w kondomiiaium WielkiejfirytaniiiEgiptu,-

faktycznie pozostajgcy-we wiadzy wytgcznie. .angielskiej. [
3. Kolonie o mianowanej Kadzie legislacyjnej.

po tego typu ustrojow kolonialnych naleza te kolonie, w ktérych
cata wprawdzie wiadza-wykonawcza nalezy do gubernatoraxjednak pojawia sie pierw-
szy zalgzek kolonialnej autonomii pod postacig: Rady legislacyjnej mianowanej przez
Korone, wzglednie przez gubernatora-.——Rada- ta nieliczna 75 - 7 czionkow/ pozosta-
je pod przewodnictwem gubernatora ¢ktory ponadto? wywiera swoj" wptyw nai nig przez
to, ze skiad jej wchodzg urzednicy przewyzszajacy o jeden lub dwa gtosy liczbe
nie urzednikéw, takze przez niego do-.Rady bezposrednio lub na jego: wniosek powo-

tanych. Wiadz a ustawodawcza gubernatora nie doznaje przez to zbyt dotkliwego
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sciesnienia. Przy tyra typie kolonii wyzsi.urzednicy kolc;nialr'li, zawsze poOoiogii/
Gubernatorowi tworza Rade Wykonawcza, Ktdrej zadaniem .jest udziela¢ Gubernatorowi
na jego zadanie swoich opinii. Pewnych aktow swej administracji dékonywaé moze
tutaj Gubernator tylko w razie, po uprzednim zasiegnieciu jej opinii. Stanowisko
ieh . podobne jest do aktow krélewskich in Gonncil z tg réznicg, ze Gubernator sam
dziewa a akta jego nie sg fikcyjne tylko jego ¢etami. Kolonie tego typu, sg naste-
pujace: ' Na amerykanskiej potkuli wyspy Palkian i Honduras,na Oceanie indyjskim
wlpobllzu Afry+k| wyspy Seychellesw Afryce Galmbla Ztote Wybrzeze protektorat.
"Uganda, protektonat Ngassaland

Przejscie nastepnego typu kolonii stanowi Hong-Kong: dos¢ liczna
jego Rada legislacyjna skitada sie z Gubernatora jako przewodniczgcego, 7~miu
urzednikéw, trzech nominowanych przez Gubernatora cztonkéw /w tern 2-ch chinczykéw/
w-koncu z jednego cztonka wybranego przez sedziéw pokoju, oraz dwu cztonkdw wybra-
nych przez lIzbe H~”dlowa. R.6wnieZz Straits SettLemnts '/brytyjska Mplakka/ pe-Siedajg
Rade legislacyjng w czesci ztozong z urzednikow w czesci ndanowenyeh przez Guber-
natora, dwu radcéw wybierajg Izby Handlowe w Singapore i Pemang, Pojawiajg sie
wiec tutaj cho¢ w skromnych jeszcze rozmiarach elementy elekcyjne o charakterze
reprezentacji interesOw. Poniewaz jednak element urzedniczy ma. 'tut aj 1przewage.,
Gubernator nie moze' napotka¢ na zadne trudnosci w- celu osiggniecia uchwaty zged--

nej z Jego zamlerzenlaml
| L e J §

U. Typ o Radzie legislacyjnej pochodzacej w czesci z wybordw.

Nastepny trzeci typ réwniez wykazuje w Radzie legislacyjnej znacz-
ny udziat urzedniczego zywiotu,posiada obok cztonkdéw-mianowanych przez 'Gubernatora
i radcow powotanych na podstawie wyboréw. Spoteczenstwo samo wysyta sSwoldh'-przed-
stawicieli do Bady, i ma w ten sposob’ mozno$¢ skuteczniejszego i' prawdziwszego
przejawiania swoich zyczen i potrzeb niz wtedy, kiedy zastepowali :je L
wolg gubernatora powotani notable . Rzad hite wypuszcza jeszcze cugli z reki, ale
pragnie miejscowej ludnosci umozliwi¢' pewien’wydatniejszy wptyw r.a kierownictwo'
sprawami kolonii< ludnosci nie tylko biatej a raczej europejskiej ale kulturalnie
dojrzalszej czesci ludnosci tubylczej, czy naptywowej zwiaszcza hindusom i arabom,,
Przewaznie jest zachowana réwnowaga liczbowa w tonie Rady pomiedzy* elementem ™

urzedniczyin a elementem reprezantujgcym spoleczenstwo. czytc na -pods$takie nominacji

czy wyboréwo
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Tam jednak, gdzie przewaga nieurzedniczego zywiotu w Sadzie mogtaby wywota¢ nie-
bezpieczenstwo przeparcia uchwat idacych w brew woli Hzadu, lub odmowienia wiekszos-
ci wnioskom na ktorych Rzadowi zalezy, - Statut nie pozostawia Rzadu bezbronnym,
lecz daje mu szereg uprawnien, na mocy ktérych Rzad moze Opor przedstawicielstwa
ztamac.

. Gubernatorowi stuzy przede wszystkim prawo veta wobec wszystkich
ustawodawczych billéw, veta ktdre moze stosowa¢ wedtug swobodnego uznania. Obok
tego odnosnie do wnioskow dotyczacych podatkow i1 wydatkéw, wymagajg Statuty, aby
zanim te wnioski wejdg pod obrady legislatur,uzyskaty zgode Gubernatora. Te sposo-
by wystarczajg do gilotynowania niewygodnych dla Rzadu, czy z jego polityka sprzecz-
nych pomystéw ustawodawczych. Ale i do poparcia swej woli w Radzie legislacyjnej
nie brak Gubernatorowi S$rodkéw: Niektére Statuty naktadajg na cztonkéw, nominowa-
nych obowigzek gtosowania za projektem Gubernatora, - inne pozwalajg w pewnych wy-
padkach na liczenie przy glosowaniu jedynie urzedniczych yotow. Na wypadek za$ gdy-
by uzycie tych Srodkéw mogto sie wydawa¢ za bardzo drastyczne, istnieje jeden jesz,
cze spos6b narzucenia uznanej przez Rzad za potrzebng ustawe: Prawodawstwo bezpos-
rednie krélewskie w formie Order in Conncil, ktére zwykle zastrzega sobie Krél
w Statucie.

W tym typie kolonii, charakteryzujagcym sie przez dopuszczenie do
wspotdziatania przy wykonywaniu wiadzy ustawodawczej w szerszej lub wezszej mierze
elementu pochodzacego z wybordéw, - wystepuje niekiedy rowniez takze w dziedzinie
administracji pierwiastki elementu spotecznego. Rada egzekucyjna posiada w swym
tonie précz urzednikéw, nadto Kilku /oczywiscie zawsze mniejszosci / mianowanych
przez Gubernatora cztonkéw nieurzednikéw. Rada wykonawcza jest zawsze tylko orga-
nem doradczym Gubernatora, jej uchwaly go nie wigzg w sposob stanowczy, -obecnosé
jednak miejscowych obywateli pozwala zapozna¢ sie z opinig spoteczng przy zarza-
dzaniu bierzacymi. sprawami kolonii.

Tek jest w kolonii Straits Settlements w zachodnio-afrykanskiej Kenii,
oraz w kolonii grupy Matych Antyl nazwanej Leeward - Islands. Owe Leeward-Islands
sg jeszcze o tyle ciekawe, ze stanowig jedyng juz dzisiaj W-Brytyjskg kolonie o
ustroju federacyjnym. Wyspy w skiad zwigzku wchodzace majg swoj wewnetrzny ustroj
zorganizowany na zasadach charakteryzujgcych typ drugi Alada legislacyjng w. urzedni-

kéw 1 cztonkdédw mianowanych/, z wyjatkiem Wysp Dziewiczych nie majacych wogole Rady
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legislacyjnej /typ pierwszy/» Zwigzek sam natomiast ma lzbe \prawodawczq ztozong
z urzednikéw, oraz przedstawicieli ludnosci wysp wybieranych przez czionkéw - nie-
urzednikéw legislator Antiguy, Sw.Krzysztofa, Dominiki, Monderrat. Zwiazkowa Rada
legislacyjna nie obraduje wiecej, jak tydzien w-kazdym roku: Fakt ten rzuca Swiatto
ha faktyczne znaczenie legislatur i poucza, ze rzadzenie koloniami tego typu w mi-
nimalnej tylko wierze polega na ustawodawczej dziatalnosci. -

Précz wyzej wymienionych kolonii ustrdj trzeciego typu posiadaja:

W Matych .Antylach tzw. Hindurrad Islands /Grenada, Wyspy Sw» +ucji, i Sw. Pincente-
go/, tudziez jedng kolonie tworzgce Crinidat 1 Cobago: Perta Antyl .Jamajka, gdzie
znaczng wiekszo$¢ w Radzie posiada zywiot nieurzedniczy ma jednak tg strukture, ze

. liczba cztonkéw urzednikow wraz z nominatami przewaza nad gtowami postow z wyboru.,
Dalej na wschodnim wybrzezu Ameryki Potudniowej Brytyjska Gujana: W Afryce Sierra
Leone, Nigeria, Poinocna Rodezja i znana z Pawta i Wirginii Wyspa Maurycego: wkon-
cu Gibraltar, gdzie poraz pierwszy w 1921 r. przedstawiciele brytyjskiej ludnosci
dopuszczeni zostali do udziatu w rzgdach. Do tej grupy w-koncu zaliczy¢ nalezy tak-
ze Ceylon, w ktérego Radzie legislacyjnej! zasiadajg urzednicy cztonkowie nieurzedni-
cy z nominacji, oraz postowie wybrani czesciowo w jednolitych okregach wyborczych,
czesciowo w kuriach narodowo-religijnych, majacych zapewni¢ ochrone mniejszoSciom.
Element elekcyjny posiada na Oeylonie znaczng przy tym przewage nad elementem urzed-
niczo-nominowanym: Na U9 cztonkéw Rady postow jest 3U. Gubernator posiada jednak
bardzo daleko idace Srodki stuzgce dla przetamania opozycji.

Za posredni, przejsciowy ustrdj pomiedzy typem trzecim a nastepnym
uzna¢ nalezy ustréj. Wyspy Fi.dji, na Pacyfiku australijskim potozonej. tutaj znikaja
' juz zupetnie urzednicy z Rady legislacyjnej. Rada skiada sie wylgcznie z cztonkow
czesciowo nominowanych przez Gubernatora, czesciowo wybieranych. Podobnie na Cyprze
z tg roznica, ze postowie wybrani o potowe przewyzszajac‘lic;be no}h-inétéwv. Guberna-

tor rozporzadza ciggle srodkami legiferowania wb"ew opozycji istniejgcej w Radzie,
5. Typ reprezentacyjny.

Czwarty typ ustrojowy nazwijny go reprezentacyjnym stanowi jeszcze
dalszy stopienn na drodze usamodzielnienia sie kolonialnych legislatur od Gubernato-
ra. Dotychczas on kierowat obradami Rady jako pr;ew_odniczqcy, on mia1+ quzl przewa-
zajacy badz przynajmniej bardzo silny wplyw na rezultat uchwat ustawodawcach roz-

porzadzajgc gtosami swych urzednikéw, on w koncu miat do dyspozycji szereg Srodkow



dla przepascig swej woli nawet wbrew stanowisku Bady, a raczej jej cztonkdéw z miej-
scowego spoteczenstwa pochodzacych, Obecnie Gubernator nie przewodniczy, nie ma na-
wet moznosSci uciec sie do legiferowania w drodze krdolewskich Orddrs Krél nie
rezerwuje dla siehie tego prawa/, wptyw Gubernatora na skiad legislatury przejawia
sie tylko w jednej wyodrebnionej jej czesci. Legislatura sktada sie bowiem obecnie
z dwoéch Izb: jednej ktora utrzymata nazwe Rady legislacyjnej i drugiej noszacej zaz-
wyczaj nazwe Zgromadzenia prawodawczego, | tylko Bada legislacyjna skiada sie z czton
kéw mianowanych przez Gubernatora, Zgromadzenie za$ pochodzi catkowicie z wybordw.
Struktura na$laduje skilad angielskiego parlamentu, tym wyrazniej, ze Gubernator po-
dobnie jak Krol w Anglii, wspo6tuczestniczy w aktach Parlamentu przez swoje prawo san-
kcji. Ustawa, uchwalona przez Izby, staje sie prawomocng dopiero z chwilg sankcjono-
wania jej przez Gubernatora, ktory udziela lub odmawia sankcji wedtug swego swobod-
nego uznania. Podobienstwo to legislatyw w tym typie kolonii do parlamentu angielskie-
go nie wychodzi poza podobienstwo samej budowy. Zachofei natomiast gteboka réznica
odnos$nie co do kompetencji. Parlamenty kolonialne o ktérych obecnie mowa, sg tylko
i wylacznie zamkniete w kompetencji ustawodawczej i budzetowej. Me majg zadnego
gtosu w sprawach zarzgdu kolonig,, nie mogg kontrolowa¢ Gubernatora w jego administrar-
cji 1 sposobie wykonywania przez niego ustaw, nie mogg w koncu'pocigga¢ przed sobg
do odpowiedzialnosci urzcd nikOw, za posrednictwem ktérych Gubernator wiadze swoja
wykonuje 1 nie mogag wywieraC zadnego wpltywu na'skiad otaczajacy Gubernatora, Bady
egzekucyjnej. Pod tym wzgledem .przypomina ustrdj.tych kolonii ustrdj Stanéw Zjedno-
czonych Am. P6in. To jak tam Prezydent tutaj Gubernator sprawuje swojg wtadze oso-
biscie, nie za posrednictwem parlamentarnie odpowiedzialnych ministrow, tak jak tam
prezydent, tutaj Gubernator dobiera sobie pracownikéw tylko wedtug swojej woli, poza
wszelkimi wptywami Parlamentu, vkoncu tutaj Gubernator tak jak prezydent otrzymuje
swg wihadze od czynnika stojgcego poza Parlamentem i ani osobiscie ani rzeczowo nie
jest od Parlamentu zaleznym wigzg go jedynie ustawy a nie zadne rezolucje. Balezy
zaznaczyC ze Gubernatorwwiekszej mierze niz Prezydent ma udziat ‘'/ustawodawstwie
dzieki prawu inicjatywy i sankcji. Me trudn® jest spostrzec, ze tego rodzaju ustroj
nie sprzyja zgodnej 1 harmonijnej wspotpracy obu naczelnych organéw: Gubernatora i
Izb. Przeciwnie, ufatwia powstawanie konfliktéw, gdyz lIzby pozbawione legalnego i
unormowanego wptywu na wykonywanie przez Prezydenta uchwalanych przez nie ustaw nara-

zone przy tym na to, ze ich wola w formie ustawy wyrazona moze nie by¢ respektowana
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zktonne sg do odwetow w formie skreslania z. ‘budzetu sum koniecznych dla Gubernatora
celem pokrzyzowania jego planéw, do odrzucania jego postulatow ustawodawczych, -
do zmuszania przez systematyczny opozycje do ograniczenia sie tylko do prostego wy-
konywania. istniejgcych ustaw 1 zrezygnowania przez to s prawdziwego kierownictwa
rozwoju zycia kolonii.

Gubernatorowi przystuguje wprawdzie prawo rozwigzania lzby poselskiej,
rozwigzania jednak w tym ustroju nie musi przynie$¢ rozwigzania konfliktu, skoro
nowe wybory mogg przynie$¢ do lzby te samg w walce z Gubernatorem pozostajgca wiek-
szos¢ /rezultat wyboréw jest bardzo prawdopodobny, wskutek szczuptego z natury
rzeczy ciata wyborczego ograniczonego przy tym censusem majgtkowym/, - a wlwczas
sytuacja jest ta sama co przed rozwigzaniem. Pozostaje jeszcze odwotanie Gubernatora
przez Londyn, niebezpieczny precedens ustepstwa na rzecz Izb i. wyjscia przez to
z wylacznego kota ustawodawstwa formalnego. Dla tych wiasnie powodéw czwarty 6w
typ ustroju kolonialnego byt najczesciej tylko forma przejsciowa, krotkotrwatym
etapem, na ktorym wyemancypowane od Gubernatora legislatury zaiTzymywaly sie. chwilo
to, dopdki nie wzbudzita sie w nich Swiadomos¢ wiasnej sity, ktora kazata im sieg-
na¢ po kontrole nad wiadza wykonawcza.

Dzisiaj utrzymat sie ten ustrdj tylko w trzech koloniach dzieki
szczegb6lnym warunkom: na Bermudach, juz do sfery geograficznej potudnia Stanéw Zjdn.
Ameryki nalezacych w noblizu Tlorydy lezacych wyspach Bahama,wkoncu do grupy Ma-
tych Antyl nalezgcej, Barbados. Ti tej ostatniej istnieje ciekawe urzgdzenie, maja-

ce na cela zapobieganie tarciom -pomiedzy Gubernatorem a legislaturg: tzw.wydziat
przez

egzekucyjny, ztozony z czionkéw Bady wykonawczej Gubernatora, oraz z powotanych/
Gubernatora czterech postéw i jednego cztonka lzby wyzszej, - wydziat ten ma za
zadanie przygotowywanie ogotu projektéw ustawodawczych. Na Bermudach oraz wyspach
Bahana Rada wykonawcza Gubernatora sktada sie obok urzednikéw z powotanych don nie-
urzednikéw kolonistow» W ten sposéb wspotpraca spoteczenstwa z Gubernatorem jest

W pewnej mierze zabezpieczona.

DoszlisSmy do tej fazy rozwojowej ustroju kolonialnego,w ktérej cia-
to prawodawcze bedgce emanacjg samego spoteczenistwa, nie zadawala sie juz samg
formalng funkcjg ustawodawczg, nie chce sie juz Ograniczy¢ do normowania w drodze
abstrakcyjnych regut stosunkéw zyciowych kolonii, - ale siega dalej po kontrole
nad tymi,ktorzy majg owe reguty w czyn wprowadza¢ nad tymi,ktorzy wswych rekach

skupiajg S$rodki sity zbiorowej i decydujg w konkretnych sytuacjach w sposobach i
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zamiarach uzycia téj sity, ktorzy zarzadzaja majgtkiem publicznym, dowodzg sitami y
,zbroji”nni . Kieruja pOStepoiraniem 1 *posunieciami’ catej organizacji administracyjnej
majacej sobie przez ustrdj powierzong piecze na ochrong i1 razwojem najwazniejszych
doébr spotecznych. Ciatom- legislacyjnym nie chodzi tyle 0 kontrble prawng nad na-
rodem , niel to czy Rzad w dziatalnosci swojej nie narusza prawa,- nié dopuszcza
sie naduzy¢ wiadzy jemu powierzonej przez ustawe, nie' tamie porzadku ustalonego
przez prawo i nie przekracza wytknietych mu przez prawo granic ze szkodg i krzywda
dla Obywateli. *Cgo rodzaju prawng kontrole sprawujg sady i jest ona dostateczng na
to, by zabezpieczy¢ cCatosc porzadku prawnego i nienaruszalno$¢ zagwarantowanych
przez niego praw subiektywnych. Ciatom prawodawczym chodzi/o to, by rfady spoczywaty
w rekach tych ludzi, ktérych one obdarzg swym zaufaniem, - tak by mogty mie¢ pew-
nos¢, ze wypetnianie ustaw zywg konkretng trescig bedzie sie objawiac-w duchu odpo-
wiadajagcym dazeniom 1 Zamiarom ciata-legislacyjnegoirOhcg by rzgdzacy pochodzili
z 'tona jej Wiekszosci Scisle z tg wiekszosScig pracowali i inspirowani byli tymi sa-
mymi wskazaniami politycznymi jakimi sie ta wiekszo$¢ kieruje. Chce w koncu miec
mozno$¢ pociggniecia przed sobg do odpowiedzialnosci rzqdza,(_:ych nié za to, ze naru-
szyli prawo /to nalezy do sadéw/, ale za to, ze po%oZoneW. msgaufanie zawiedli,, ze
nieumiejetnie uzywajg powierzanych im srodkéw sity; Ze zle gospodarujg w skarbie,
ze odchylajg sie od linii politycznej wykreslonej przez wigkszos¢. Ciata legislacyj-
ne szukaja politycznej kontroli nad Rzadem, a skuteczno$¢ tego rddzaju kontroli do-
patrujg sie w tym, ze Rzad'jest przed nimi politycznie odpowiedzialny,’ t'zn. ze uste-
puje, wowczas'gdy utraci zaufanie legislatury. I -

Dotychczas organy stojace przy-boku Gubernatora, tworzace jego Rade
egzekucyjng i zarzadzajgce poszczegolnytoi' dziedzinami' praw publicznych, byty wiasny-
mi organami Gubernatora przed nim tylko politycznie odpowiedzialnymi . dziatajgcymi
w mysl jego wskazéwek, i przyodzianymi w jego zaufanie. Obecnie ciata prawodawcze
daza do tego, by w Rzadzie panowat ten sam duch, ktory ozywia ich wiekszo$¢, by
przywrocona zostata jednolito$¢ naczelnego kierownictwa spraw publicznych, i by
ta jednolito$¢ byta uzyskana w drodze powotania do Rzadu, tych ludzi ktorzy sag przy-
wodcami wiekszosci parlamentarnej. Wobec tych dazen;- pozostaje niemata trudnos¢
w jaki sposoh pogodzi¢ koniecznos¢ zwigzania kolonii: Z macierzg, - utrzymania ko-
lonii w takiej zaleznosci przynajmniej od centralnego Rzgdu, ktéraby zabezpieczata

interesa najogolniejsze chociazby catosci Imperium, i1 zachowa¢ jednak' ten zakres
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wiadzy, ktory by pozwalat na hamowanie mozliwych zamachéw kolonii na cato$¢ Imperium
I na te jegd/interesa, ktore powodujg, ze kolonia ma dla catosci wartos¢. Te trud-
nos¢! tworzg prawdziwy wezet gordyjski, ktérego rozplatanie Stanowi nhajciezszy
problem ustroju politycznego Imperium Brytyjskiego, Gdy kolonia doszia juz do ta-
kiego;punktu swego ekonomicznego i kulturalnego rozwpjp... ze sama chce Sobg rzgdzié, -
i gdy‘rownoczes$nie naturalne jej warunki pozwalajg na zupeine usamodzieiriienie, po-"
budzajac i wzmacniajagc w kolonii samowiedze wiasnej potegi, - wowczas-problem gistro-
jowy staje sie nie-dorozwigzania i wynaga stanowczego przeciecia.

I wiasnie takie przeciecie widzie¢ nalezy w fakcie zrezygnowania
Zjednoczonego Krolestwa ze zwierzchnictwa swego, przez podniesienie-tych dazacych
do samodzielnosci kolonii do réwnorzednego z Wielkg Brytanig- stanowiska. Ta re<o- "
lucja. dokoriywujgca sie najczesciej bez wojny domowej pozwala na pdzniejsze zharmo-

nizowanie catosci na innych podstawach. R |

6< Kaolonie o systemie rzagdow parlamentarnych

,,Nie uprzedzajac-porzadku rozwazan powrdci¢ musimy do badania tych .
kolonialnych, ustrojow,...przy ktérych Zjednoczone Ki*élestwo wystepuje'jeszcze jako
istitny zwierzchnik; Bedzie bo piaty typ brytyjskich ustrojéw kolonialnych, cechti-*
jacy sie wprowadzeniem system’ rzagdéw' parlamentarnych, W petni do tego typu nalezy”
dzisiaj juz tylko dominion Nowej-Funlandiig - raczej przejsciowe cechy wykazujg'

urzadzenia Malty.oraz Potudniowej Rodezji.
Malta jest, jedng ,z najwazniejszych placéwek wojskowych i stacji we- .
glowych na Morzu Srédzfemnym. Dlatego Rzad Brytyjski dtugo opierat sie Zzgdaniom--
miejscowej ludnosci , domagajacej, sie'-oddania jej w rece rzadéw nad wyspg. powsta-
waty ustawicznie ostre,konflikty pomiedzy Gubernatorem, a ciatem legislacyjnym
/ztozonym u urzednikoéw, oraz s”kurialnymh wyboréw pochodzacych postéw, majacych
przewage liczbowag nad urzednikami/: Konflikty' te przezwyciezane byty jedynie w dro-
dze czesto .stosowanych..Orders in Cohncfl., Po wielkiej wojnie dopiero w r.19"1 rzad
centralny okazat, sie skiciinym dp .ustepetw. Zwotano Maltanskie Zgromadzenie Narodowe,
ktére uchwalito opracowany przez, Gubernatora w porozumieniu z Rzadem centralnym
projekt nowej konstytucjiProjekt ten otrzymat nastepnie' moc obowigzujgcg na sku-

tek ogtoszenia go we formie krélewskich Letrs Patent, W jakiz sposdb pogodzono

zgdania maltariczykow-, /ekonomicznie zreszta i' liczebnie statych. 225.00Cf z potrzeba-
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mi Imperium? Poprostu przez podziat materii publicznych: zastrzezenie pewnych
z nich dla-wytgcznej'witadzy Gubernatora, - a oddanie pod wiadze miejscowej legisla-
tury i parlamentarnego Rzgadu pozostatych tylko materii. Wyjeto zupetnie spod kompe-
tencji ciata legislacyjnego przede wszystkim nastepujgce materie: wszelkie;.-sprawy
zwigzane jze--strategicznym znaczeniem wyspy tacznie z wydatkami na cele Oprony/ -
sprawy-monetarne , - Sprawy imndgracji, cudzoziemcéw, naturalizacji, paszportowe,
wkoncu sprawyzagraniczhe.Co do wszystkich tych materii Korona zastrzegta dla siebie
pragwo: normowania ich w drodze bezposredniego prawodawstwa: wykonywanie tego
prawa powierzyta raBtepnie Korona Gubernatorowi, upowazniajac go do wydawania w przed-
miocie zastrzezonych materii wszelkich potrzebnych rozporzadzen bez zadnego ograni-
czenia. K.Maity oddajac Gubernatorowi dyktatorska wladze w tak waznych kwestiach,
musiata pomysle¢ takze o finansowym zapespieczeniu go od kaprysow legistatury.»
¥/ tym celu ustanawia'specjalny fundusz,odzywiany z czesci miejscowych podatkow,-
oddany catkowicie do dyspozycji Gubernatora, a majacy pokrywaé¢ konta brytyjskiej
administracji na wyspie.Tak zastizezony dla Gubernatora zakres wiadzy jest zupetnie
uniezalezniony od budzetowej kompetencji legistatury.Przy boku Gubernatora stoi
kolegium ztozone z urzednikow cywilnych i. wojskowych,majace mu przede wszystkim
stuzy¢ rada przy wykonywaniu przezen prawtl regimentacji materii zastrzezonych.

Wszelkie inne materie podobnie stanowiag juz teren wiasciwosci orga-
néw wiasnych maltaniskich. Wydawanie ustaw w ich przedmiocie nalezy do legislatywy:
nie zawsze jednak jeszcze tutaj ostateczna decyzja nalezy do ciata reprezentacyjnego.
Przy wszystkich wprawdzie ustawach warunkiem nabycia prz”nie prawomocnosci jest
udzielenie ze strony Gubernatora ustawodawczej uchwale legislatywy /bill/ sankciji.
Tego rodzaju sankcja jest jednak tam, gd-zie zapanowat system parlamentarny, formal-
noscig jedynie, veto Gubernator.owi. przystugujace jest formalnym czysto atrybutem
niewypetnionym istotng tresciu wiadzy, tak,jak podobny atrybut Krola angielskiego:
Gubernator nie mbze praktycznie odméwi¢ sankcji'ustawie, przedtozonej mu przez Ga-
binet popierany przez parlamentarng wigkszo$¢; Gdyby odméwit, popadiby w konflikt
z Rzadem i Parlamentem, wytworzytby sytuacje niebezpieczng, bez legalnego wyjscia.
Veto samego Gubernatora jest praktycznionie do pomyslenia, dlatego Anglia swoich
interesdbw nie obwarOwuje jedynie tym vetern,- lecz wymyslita sposéb nadania sprzeciwo-
wi Gubernatora wagi sprzeciwu'najwyzszych wladz W:»Brytanii. Osigga sie. to w ten. spo-

s6b, ze Gubernator rezerwuje pewne bille, mogace posiada¢ dla samego Imperium jako
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Catosci, szczegdblne znaczenie, do decyzji Kréla w Radzie,tzn. do decyzji Rzadu bry-
tyjskiego. Odrzucenie Mliii przez WiBtytanic,' -ni©: moze -miec- tych .skutkow,. jakie mia-
toby odrzucenie przez sianego Gubernatora: .Autorytet Rzadu brytyjskiego jest zbyt wiel-
ki i opozycja legislatywy koloniaine-j' przeciwko temu Rzadowi nie miataby sersu i ce-
lu» Celem taikiej opozycji bezposredniu-moéze. by¢ nacisk-na wole czynnika,, ktéry Ektem
swoim opozycje wywotat: "Gdy'zas Jtiz -‘walka wybuchta, gdy obie strone zajety mocno pew-
ne stanowiska, 1 gdy im z tego powodu trudno wole swg odmieni¢ bez utraty prestizu i
bez zdradzania zasad w imie ktdérych walke rozpoczety, - wowczas opozycja-nosi dazyé
do usuniecia przeciwnika do zrezygnowania przezen, z,.urzedu. Opozycja przeciwko Guber-
natorowi same(u mogtaby mieé-Szanse zwyciestwa, systematyczne pietrzenie przéd nim
przeszkdd ze strory legislatywy, uniemozliwiajace Gubernatorowi, 'wypetnienie zadan,,
do ktoérych zostat powotany prawdopodobnie zokonc zytoby ,sie ztozeniem przezen urzedu,
lub ;daniemsu dymisji przez Rzad brytyjski Na Jego miejsce prpyasediby nowy Guber-
nator nie obarczony poprzednio zajetym stanowiskiem. -Lecz opozycjg przeciwko btytyj-
skiemuRzadowi ze strony kolonialnej legiglatury ule.-miataby dc dyspozyciji , zad-
nych Srodkéw wymuszenia ha tym Rzadzi-$-czego kulwiek, ..wiecej. ftzkcdy.by tym przyniosta
koleni ii'niz "Rzadowi centralnemu ,llategc gdy chodzi.o zgilptynowaniny .11 1lu gody gce-
go w-"interesy .lriiperlum,'Rzad brytyjski' wysuwa siebie, cdm.awia. sankcji ca, a. nie Gu-
. Konstytucje .
bernator. / kolonii zazwyczaj'.same, naktadajg na Gubernatora.zar.e.zerwoweaté pew-
nago rodzaju billéw, zeby odsunac!Gubernatora -.nawet., c-i sn .osetieteJ. odpowiedziatnoici
za ewentualne wrzucenie go do kos&ac™ak tes-czyng Konstytucja. tialty; nakazuje o.na
Gubernatorowi, zarezerwowanie do-sankcji krélewskiej, billéw..odnoszacych jie do orga-
nizacji lokalnej administracji do drog, .portow, .zeglugi..!, kwarantan- Raza tymi wszyst-
kimi zastrzezeniami Parlament Malty jest samodzielnym -panem.
Moze .on nawet kwalifikowana wigkszoscig 2/j/ zmieni¢ ustanowigng
w Konstytucji organizacje, oczywisci© nie- w.tych...czeSciach,..ktére wyjete,sg spod
rewizyjnej jego, korektury, majac "sa cel.-ochrone brytyjskich interesow.:. Do tych dla
naleza przepisy '
maltanskiego Parlamentu sztywnych czesci Kpnstyiucj™a/ .0 .zastrzezonych i nieztorze-
zonych materiach publicznych 1 o atrybutach Gubernatora, b/przepisy o tolerancji re-
ligijnej /maltanczycy 'sg gorgcymi katolikand-; a poz.es tajg pod. zwierzilirJ.Ctwem pro-
testanckiej W.Brytanii/, c/przepisy -0jezyku -orzedowym .angielskim s przyznaniem pewnych
praw jezykowi wiaskie-mu w'sgdownictwie', oraz maltefskiemu w zyciu publi cznym, wycho-

waniu i w Parlamencier Sztywno$¢ tyCck czesci Konstytucji znajduje swg gwarancje w prze-
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pisie, ze wszelkie z ich postanowieniem sprzeczne ustawy sg niewazne. Porzadek praw-
ny maltanski wykazuje w rayé! tego co poprzednio powiedziatem nastepujace hierar-
chicznie zrdézniczkowane rodzaje norm prawnych.:* I/.Na najwyzszym szczeblu hierarchii
.norm stoja sztywne czesci Konstytucji, nietykalne zaréwno dla rewizyjnej,jak zwyczaj-
nej ustawodawczej kompetencji Parlamentu, jak rowniez dla reglementacyjnej kompe-
tencji Gubernatora. Przepisy te nienaruszalne dla wyczajnych organéw ustawodawczych
rozgraniczajg przede wszyskiem przedmioty stanowigcg wytgczng domene Gubernatora,
od przedmiotéw oddanych pod wiadze maltanskiego self-government. 2/*Nizszy szcze- |
bel zajmujg rozporzadzenia Gubernatora i ustawy Parlamentu, z ktérych to dwdch ro-
dzajow norm, kazdy Zamkniety jest przez Konstytucje wykreslonym kole przedmiotow;
i z tego kota pod groza naruszenia Konstytucji, a tym samym niewaznosci wyjs¢ nie
moze* Rozporzadzenia Gubernatora 1 ustawy Parlamentu sa pomiedzy sobag réwnorzedne,
w tym znaczeniu, ze tak jedno jak i1 drugie na rowni podporzadkowane sg Konstytucji,
Oraz ze jedne 1 drugie wzajemnie sg dla siebie nietykalne /nie mogg sie wzajemnie
zmieniac/. Ustawy parlamentu saw koncu ahierarchi zowane pomiedzy sobg w ten sposéb.,
ze ustawa konstytucyjna w tych swoich czesSciach, ktdre nie sg catkowicie-usztywnio-
ne, wraz ze zmieniajgcymi odnosne jej partie ustawami rewizyjnemi tylko w specjal-
nym trybie dochodzagcymi do skutku, - majg prymat na zwyczajnymi ustawami. Nie moga
by¢ przez te zwyczajne ustawy naruszane, mogac jednak ze swej strony stawia¢ znowu !
tym zwyczajnym ustawom pewne granice dalsze, w sztywnej czesci Konstytucji nieusta-
lane np. we formie zagwarantowania wolnosciowych praw obywatelskich.

Tak wyraZnie hierarchicznie i materialnie r6zniczkujacy sie maltan-
ski porzadek prawny musi stawia¢ na strazy swojej wewnetrznej hierarchii norm ja-
kie$ pewne zabezpieczenia, musi powierza¢ komu$ czuwanie nad tym, bo organy powota-
ne do wytwarzania norm nie przekraczaty swojej kompetencji, wydawaty tylko takie
normy, ktére im wydawa¢ wolno, tzn. normy utrzymane Scisle w granicach zakresSlonych
przez wyzszego od nich rodzaju normy, nie weciskajgce sie na teren, z ktorych z go-
ry zostaty wykluczone.

Jak zawsze Imperium brytyjskie fuisccje straznika porzadku prawnego
kolonii 1 wewnetrznego ustopniowania peinig sady, odmawiajagc zastosowania w swoich
wyrokach takich przepiséw prawnych, ktdére wykraczajg przeciwko kolonialnemu statu- -
towi 1 sprzeciwiajg sie jego najwyzsza miarg dla automicznego ustawodawstwa sta-

nowigcym postanowieniom. A trzeba pamietaé, ze angielskie sady zwyczajne petnig
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rownoo.zesnie takze funkcje naszych sgdéw administracyjnycht ze zatem malo jest ta-
kich prawnych przepisow” ktéreby moglty sie wymknaé spod jej kontroli. Czy to dro-
ga skargi Cywilnej; czy to drogg karnego Oskarzenia, czywkoncu droga skargi zwro-
conej przeciwko -aktowi wiadzy administracyjnej, kazda jakiegokolwiek rodzaju spra-
wa moze sie dosta¢ przed ich forum, a wskutek tego takze rzadzacy ta sprawg prze-
pis prawa -obiektywnego« moze byé przez sady rozpatrzony z punktu widzenia jego waz-
nosci t.j. zgodnosci z Konstytucjg. 0 ile w samym Zjednoczonym Kroélestwie porzadek
prawny nie jest wewnetrznie zrézniczkowany, Konstytucja przewaznie zwyczajowa, hie
wyodrebnia sie od innych ustaw Parlamentu, tak, ze nie Konstytucja jest suwerenna,
ale wola Parlamentu wszechwiadnego 1 nienapotykajgcego na zadne z goOry ustanowione
granice swej wszechwiadzy, o tyle w koloniach wszedzie konstytucja kolonialna jest
formalnie postawiona przed autonomicznym ustawodawstwem 1 dlatego ustawodawstwa nie-
tykalna«. | wszedzie panuje ten sam. ze Standw Zjednoczonych Am. P&éin. zaczerpniety
system szerzenia przez sady nietykalnosci Konstytucji. Wszedzie sady przy okazji
rozstrzygania przez nie spraw konkretnych badajg te ustawy, ktérym te sprawy podle-
gaja; Ww razie za$ skonstatowania ich niezgodnosci z Konstytucjg , odmawiajg opar-
cia wyroku na nich, jako na przepisach wydanych poza Konstytucjg przyznang organom
autonomicznym ustawodawczg kompetencjg, na skutek tego niewaznych.

Legislatywa maltanska zbudowana jest na zasadzie dwuizbowosci.' Skia-
da sie z Senatu i ze Zgromadzenia Prawodawczego. Do Senatu wchodzg przedstawiciele
duchowienstwa /dw. mianowanych >rzez arcybiskupa Malty/, - dwu przedstawicieli sta-
rej maltanskiejszlachty rodowej. - dwéch przedstawicieli oséb posiadajacych tytuty
P-niwersytecgie, - dwoch przedstawicieli lzby handlowej, - dwu zrzeszen gérniczych .
wkonc”siedmiu senatorow wybranych przez kolegium w skiad ktérego wchodzg wyborcy
posiadajgcy oznaczony  Oensus dochodowy, wyksztatcenia lub urzedu. Wybory do Sena-
tu oparte sg zatem na systemie kurialnym. Mandat senatorski trwa przez przeciag
S-miu lat. Cztonkowie Zgromadzenia Prawodawczego w liczbie 32 wybierani sg na 3 la-
ta, - czynne' prawo wyborcze przystuguje poddanym brytyjskim mezczyznom, ktorzy ukorT
czyli 21 lat 1 posiadajg-pewien nisko ustanowiony census wykszta Genia lub posiada-
nia nieruchomosci. Senat jest naogot pod wzgledem ustawodawstwa roéwnouprawniony
ze ZgromadZcniem. Zachodzi jednak jeden bardzo wazny wyjatek na niekorzys¢ Senatu,
Senat nie ma prawa inicjatywy w przedmiocie ustaw podatkowych ani budzetowych,

w konsekwencji nie ma tez prawa wprowadza¢ do billébw Zgromadzenia zadnych poprawek,
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moze on tylko bille w catosciprzyja¢ lub odrzucié. W czasie konfliktu trwatego po-
miedzy Senatem a Zgromadzeniem na tle ustawodawcom, Gubernator moze zarzadzi¢ wspol-
ne posiedzenie obydwu Izb, na ktprym to posiedzeniu ostateczna uchwata zapada wie-
kszoscig 2/j gtosow cztonkow obydwdch Izb:. W ten sposéla 1JChwalong ustawe uwaza sie
za przyjeta przez dwie lzby: Skoro za$ liczba postow jest prawie dwa razy-tak wiel-
ka, jak liczba enatorow. Senat mogtby by¢ tatwo zmajoryzowany,gdyby nie wymogth
kwalifikowanej wiekszosci 2/j gtosow.

Gabinet zwany Radg wykonawczg mianowany jest przez Gubernatorami obli-
gatoryjnie z pomiedzy cztonkéw Izb. Juz ten sam przepis zapewnia funkcjonowanie
systemu parlamentarnego: Wszystkie.inne reguty tego systemu nie sg juz w samym Sta.
tucie skodyfikowane, zwyczaj oraz tradycyjnie wzér angielskich rzagdéw parlamentar-
nych uzupetniajg w praktyce ta luke. Statut, przyznaje Gubernatorowi caty szereg
uprawhien wobec Parlamentu: Uprawnienia te jednak nominalnie tylko naleza do Guber-
natora, faktycznie za$ ha. podstawie zwyczajowego mechanizmu systemu rzadéw parlamen-
tarnych stojg-do dyspozycji Gabinetu, - tak ze Gubernator czyni uzytek ze swojej
prerogatywy w tym wzgledzie tylko na. zgdanie Gabinetu, Tu nalezy prawo zwotywania
Parlamentu, odraczania ®sji, zarzad.ania potgczenia sie lIzb .wkoncu rozwigzywania
Izb. Rozwiazanie Izb moze stuzy¢ takze do wyr~“nywania konfliktow miedzy Izbnmi :
Jesli Senat odrzucit na dwoch po sobie nastepujgcych sesjach bill uchwalony przez
Zgromadzenie, wowczas w takiej sytuacji Gubernator moze albo zarzadzi¢ posiedzenie
Izb polgczonych, - albo tez moze rozwigza¢ obie lzby razem, albo tylko Zgromadze-
nie. Roza t, mi uprawnieniami przystuguje jeszcze Gubernatorowi prawo inicjatywy
ustawodawczej, oraz prawo sankcji, obydwa rowniez formalnie jedynie, gdyz w rzeczy-
wistos$ci sg wykonywane przez Rzad. Ponadto trzeba przypomnieé, ze sa pewne ustawy
zarezerwowane do decyzji Korony, ktore to prawo wykonywane jest bezposrednio prze~

Gubernatora
W ustroju Malty najbardziej interesujgcym jest stanowisko Guberna-

tora* Wykazuje ono potgczenie dwoch catkowicie odrebnych charakterow. Jest on z jed-
nej s trony wysokim urzednikiem brytyjskiego Rzadu, w zaleznosci od tego Rzadu spra-
wujagcym osobistg wiadze w dziedzinach .wyjetych spod kompetencji maltanskiego Self-
Government. Z drugiej strony jest konstytucyjnym naczelnikiem autorr}%)ioznego Rzadu

maltanskiego, majac stanowisko podobne do, stanowiska naczelnika panstwa parlamentar-

nie rzadzonego. Wyjatkowe strategiczne znaczenie Malty nakazato wytworzenie 'po



Sredniego typu ustrioju. kolonialnego: Przez rozdziaty materii publicznych na dwie
Odrebne czesci, Malta-,tgczy w sobie 6w najpierwotniejszy typ rzgdéw kolonialnych,
.typ gdbernatorski,: z. typem najbardziej rozwinietego. Self-Government, rzgdéw -par-

lamentarnych. Dla sharmonizowania w .pewnej.-mirze tych tak odrebnych mechanizméw

Sprawujacych, rzady nad. Maltg, dla/uzgodnieni.awyptywajacych z- dwutorowos$ci urzadzen

rozbieznosci, stuzy osoba Gubernatorax. Tym Scislejszg wspotpracg obydwu czynnikow
majg zapewni¢ jeszcze dwie instytucje: .1/,,-Privy, Connell of Malta ztozony z.’5-citx
cztonkéw Rady Gubernatora, oraz-Gabinetu, — zwolywany przez Gubernatora dla narad
w specjalnych wypadkach, 2/. Wydziat tego Privy Council ./trzech ministréw i trzech
.koronnych .urzednikéw/-, ktéremu moze Gubernator zaleznie od swego uznania przed-
Wiada¢ takze.kwestie nalezgce-do spraw zastrzezonych, jego osobistej wiadzy-,,.-../.

Podobne cechy jak.ustroj Malty wykazuje takze ustrdoj-Potudniowej
Rodezji. Jest,on tutaj wyptywem innych .przyczyn niz,na Malcie. Podczas g™y na
Malcie miarodajnym -czynnikiem..sg. wzgledy .strategiczne,.w Rodezji .powodem wyje-Cia«.-
spod Self Gover-nment pewnych materii stat sie.;wzglad na po.trzebe wydatnej ochrony
autochtonéw murzynskich oraz .na zapewnienie,..-kolonii -mozliwie; najwydatniejszego
rozkroju ekonomicznego, | '

Jedynym juz dzisiaj kolonialnym ustrojem z organizacji pozostaja-
cych pod zwierzchnic.za whadzg Zjednoczonego Krolestwa a opartym w catosci na -
systemie parlamentarma. jest ustrdj Nowej. Funlandii. -Wyspa ta,, jedno z gtéwnych
rybackich .centrow- /potow wielorybow/ ,-najdawniejsse.bz;, terytoriow angielskich- w- Amer
ryce /objeta przez Korone w 1583 r/ otrzymata reprezentacje na wyborach:opartg -;
w r,1842. W roku .1855 przyznano jej-prawo I rzudze-nia -sie- systemem- parlamentarnym.

W r,1907 otrzymata tytut Dominion-, Zbyt staba jednak na to, by dotrzyma¢ kroku..
W dalszym rozwoju- polityczno-prawnym °wczesnym swoim: ko lezarikom-; Kanadzie/ Australii
Afryce Potudniowej, — nie uzyskata.;juzl, j-ak one,miedzynarodowej podmiotowosci, i--
rownorzednego, stanowieka-ze- Zjednoc zonym.Krolestwem 1- Brytani i,, W; r.1927 -powie-
kszyta sie -jedynie terytorialnie przez przytgczenie Lab.ladoru i. oddanie’ go.pod

jej zarzad. Ustrdj ;Sowej Punlandi i >nier wykazuje icech,iszezegblnieicharakterystycz-.-
nych, - jest ona-Sominionem-jednolitym, nie za$'federacyjnym; i t ja roézni,procz
nie wyemancypowania sie jej. na miedzynarodowym griincie, od innych. Dominionéw, Kkto-r

rych ustrojowi blizej .sie.-uam.-.przypatrzy¢.wypada-.—=m
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Reasumujac podzieli li ;mjr ustroje omawianych kolonii na 5 typow: '
I/.Czysto gubernatorski, 2/.w ktérym obok Gubernatora pojawia sie. Rada legislacyjna
czeSciowo ztozona z urzednikoéw, czesciowo z czitonkdédw z nominacji, 3/.w ktérym Radzie
legislacyjnej zjawiajg sie cztonkowie z wyboru, z poczatku bedacy mniejszosci w sto-
sunku do cztonkoéw dwoch poprzednich kategorii, pdzniej stopniowo biorgcych w Radzie
gore, Ul.reprezentacyjnym przez nas nazwany, w ktorym naprzeciw Gubernatora stoi
legislatywa dwuizbowa posiadajgca jedng ®lzb/o skiadzie catkowicie od Gubernatora
niezawisty, 5/.w koncu typ odpowiadajacy systemowi rzadéw parlauientarnych.czyli ko-
lonie wyposazone w self. - governmentKolonie o ustroju nalezacym do pierwszych
czterech typdéw nazywajg sie koronnymi /Cronre colonies/, kolonie o ustroju 5~g° typu
nazywajg sie.koloniami posiadajgcemi self government. Dzisiaj w peini parlamentarnie
rzadzi sie z kolonii W..Brytanii juz tylko Nowa Junlandia. Do niedawna jeszcze do
tego typu, kolonii nalezaty wielkie Dominiony dopdki niewyemancypowaly sie spod
zwierzchnictwa W.Brytan!i, dopdki nie uzyskaty samodzielnosci miedzynarodowe;j.

Zanim nadtgpi omodwienie owych.'niezawistych cztonkéw brytyjskiego
Commovealth of Nations, nalezy zastanowic¢ sie na stosunku zachodzacym pomiedzy wia-

dzg wewnetrzng kolonii W.Brytyjskich, a wladzg Zjednoczonego Krolestwa.
7. Stosunek pomiedzy wiadzg wewnetrzng kolonii, a wiadzg Zjednoczonego Krolestwa.

Ze wzgledu na odrebnos¢ .stanowiska prawnego kolonii koronnych, a ko-
lonii o self - government, .nalezy zbadaé oddzielnie irymienior.0"i«j stosunki codo
kazdej z tych grup.

Jufe z tego co dotychczas o ustroju kolonii wiadomo, mozna wywniosko-
waé, ze wihadza brytyjskich organdéw panstwowych, jest bardzo znaczna w tych koloniacn,
nawet najwyzsza farmg autonomii, obdarzana. W koloniach bowiem koronnych Gubernator.
odpowiedzialny jest bezposrednio tylko przed brytyjskim ministrem kolonii, przez
Rzad brytyjski mianowany i odwotywany, wykonuje w stosunku do wiadz autonomicznych
bardzo rozlegte prawa. Od niego zalezy czasokres obradowania Izb /maobowigzek jedy-
nie zwotywac legislatywy raz. w roku na sesje/, on ma prawo rozwigza¢ legislatywe,
on w kohcu ma prawo odméwi¢ sankcji billom przez ligislatywe uchwalone. Skoro Guber-
nator jest tylko organem centralnego Rzadu brytyjskiego, przeto Rzad ten za jego
juz posrednictwem wywiera na wewnetrzne Sprawy kolonii wptyw daleko idacy. Ale Rzad

ten moze takze i sam. bezposrednio wykoywaé w kolonii wiadze, w drodze aktéw ogdlnych.



normujacych wprost sprawy ,danej kolonii: mianowicie.-w drodze krélewskiego prawodaw-
stwa,. w drodze Orders in Conncil lub. Letters - Patent. Krdlewskie prawodawsto ko-.
Ipnialne opiera sie /zaleznie od poszczegbélnych kolonii/, juz to na tradycyjnym
tytule, na zwyczajowej zasadzie konstytucyjnego prawa angielskiego, ze w pewien
sposéb nabyte kolonie podlegajg wiadzy Krdla, juzto na ogdélnym lub specjalnym sto-
sunku da jakiej$ kolonii upowaznieniu Kréla ze strony ustawy-Parlamentu Zjednoczo-
nego Kroélestwa, - wszelkie zad atrybuty Kréla w Sadzie stojg do dyspozycji Rzadu
W.Brytanii 1 faktycznie tylko przez ten Rzad sg wykonywane. Przede wszystkim na
tego wiasnie rodzaju aktach opiera sie zazwyczaj cata autonomiczna.organizacja
koloniij co wiecej, na tego rodzaju aktach opiera sie w wiekszosci-wypadkoéw sam
byt kolonii, jako jednostki zarzadu. Ale niejednokrotnie Krél powotuje do zycia
automiczng legislatywe, pomimo to nie oddaje jej wytacznego prawa legiferowania
dla kolonii, lecz zastrzega sobie nadal prawo badz wytgcznego normowania w,drodze .
Orders pewnego rodzaju materii /jak na Malcie/, badZ wogdle wydawania Orders, gdy i
taka bedzie jego wola. Czasem Krol przenosi to swoje prawo na Gubernatora,- niekie-
dy w tym wypadku rozporzadzenia Gubernatora musza- otrzyma¢ aprobate Colonial - Of-
fice w Londynie, - kiedy indziej znowu Krol sam zatrzymuje dla siebie , tzn. dla
Rzadu brytyjskiego prawo wydawania Orders dla-danej koloniii Veto w stosunku do us-
taw legislatyw kolonialnych zabezpiecza zatamowania niepo zadanych dla '¢.Brytanii
postanowien, - Orders umozliwiajg narzucenie kolonii postanowien, ktérych dobrowol-
nie samaiyda¢ nie chce, - lub ktére ze wzgledu na swa materie zostaty wyjete spod
jej autonomii. o I
Ale nawet w tych'wypadkach gdy pewne sprawy-w zasadzie oddane zosta-
ty autonomicznemu ustawodawstwu kolonii koronnej, niejednokrotnie jeszcze wigzg |
kolonie pewne saStrzezenia i warunki. W zasadzie kazda kolonialna legislatywa po- .
siada prawo ustalania budzetu dochodéw i wydatkéw kolonii, oraz prawo kontrolowa-
nia wykonania tego budzetu-. Jednak pewne.cze$ci budzetu wydatkébw sg usuniete spod
kompetencji zaréwno ustawodawcy', jak kontrolnej legislatywy. WidzieliSmy, ze na
Malcie Gubernator posiada fundusz utworzony z czesci dochodéw publicznych, ktérym
sam wylacznie dysponuje. | gdzie-indziej takze czestowydatki majace stuzy¢ na po-
krycie kosztéw pensji Gubernatora, cztonkéw Rady Egzekucyjnej, sedzidéw, kosztow
utrzymania garnizonu brytyjskiego majacego zabezpiecza¢ militarnie kolonie, -

w koncu kosztéw utrzymania pewnych zaktadéw uzytecznosci publicznej, sa pokrywane



I dochodéw ha mocy rozporzadzeni'« Guberhatora, bez zadnej interwencji legis latywy.
Tego rédzk”™u "rozsézerzeni« majg na celu uniezalezniemie normalnego biegu .spraw,orjaz
czynnikdéw brytyjskiego' panowania’, 6d usposobienia 1- nastrojéw legislatyw. Takze i
legislatywy' nie 'majg Wolnej reki c6 do ustanawiania dochoddéw legislatyw: podatki
bezposrednie, pozyczki naleza dol legislatyw-.. Moga réwniez uchwalac.-.cta,, zaréwno
na angielskie' jak'i obCe-I-Wary," ale tylko w ten. spos6bby nie. narusza¢ traktatéw
zawartych przez W.Brytanie, - oraz tylko w takiej :iysokosci, Jaka jest potrzebna do
zapeinienia-kasy skarbu kolonialnego. .Sg. to wiec ciao charakterze tylko dochodo-

wyms.' nie protekcyjnym. Na tego’rodzaju samoistng”.celng-polityke Rzad W..Brytanii ,

w tym Kierunku veto. m.

-Parlament Zjednoczonego Krolestwa posiada ponadto niczym.nieograni-
O0zbhe'prawo legiferowanin' na catym terytorium.poddanym,wiadzy W.Brytanii. Prawo to
hie gasnie bynajmniej przez nadanie kolonii..autonomicznych urzadzen, Urzadzenia te
opierajg sie zawsze na upowaznieniu Part,ame.niu, sa bezposrednim lub posrednim wy-
ptywein jégd woli, i Parlament zawsze.- wole swojg -moz.e- zmienic¢, .moze kazda kolonig
ustroju jej pozbawié¢/mole ten.ustrdj zmodyfikowaé..Dobra..wolg Parlamentu, jest tyl-
ko to/ ze',z tej swojej' wszechwladnej, zwierzchnic.zej mc,gy. psobisbie .nie korzysta
k przyhajmniej korzysta w bardzo szczuptej, mierze.,.-narzuciwszy ponadto sobie same-
"mu'w- tym wzgledzie szereg regut .ktérych .stale, przestrzega/ I, tak nplposiadajgc
Wobec kolonii takze najwyzsza, .whadze ustawodawczg, Parlament, trzyma .sie tej zasady,
ze co do zmian ustroju korzystaé¢ ze swej wladzy moze tylko na prosbe. Samej, kolonii,
posiadajgcej juz ustrdj autonomiczny na.reprezentacji ,z wybordw w catosci lub
w .CzeSci"oparty 1 to jedynie tylkQ W tym kieru®nkp., ktory pokrywa eie z. wolg repre-
zentacji'mkolonialnej. L L

Parlament iwyrzekt sie-rowniez prawa naktadania w koloniach podatkdw
na rzecz macierzy: utrata.kolonii ‘amerykanskich w 1776 .roku .-bedaca wynikiem upar-
tej postawy Parlamentu, .pragnacego to.-swoje prawo zadokumentowac, .byta .najlepszym
ostrzezeniem na przysztos¢Dat tej uo-wej..ezasadzie-..wyraz,.w "Coxatiori of Colonies
"Act! z'177S "'roku,.- ir;przyrzekat,. ze..Krol 4 jParlament W.Brytanii ..nie, bedzie nakia-
da w Celach fiskalnych zadnego podatku ani .optaty w.zadnej kolonii Am”Po6in. oraz
Indii Zachodnich,.: z ywyijatkiein. cet., -s .ktérych dochody, czyste miaty by¢ obracane wy-

tacznie' na; potrzeby.kolo nii>w kt6Tejj cta zoetaty, pobrane . Bezposrednia ingerencja
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Parlamentu w sprawy poszczeg6lnych kolonii koronnych jest., zresztg zdarzeniem nie-
zmiernie rzadkim. Parlament przecigzony nie znajduje na to pzasu: Nawet tak wazne
postanowienia jak nadanie Konstytucji .Malcie, nie zostaty wydane w formie ktu Par-
lamentu, lecz w formie Letters Paten. Prawodawsto. krolewskie zastepuje wiadze Par-
lamentu wobec kolonii koronnych i1 Parlament przerzucit na Rzad troske o ich wewne-

trzne stosunki.

0 ile kolonie koronne sg pod wzgledem autonomii w tylu kierunkach
ograniczone 1 narazone na ciggta interwencje Rzadu brytyjskiego, tak pozytywna,
jak hamujaca, o tyle kolonie obdarzone self-G-overnment napotykaja na nieliczne
tylko granice swej wiadzy rzgdzenia semej sobg. Dzisiaj do tej grupy mozna zali-
czy¢ w petni tylko Nowg Funiandie. Lecz do niedawna jeszcze stan prawny, ktory
Charakteryzuje kolonie tegotypu panowat we- wszystkich Dominionach. Kompetencja
materialna kolonii 0 Rzadzie parliamentarnym przedstawia sie w porownaniu z kompe-
tencja kolonii koronnych nastepujgco: 1/.Wszystkie konstytucje tych kolonii z&-
Warte byly w akcie Parlamentu brytyjskiego. Prawnie zatem Parlament brytyjski mdgt
w zasadzie konstytucje te zmieniaé, a. nawet kasowaé. Stat jednak nieustannie na
tym stanowisku, ze whsew woli kolonii nie tnoZe z tej wiladzy korzysta¢, o ile nie
zostanie do tego zmuszony nieodpartg konieczno$cig wyptywajaca z zagrozenia pokoju
w kolonii, lub interesow Imperium jako catosci. A tak Scisle Parlament brytyjski
te zasade szanowat, ze nawet w 'wypadkach.ktére zdolne bySy objektywnie uzasadnié
skorzystanie przezen z tej wiadzy nad konstytucjami DominionOw wotat 3ie powstrzy-
mac .

Natomiast juz w roku' 1867 Postawit zasade kompetencji samych kolonii
do zrewidowania swych ustaw zasadniczych pod pewnymi warunkami., Zasde te zawiera
"Akt 0 waznosci praw kolonialnych", a odnosnyartykét jego opiewa: wszelkie reprezen-
tacyjne ciata ustawodawca© majg i winny posiada¢ petng moc wydawania ze wzgledu na
kolonie podlegty ich ustawodawstwu, w kazdym czasie ustaw w przedmiocie ich ustro-
ju uprawnien i porzadku regulaminowego, - z tym zastrzezeniem, ze takie ustawy
beda wydawane w sposobie i1 farmie, ktdre zostaty przepisane w drodze aktu Parla-
mentu, Letter Patent, Orders in Concil, wzglednie w drodze obowigzujacej w danym
czasie w danej kolonii ustawy kolonialnej. A zatem akt w zasadzie stawiat do dys-
pozycji kolonialnych ciat reprezentacyjnych te przynajmniej czesci ich konstytucji

/formalnie zawsze oktrojowanyc¢h przez jakis$ akt centralnych wiadz brytyjskich/,kto-
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re to czesci organizowaty legislatywy oraz wykreslaty ich kompetencje. Inne czesci
tzn, gtébwnie dotyczace wiadzy samego Gubernatora w zasadzie wyjete byly spod rewizyj-
nej wiladzy kolonii. Warunki, pod ktorymi same ciata reprezentacyjne mogly przedsie-
bra¢ rewizje tych czesci, okreSlaty juz same Konstytucje w najrozmaitszy sposob:
badajac Konstytucje poszczego6lnych Dominionéw bedziemymieli sposobnos¢ zapoznac
sie z kilkoma sposobami ksztattowania tych warunkow.

Poszczegllne tez konstytucje réznie wyrazaty rewizyjng autonomiczng
wtadze kolonii, usztywniajgc catkowicie wigksze lub mniejsze swoje partie.

Akt, ktérego cze$¢ przytoczonajestpowyzej mowi wogole o koloniach
posiadajacych ciata reprezentacyjne_ ustawodawcze, a wiec nie tylko o owych specjal-
nie: uprzywilejowanych, ktérewypos.azonezosta’ry w Self-Government. Fod wzgledea za-
tem przyznanego sobie wiadztwa nad wiasnymi konstytucjami, kolonie o rzadzie parla-
mentarnym nie znajdowaty sie w lepszym potozeniu, od tych do poprzedniej grupy za-
liczonych kolonii koronnych, w ktérych'wprowadzono z wyborow pochodzace legislatywy.
2/.Koldnie koronne nie majg zadnej kompetencji wojskowej. Nie majg prawa ust'anawiar-
'nia i utrzymywania oraz zaciggania wiasnej sity zbrojnej.' Zapewnienie- im bezpieczen
stwa na zewnatrz i ha wewnatrz nalezy do garnizonu brytyjskiego, ktéry obowigzane
sg najczesciej' utrzymywacé wiasnym kosztem. Kolonie natomiast o Self-Government ma-
ja nie tylko' prawo,- ale i obowigzek same dW o swoje bezpieczeristwo, same winny
bfad nia -siebie Odpowiedzialno$¢ zaswg obrone na ladzie i morzu i. ponoSie koszta
tej obrony. Ciezar ten jest ceng samodzielnosci kolonii. Bzad angielski stangt na
tyto stanowisku juz w 1865 roku. Ustawa Parlamentu brytyjskiego upowaznita kolonie,
ktére sie same rzadzg, do tworzenia korpuséw ochotniczych zaréwno dla stuzby w ma-

“rynarce jak w armii lagdowej oraz do utrzymywania okretdw wojennych. W ten sposéb
odno$ne kolonie uzyskaty wiladze wojskowa, prawo posiadania wiasnej armii, i mary-
narki"wojennej, prawo normowania wsgstkich spraw zwigzanych z obrong i wojskiem.
Sita zbrojna wiasna kolonii pozostaje wprawdzie kompetencyjnie pod dowodztwem Gu-
barnut ora, jako przedstawiciela Kréla, - Gubernatora, ktéry przed P~ri™Mntem nie
jest odpowiedzialnym. Atrybut ten nie jest zbyt Scisle przez Gubernatora wykonywa-
ny, gdyz w kolonialnym Gabinecie zasiada minister obrony. narodowej 1 ! cata‘organi-
zacja armii' nalezy do Gabinetu odpowiedzialnego przed kolonialnym Parlamentem” i
vilikt- inny! jak tylko kolonialne autonomiczne wiadze mogg rozporzadza¢ kolonialng

sitg zbrojng. W tego tez rodzaju‘'koloniach nie ma garnizondéw brytyjskich. 1
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3/.Grown - Colonies réznig sie tylko jak widzieliSmy bardzo szczup-
te wymierzonym i. obwarowanym liczne mi zastrzezeniami prawem ustanawiania cet przy-
wozowych. Kolonie o wiasnym Rzadzie parlamentarnym zdobyty sobie i w tym wzgledzie

stopniowo duzg samodzielno$¢. Mis przysg’:o to tatwo. Anglia bowiem, hotdujgca jak
L zasadom ‘
wiadomo od 1846 roku az do ostatnich czasow /wolnego handlu, uznawata wprawdzie, ze

kolonialne skarby nie moga sie obejs¢ bez dochodéw idacych z cet i dlatego na usta-
nawiane' przez kolonie cta dochodowe godzita sie. - jednak nie chciata dopuscie do
tego, by kolonie w drodze wiasnego ustawodawstwa wpltywaty na naturalne warunki
regulujgce gre konkurencji handlowej i1 dlatego odmawi ata koloniom ustanawiania
Cet 0 charakterze protekcyjnym* Miode jednakowoz organizmy ekonomiczno-spoteczne
kolonii, nie mogly obejs¢ sie bez celnej ochrony swego radzacego sie przemystu, -
cta ochronne poczety tiwazan za konieczny warunek swojego wiasnego przemystu -
ograniczenia za$ zarzucane im przez Rzad centralny zaczety odczuwaé jako zamach
na ich najhrdziej zywotne interesy; jako podcinanie podstaw ich bytu« Dlatego
Anglia wstgpiwszy juz ras na droge 'usamodzielniania kolonii musiata w koncu usta-
pi¢ i1 nie stawia¢ tym koloniom przynajmniej, ktdére doszty do najwyzszego stopnie
usamodzielnienia, tzn,, koloniom rzadzacym sie parlamentarnie, przeszkéd we wpro-
wadzaniu przez nie u siebie cet majacych na celu chronienie ich wiasnego prze-
mystu przed konkurencjg idaca z zewnatrz /stato sie to okoto roku 1860/.

Anglia, zgodziwszy sie w zasadzie na autonomie celng kolonii
0o self - Government, znalazta sie w do$¢ trudnym potozeniu skoro tatwo mogto pow-
staC niebezpieczenstwo, ze produkty jej znajdy sie we wilasnych jej koloniach
w gorszych dla siebie warurikach niz produkty panstw »obcych. Autonomia celna, to
takze wolnos¢ ustanawiania taryf rdézniczkowych, koncedowanie na rzecz towardw
jednych panstw, lepszych warunkéw od tych, ktére przyznane feostaty towarom panstw
Innych, przez stwarzanie dla nich nizszej taryfy celnej w zamian za jakie$ ustep-
stwa natury handlowej. Kolonia, majac -catkowicie wolng reke, mogtaby uposledzi¢
u -siebic. prodiicta angielskie, uprzywilejowa¢ Za$ towary obce: tym za$ tatwiej mo-
glaby sie taka sytuacja wytworzy¢, ze Anglia Sama prowadzac polityke wolnego han-
dlu nie mogtaby ofiarowa¢ zadnych udogodnien dla towaréw kolonialnych zadajac te-
go od kolonii, Ua rynku angielskim wszystkie obce towary,w mysl zasady wolnego
h&ndlu, byty jednako uprzywilejowane. Dlatego to Anglia nie mogac ptaci¢ kolo-

niom zadnemi przywileje®! na swoim rynku, nie chcac za$ pozwoli¢ na to, by jej
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produkta walczyty w gorszych warunkach na rynkach kolonialnych z obcymi produktami,
wykorzystywata swoje zwierzchnictwo, swojg wobec kolonii wladze, dla niedopuszcza-
| ntl ad(\)/Q)TliwdrzeHi;; sie podobnego rodzajLJ wysbce dla jej przemystu nie-kérzystnej Sy-
tuacji ¢razu nie pozwalata koloniom na ustanawianie taryf rozniczkowych. W koncu
musiata jednak z tego stanowiska ustgpi¢ i zdecydowal sie na dalsze koncesje.
Zaczeta pozwala¢ koloniom nha udzielanie obcym panstwom uprzywilejowania taryfowego,
pod tym jednak tylko waalnkiem, ze kolonia dana przyznajgca jakiemus$ obcemu pan-
stwu nizszy taryfe Celng, rozciggnie to obnizenie taryfy takze na Zjednoczone Kro-
lestwo oraz wszystkie jego kolonie. Nie poprzestata Anglia jednak na tym tylko, nie
zadawalnlata sie zapewnieniem sobie moznosci korzystania na rynkach wewnetrznych'ko
lonialnych z klauzuli najwiekszego uprzywilejowania, zapewnieniem dla siebie tych
samych warunkéw w”lki w stosunku do zagranicznych towaréw chcacych sobie wywalczy¢
rynki kolonii angielskich. Anglia dazyta takze do tego.by jej towary nie wyste-
powaty na rynkach zagranicznych w gorszych warunkach od warunkéw przystugujgcych
tam towarom kolonialnym, by towary angielskie konkurowaty z towarami kolonialnymi
na zagranicznych rynkach w identycznych warunkach. W tym celu postawita Anglia za-
sade, ze kolonie angielska moze przyja¢ dla siebie od obcego panstwa znizke taryfy
celnej jedynie wowczas, gdy to panstwo ofiaruje réwnoczesnie taka samo'ulge wszys-
tkim lubym cze$ciom Imperium. Sprzeciwiajace sie tym zasadom postanowienia kol onial-?
ne byty oktadane przez Rzad angielski vetem. Dzisiaj juz 1 te wszystkie ogranicze-
nia odpadty. tak, ze kolonie rzadzace sie parlamentarnie same juz wylacznie bez
nacisku z gory idgcego decydujg o swej polityce taryfowej i handlowych swoich sto-

z
sunkach zaréwno zagrabi¢znymi panstwami jak z Anglia.

Kolonie.o ktérych mowa majg oczywiscie prawo ustanawiania taryf cel-
nych nie tylko w stosurku d6 zagranicy, ale takze wstosunku do Zjednoczonego Kro-
lestwa oraz innych, kolonii. Drawo jednak ustanawiania Saryf rézniczkowych dla kolo-
nii innych nie o6drazu sie rowniez pojawito. Anglia pragneta wystepowaé na obszarze
catego Imperium jako réwno uprzywilejowany konkurent w stosunku do kolonialnego
przemystu. W tym celu godzac sie w zasadzie haustanawianie przez kolonie' nawet
ochronnych cet na brytyjskie towary, zabronita jednak Anglia koloniom wprowadza-
nia w handlowych stosunkach miedzykolonialnych taryf rézniczkowych, W ten sposéb
zapewniata dla siebie . takze Anglia na wszystkich rynkach kolonialnych korzysci

klauzuli najwiekszego uprzywilejowania w stosunku do kolonialnych przemystow.



Zakaz o ktérym mowa nie mogt sie jednak wobec rozwoju wypadkdéw i niecheci kolonii
dtugo utrzymac? Ustawy Parlamentu brytyjskiego ; ktore ten zakaz stanowity, zostaty
przez Parlament zmienione w r.1895 tak, ze odtgd kolonie o self - goyernement majg
réwniez catkowicie swobodng reke w normowaniu's.sswoich stosunkéw handlowych z innymi
koloniami,» Wszelkie watpliwosci w tym wzgledzie usunieto-w r ,1907*/*

Dzisiaj wiec kolOnie’ustanavriajg same swoje taryfy celne, - same, Kie-
rujac sie jedynie wihasnym interesem, reguTdjg swoje stosunki handlowe zaréwno
z Anglia, jak i innymi koloniami i wszystkimi panstwami obcymi. Anglia nie moze
juz teraz zmusi¢ kolonio o self - governement douprzywillowanego jej traktowania
w stosunku do.innych konkurentéw na rynku kolonialnym, Usamodzielnienie kolonii
przejawito sie rowniez w innej dziedzinie» Wiadomo, ze dla Anglii kolonie miaty
przede wszystkim gtownie wartos¢ z dwdch powodow? z jednejstrony jako rynki nabycia
surowca dla przemystu angielskiego, oraz rynki zbytu dla-tego przemystu, - z dru-
giej strony jako ujécigjl& nadmiaru ludnosci W,Brytanii Kolonie zniosty przede wszy-
stkim mozno$¢ regulowania imigracji z panstw obcych przez Anglie» Nastepnie Anglia
staneta przed mdsliyodcia zamkniecia kolonii dla emigracji jej wiasnych obywateli»
Zadna kolonia nie posuneta sie dotychczas do zbronieni.s Anglikom wstepu dd siebie,
jednak kolonie stawiajg Immi.grantom nawet arigielskim pewne wymagania, utrudniajgc
w ten sposob naptyw jtgaanych dla siebie elementow»

U/-. Kolonio koronne nie majg zadnych upowaznien w dziedzinie stosunkdw,
miedzynarodowych. Te® samo kolonie o self..govemement nie posiadajg kompetencji
w sprawach zagranicznych” zasadzie nie'librg ons osobistego udziatu w zyciu mie-
dzynarodowym., Do Zjednoczonego Kréle&twa W.Brytanii nalezy wylacznie zastepstwo,
wobec panstw obcych wszystkich kolonii /a wiec thfese i kolonii o self-governement/,

dla zagranicy Istnieje tylko jedno Zjednoczone Krolestwo, awszelkie odrebnosci

w nim wystepujace sg kwestig jego wewnetrznego ustroju.
Stad wyptywaja nastepujace konsekwencje: a/ zadna z kolonii nie posiada

wihasnego prawa wojny i pokoju, Tylko centralne organa brytyjskie mogg wypowiada¢

wojne i zawieraC pokoj, a czynig to imieniem catosci Zjednoczonego Kroélestwa. Po-

niewaz Wiadze brytyjskie jak ‘juz wyzej zaznaczatem'nie dysponujg sitg zbrojng kolo-

nii o rzagdach parlamentarnych, i ze Anglia pozostawia takim koloniom samym troske

0 wiasng ich obrone <abzewiec, zajS¢ sytuacja , zs kolonia jaka$ zostanie zaangazo-

wana w wojne wbrew swej woli, i ze do ryzykownego udziatu w tej wojnie nie bedzie
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chciata przystgpi¢. Nic rzeczywiscie nie mogtoby zmusi¢ kolonii do czynnego wystg-

. .pienig. Niemniej prawnie bedzie sie znajdowa¢ w stanie wojny z przeciwnikami Zjed-

noQZQnego. Krdélestwa. Anglia posiadajac jednak prawo wysadzenia w kolonii swych wojsk,-
n»ze izawsze Sama wiasnymi sitami, podjg¢ obrone kolonii nawet wbrew jej woli.

b/ Zadna kolonia nie ma prawa wiasnego przedstawicielstwa w panstwach obcych. Dyp-
lomatyczni i konsularni przedstawiciele Zjednoczonego Krolestwa opiekujg sie zagra-
nica wszystkimi obywatelami zaréwno Anglii jak i jej kolonii, c/Zadna kolonia nie
ma prawas amodzielnego zawierania traktatow z panstwami obcymi. Moze nabywaC prawa
i zaciggaC obowigzki wobec zagranicy tylko na mocy traktatow zawieranych przy po-
mocy Zjednoczonego Krdélestwa. Zdawaoby sie mogto, ze w traktacie handlowym izwig-
zane z tym korzysci celne przyznawane pansfowm obcym przez kolonie sg wyjatkiem.

Tak jednak nie jest. Kolonie w tych wypadkach zawierajg umowy ich spraw. dotycza-

ce podejmujac W tym kierunku inicjatywe, kolonie, jako petnomocnicy Jego Krolewskiej
Mosci. Formalnie wystepowaly te traktaty zawsze jako traktaty WoBrytanii. H ten
sposOb formalnie zasada jednosci Zjednoczonego Kroélestwa zostata zachowana.iPod przy-
krywka.,tyoh. form zawarta np. -Kanada traktat handlowy z Francjg w 1907 roku i

ze Stanami .Zjednoczonymi w 1911 roku. Generalnych petnomocnictw Bzad W,Brytanii

nie. udziela koloniom w tym kierunku, chyba tylko w odniesieniu do kontrahentow
réowniez nie posiadajagcych petnej podmiotowosci miedzynarodowej /np$Kanada miata
prawo zawiera¢ traktaty z plemionami Indian, - Australia zas wstepowacé bezposred-
nie stosunki z wyspami Pacyfiku/, albo tez w bardzo specjalnym 1 ograniczonym zakre-
sie /np.kolonie o Self-governement nalezaty indywidualnie do miedzynarodowego zwigz-

ku pocztowegol/.

Woe«.Brytania przestrzegata tez skrupulatnie zasady, by w sprawach nego-

. cjaoji zagranicg w ktorych byty zainteresowane jakie$ wielkie kolonie delegaci tych-

ze uczestniczyli w uktadach. Wobec kontrahenta jednak wystepowali ci delega 1 zaw-
sze tylko. jako cztonkowie jednej delegacji brytyjskiej. Traktaty w koncu wymagajace
dla swego wykonania ustawy, zawierata Anglia z klauzula, ze o ile $ Dominionacn
.nrfaty by¢ wprowadzone, potrzebna jest nie tylko ustawa Zjednoczonego Krélestwa, ale
takze 1 ustawa danego Bondnionu. Bdéwniez kolonie nie mogg pomiedzy sobg, wchodzié

w bezposrednie s tosuriki, mogac jedynie znosi¢ sie i ukiada¢ zsposrednictwem Colo-

nial - Office. Tutaj jednak wyjatki trafiaty sie i niejednokrotnie poszczegolne

.'kolonie otrzymywaty generalne upowaznienia do nawigzywania wzejemnin ze sobg bez-

posrednich stosunkdw.



: ,Jak z powyzszych uwag' wynika, moze W,Brytania zwigza¢ kolonie przez .siebie
tylko.bez ich udziatu zawertym traktatem. W.ob.ec.kolonii o wigsnym-.rzadziei: hie, czynita
tegp- jednak* Zawierajac trSktaty 'handlowe zobowigzywata ona w sposob Starnowezy tylko
Zjednoczone Krolestwo 1 kolonie koronne. Co sie..tyczy kolonii posiadajacych s'glf-gover
nement stypulowata dla nich jai od r.178. popzajtSzy mozno6¢ przystepowania do trakta-
tu w oznaczonym terminie. Te kolonie miaty wiec zawsze mozno$¢ samodzielnej decyzji;
W e"ypadku, gdy uwazaty, ze .traktat jest dla. nich korzystny,uskitecznialy né&tyfikacje
Posrednictwem dyplomatycznego przedstawiciela W,Brytanii w danym panstwie i przez
to rozciagaty obowigzywalno$O tego traktatu takze i na si”ie. Ponadto Anglia.'musiaca
wypowiedzie¢ wszystkie traktaty handlowe zawarte bez, porozumienia z kolonialni;6 self-
geyernemegt, a nie odpowiadajgce interesom tychze kolonii. T&k w. roku 1298 wypowie-

+ dziata zaglia traktaty handlowe z Niemcami oraz. z. Belgig, - gdyz Karigda ud'nafa-j&. za

res inter alias actet, i stypulowynych w nich korzysci nie chciata tym panstwom'.przy-

zna¢. d/ Zadna kolonia nie' ma prawa okupowaé dla siebie nienalezace do nikogo téryto-

_ .'-publicznych , .
— Po.-.zbadft.niu"tych materii - -wiadza pozos tatg przy centralnych organach Zj.edhQ-

.»Czonegd Krolestwa, tak, ze kolonie rzadzace si.e parlamentarnie, niempgadwobodnie i
samodzielnie odnosnego zakrésu- sprdw/sprawowaé, - mozemy stwierdzi¢ ; ze’spad?wiadzy
tych kolonii wyjete Zostaty jedynie dwa rodzaje aktow: 1/. .Akty majace na Celu
dowanieK« w tej jej Czesciach, ktore, ws tosunku do legislatywkolonleln”™h./ujete. zo-
staty jated s ztywne, - 2/.- -ztety wyptywajgce.z miedzynarodowej podifii'6tdwOdbci .prawnej, -
' ze stanowska sadzielnego i sémo-istnego gz.tonka spotecznosci,, Miedzynarodowej.'.Nalezy

,» W koncu wspomnie¢ o tern, Ze; autonomia-koloniglna ograniczona jest wylaczhi/e!dO ,te(ry-
tprium podlegajacego wiadzy kolonii tzn. Ze normotworcze akta kolonii dziatajg tylko
i wylacznie na terenie koloni.i ; nie. majg w zadnym wypadku ékstraterytori‘al-héoci.W kon-
ca. ustawodawstwo w przedmiocie zeglugi obejmpje tylko okrety zarejestrowane w.jednym
z portow kolonii, tudziez okrety stuzace, przybrzeznemu ruchowi .

Z tego,’ 26 'dla kolonii o..self-governement tylko owe dwiz/ powyzej wy-
mie.pione dziedziny, $g zamkniete nie: wynika, bynajmniej,by w sprawowaniu’wtadzy na
owych innych, zasadniczo otwartych, dla kolonii dziedzinach, nie mogty one prawnie
.napotka¢ na zadne przeszkody przy swoich, zamierzeniach, prze$jzko¢"r postawiohe za stro-
ny centralnych wigdz ¥»Brytanii...Mozliwos¢ tego rodzaju przeszkod istniejQzaws ze,

i albo jest zdrganizowang wSanych:,najcze,sciej konstytucjach, .al\Wtez ‘wyptywa z. sar-

mych zasad konstytucyjnych W.Brytanii.. Dlatego kolonie .rzadzace' sie¢parlamentarnie



nie sg suwerenne" naweétwtych g)rawachV ktdére-izasadni¢zo oddane im zostaty do samo-
dzielnego prowadzeniu. Kolonialne 6fgany podlegajg swojej dziatalnosci kontroli
zé strony wielkdbrytyjskicti Orgariow, a kontrola ta. hoze przybraé, ypine fpriiiy. Nalez-
nie tez od tyOfmlinrézrie;;skQ7i?wyidur™ odnosnie; do autonomicznych aktow
'kolonialWNINMANESNzNgSry zapobiegaé wydawaniu przez autonomiezne wihadze kelo-
niaine aktow 0 pewnej*'tresci/ '‘~dz:r-telZ' té akty’zahamowywal, :bgdz w kogcu- j e skaso-
wac. Jakiez to Srodki zatrzymara w swych rekach W,Brytania w celu kontrolowania
kolonialnego self- goveraementi 1/i-eParlament-.1.Brytanii./prawnie zachowuje zawsze
wiladze ustawodawczg na catym obszarze poddanym zwierzchnictwu Zjednoczonego. Krole-
stwa. Powiedziatem juz ,ze'konStytudjelkolonii- zawierajg czesci sztywne, -lecz te
Czesci sg sztywne tylko?dla wiadz kolonialnych., nigdy za$ dla Farlaioentu. brytyj-
skiego. Podobnie i 'inne czesci Konsz(ty;[chi, -“-il‘riec catosc Konstytucji.kolonisirjylgh.
niezaleznie 6d tege, czy;i w-jakiej mierze sa.dostepne dla rewizyjnej; whadzy jkolonii,
§a zawsze otwarte dla:whadzy P~rlamentu brytyjakiego, - poniewaz,; Konstytucje kolo-
nil sa .wyplywem z'wlerz¢hhi:¢zej wiadzy 'Parlamentu, ktéra nie moze by¢ trwale ogra-
niczona w'swej "moznosci' reWizyjnéj. Wyptywa Z tego-,' ze prawnie Parlament brytyjski
nie jest zwigzany na danyA przez siebie koloniom konstytucjami, -. nie. tylko wolno
mu wiasng wolg Konstytucj™e're z™ én™inN/' nakét ; ceakowicié zriieSC/ — jale [takze wolno
mu przedsiebra¢ akta z tymi KonfetytuCjiite-$pi*ze6zne..Jezeli Parlament, brytyjski..
przekazat koloniom do sprawowania autonomicznego pewien zakres spraw,-, to przez to
jeszcze nie zrzeka sie Catkowicie swojej w tym zakresie wiadzy* nie pozbywa-tg.ie
sam niczego. On tylko "™déieguje-swojg zawsze w zasadzie wiadze, upowaznie kolonie
do sprawowania niejako w swoim ¢ustepstwie takiego czynnego - zakr§sujSwych.gpr.aw-
nien. Jest mocéodawca ktiy ezawsz "moze' swego upetnomocnionego- odwotag./ .i.,.z.«we.ze.
moze, sam brzmiéniem mandatuiokresloneczynnosci przedsiebra¢, gdy tylko, tego...
zechce. Gdy ParlamentbrytyjSki¢poz” Il kolonialnej legislatywie 1na wydawanie, us-
taw to zne znaczy td,- ze sam w kolonii bezposrednio nie moze juz legiferowac. Mo-
ze zawsze 1 od niego samego zalezy czy z tej moznosci bedzie korzystat, czy tez nie.
Mandat, ktorego udzielit jego bynajmniejl nié krepiije.  .....

Zasadg poli:t™~i1°P'8Mamentu brytyjskiego jest z tej swojej zasad-
niczej mozliwosci nié korzysta¢ 0 tyle,” 0- ile chodzi o czysto wewnetrzne, .sprawy,

kolonii."' Parlament brytyjski-' wstrzymuje sie dobrowolnie od- jakiegokolwiek miesza-
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czas, gdy dane postanowienie ma objag¢ wiecej niz jedng kolonie , badZz wreszcie
gdy wydanie postanowienia przechodzi przyznang kolonii kompetencje. Celem takich
postanowieh moze by¢ Zabezpieczenie jakiego$ interesu uznawanego za interes catego
Imperium, a wiec takze i wszystkich jego czesci; rip, wydanie jednolitych przepisow
0 policji nad cudzoziemcami, albo o wzajemnym wydawaniu sobie przez kolonie przes-
tepcow. albo o zegludze, urzadzenia nadbrzeznych majgcych zabezpiecza¢ zeglugeti t,
Moze postanowienie takie nded na celu przepi’owadzénie potgczenia Kilku kolonii
badZz w jedna kolonie, badz w zwiazek kolonii» Moze mie¢ na celu pi’zytaczenie do
kolonii pewnych terytoridw, czy to Swiezo przez ~,Brytanie nabytych- czy tez jesz-
cze w dzikim stanie bedacych. Moze mie¢ na Culu badz ws”stkim, badZ pewnym tylko
mkoloniom néwych jakichs$ atrybutéw dotychczas wytacznie przez WfBrytanie uzywanych,

Hozwoj stosunkoéw poszedt w tym kierunku, ze Parlament brytyjski
czut sie c-raz to w mniejszym stopniu powotaiym do narzucania koloniom wiasng'
tylko wolg jakichkolwiek obowigzkow« Z biegiem uzasu, w miare wzrastania kolonii
we wiasna zasoby, nawet w tych sprawach, ktore wychodzity poza obreb interesow '
poszczegolnych kolonii, nie chciaty kolonie poddawaé¢ sie z géry narzucony®/-rsglamen
tacjom, lecz zapragnety mie¢ na te reglamentacje wptyw. Parlament zrezygnowatsWo-
bec tégo nie tylko z ustawodawstwa wydawanego w mys$l postulatéw intereséw wydp ma-
cierzystych, -ale nawet ze zobowigzywania kolonii wbrew ich woli w imie -ihtéresow
Catosci Imperium, Gdy nawet zachodzita istotna potrzeba pewnej jednolitej'reglamen-
tacji na jakim$ zawsze skromnie wykreSlonym odcinku zarzadu, PaXlamoni brytyjski
wydawat wprawdzie ustawe, lecz skutecznos¢ jej w koloniach o self-governement czy-
nit zawisty od przyjecia jej przez Parlament kolonii. A jesli chodzito ¢ przepro-
wadzenie zmian czy to w ustroju, &zy to w stanie terytorialnym kolonii, ktére sie
juz same rzadza, Parlament brytyjski stale i zawsze wydawal ustawy w tekicli przed«-
miotach jedynie na zyczenie zainteresowanych kolonii, i w takim brzmieniu; jakie
zostato poprzednio ustalone przez uznane za miarodajne wewnetrzne organa koloniis
Niemniej z samej istoty swego zwierzchnictwa, z samej moznosci zasadniczej wyda-
wania tdjise dla kolonii o self-governement, bez jakiego-kolwiek prawnego ¢grani-
czenia, aktow prawodawczych, - Parlament brytyjski niezrezygnowat 2nigdy fOrmalaie
nie -abdykowal ze swej suwerennosci, VAR

Podstawowe w tym wzgledzie postanowienia zawiera akt Parlamentu

z r',1865 0 waznosci ustaw kolonialnych, s ktérego juz powyzej zostat przytoczony
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artykut zawierajacy postanowienie przyznajace koloniom posiadajgcym ciata reprezen-
tacyjne zasadniczg kompetencje rewizyjng, Art.o ktéry obecnie nam,chodzi brzmi:
Kazdsustawa kolonialna, ktdra jest sprzeczna, lub w stanie sprzecznosci, z postano-
wieniami jakiego$ aktu Parlamentu odnoszacego sie wyraznie do danej kolonii, albo
tez ustawa kolonialna sprzeczna z rozporzadzeniem czy regulaminem wydanym na mocy
aktu parlamentu, - ma by¢ czytana przy porownywaniu jej z tym aktem,rozporzadzeniem
czy regulaminem, - ma by¢é bezwzglednie niewazna i bezskuteczna w miare tej sprzecz-
mosci, lecz tylko w tej mierze. Oto widzimy, ze prymat nad ustawami kolonialnymi
przystuguje bezwzglednie zawsze aktom Parlamentu, 1 nie tylko tym aktom Samym, ale
takze 1 wszelkim normom wtérnym z upowaznienia aktu'Parlamentu brytyjskiego wyda-
wanym czy to przez Kroéla w Radzie, ozy w imieniu jego pnsez Gubernatora kolonii.
Ta nadrzedno$¢ norm przez organa catego Zjednoczonego Kroélestwa wydawanych nad
normami kolonialnymi przystuguje nietylko normom, ktore istniaty w chwili wydawa-
nia ustawy kolonialnej z tymi normami sprzecznej, - ale ze ta nadrzedno$¢ przy-
stuguje takze i tym normom imperialnym, ktore ogtoszone zostang juz po wejsciu
w moc obowigzujagca kolonialnej ustawy, czyli ze norma imperialna moze znies¢ kaz-
da norme kolonialng. Prawo takie jest wyraznie dla parlamentarych aktéw zarezerwowa-
ne, w skutek tego ustawy przez kolonialne legislatywy wydawane obowiazujg tak diugo
tylko,jak dtugo na to brytyjski -Parlament pozwoli, A ze z tego prawa Parlament wo-
bec kolonii rzadzacych sie parlamentarnie nie korzysta, to juz jest jego wiasna
dobra wola.

Jeszcze raz nalezy usilnie podkresli¢, ze ta kontrola przystugujaca
Parlamentowi brytyjskiemu jest prawem fz ktérego wykonywania w peini Parlament bry-
tyjski faktycznie dawno zrezygnowat odnosnie do kolonii o self-governsmeat. Jezeli
je wykonuje, to jedynie badZz w owej najmniej ambicje kolonii draznigcej formie kon-
troli, ktoérg mozna nazwa¢ moraing, - badz tez na skutek inicjatywy samej zaintere-
sowanej kolonii. Gdy chodzi jednak o samg prawng sytuacje, - a nie faktyczng tylkp,-
to potozenie kolonii rzadzacych sie parlamentarnie wobec Parlamentu Zjednaczcnoego
Krélestwa nie rozni sie niczym od takiego samego potozenia kolonii .koronnych.
Obydwa te rodzaje kolonii na réwni podlegaja suwerennej woli Parlamentu brytyjskiego,
moga by¢ prawnie na réwni, autokratyczng wolg Parlamentu brytyjskiego zwigzane.

Glebszg juz o charakterze prawnym réznicg pomiedzy koloniami obyd-

wu rodzajow wytwarza moment wygasniecia w koloniach o self-governement prawodawczej
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wiladzy krélewskiej. 0 prawnym charakterze dlatego, poniewaz Krdél nie tylko nie ko-
rzysta w tych koloniach z prawa legiferowania, ktéreby mu w zasadzie przystugiwato
ale Krol w tych koloniach wogole nie moze legiferowadé w drodze ©rders in Concil
poniewaz wogole niema do tego prawa. Krél to swoje prawo wykonuje zawsze na podstaw
wie wyraznej lub milczacej delegacji ze strony Parlamentu, - w stosunku zadé do kolo-
nii o self-governement Parlament nigdy takiej delegacji nie udziela Kroélowi, dotych
czaszad istniejgce upowaznienia w tym wzgledzie przez udzielenie kolonii prawa do
parlamentarnego rzadzenia sie automatycznie gasng. Krol zatem na mocy prawa traci
ustawodawczg wiadze w koloniach o self-governement.

Taki stan prawny panujacy w tych koloniach, nie jest wyptywem jakie—
go6 prawa kolonii, ani nie jest zawarowany zadng nad stanem tym prawnym z gory pa-
nujaca, a dla Parlamentu samego V/.Brytanii nietykalng normg konstytucyjng. Zabez-
pieczeniem takiego stanu prawnego dla kolonii o wiasnym Parlamencie jest jedynie
wola Parlamentu brytyjskiego, ktéry tak samo jak nie traci nigdy swojej suwerennej
wiadzy, tak samo i nie traci ptawa powierzania poszczegélnych przejawow swej wiadzy
do wykonywania jakimkolwiek innym podmiotom , a wiec takze Krolowi w Rzadzie. Ale
gdyby taka b%/’ra vyola Parlamentu brytyjskiego nic nie 'stoi na przes;kodzie vyydelegc-
wania przezeﬁ Kréla w Radzie do WykonywaniaWoznaczonym zakresie"\'/\;/\'};('j;y- Iegiférév()a—
nia w koloniach o self-governement. Tylko ze Parlement nigdy jeszcze tego nie uczy-
nit, przeciwnie stale (trzymat sie zasady, ze Krélowi w koloniach, ktore sie same
rzadza, wiadza prawodawcza przystugiwac nie powinna.

Jak juz powyzej byto zaznaczone we wszystkich koloniach Gubernato-
rowi przystuguje prawo sankcji, tzn. ze zadna ustawa uchwalona przez legislatywe
kolonialng nie ma mocy prawnej, nie obowigzuje dotgd, dopoki Gubernator nie wyrazi
w przepisanej na to formie zgody na nie. Znajduje to swodj wyraz w terminologii
angielskiej: dopoki ustawa znajduje sie jeszcze w legislatywie, ewentualnie gdy
juz przez uchwate lIzb przeszia, ale jeszcze Sankcji nie uzyskata nazywa sie billem
projektem. Dopiero z chwilg otrzymania sankcji, na skutek sankcji, bill staje sie
aktem,ustawg. Prawo Gubernatora w koloniach do udzielania billom sankcji, jest pra-
wem Kroéla w Radzie, delegowanym Gubernatorowi jako przedstawicielowi Kréla w kolo-
nii przy czym ta delegacja zawsze podaje wigzace Gubernatora skazéwki co do tego.

w jaki sposdb ma uzywaC prawa sankcji. Jktear w delegacji jest ustawa zasadnicza

kolonii, w koloniach o self-governement zawsze nazywano Konstytucjg kolonii. Ot6z



te Konstytucje mowigc o prawie Sankcji Gubernatora, mowig zawsze., ze Gubernator ma
go uzywa¢ wedtug swobodnego swego uznania, jednakowoz w granicach wskazanych sar-
niej Konstytucji, oraz instrukcjach jakich mu udziela Krél w Kadzie co do sprawowa?*
nia przezen urzedu gubamatorskiego, czy to w chwili nadania mu tego urzedu czy tez
poézniej. Jakiez to sg owe granice postawione Gubernatorowi przez same Konstytucje
lub przez instrukcje na jakie napotyka jego swoboda udzielania billom sankcji lub
odmawiania im Sankcji t.zn. okfadanie ich vetem?

Przede wszystkim instrukcje naktadajg na Gubernatora obowigzek za-
tozenia veta wobec billébw oznaczonych w instrukcji. Joko przykiad niech postuzg
znane nam juz wypadki niedopuszczania przez Anglie w koloniach koronnych ustanawia-
nia autonomicznych cet proteksyjnych; dzieje sie to przez odmawianie ze strony. Guber-
natoréw tego rodzaju billom sankcji, a ten obowigzek Gubernatoréw opiera sie pa
instrukcjach, samych ustaw zasadniczych wyptywa obowigzek Gubernatora odmawiania
sankcji billom wydawanym w-brew ustawie zasadniczej, naruszajgcych Konstytucje,
przez to, ze zawierajg przepisy,do ktorych wydawania legislatywa kolonialna wogole
nie jest upowazniona, albo tez naruszajgcych przepisy innych ustaw Parlamentu bry-
tyjskiego, majacych w koloniach obowigzywaé¢, a wiec zakreSlajagcych rdézne granice
kompetencji legislacyjnej kolonii. Tego rodzaju bille, wydawane poza prawnie usta-
long kompetencjg autonomii kolonialnej nazywajg sie billami ultra vires. Guberna-
torowie jednak nie w ten tylko sposob sag ograniczeni. Instrukcje nakazujg mianowicie
Gubernatorom wstrzymac¢ sie zupetnie co do pewnych, 0 oznaczonej tresci billéw, od
wykonywania zasadniczo przystugujacego im prawa sankcji i rezerwowaé te bille dla
Sankcji Kroéla w Radzie. Gubernator ma wowczas®bowigzek oswiadczyé» gdy mu tej ka-
tegorii bill zostanie przedtozony, Ze go rezerwuje dla decyzji krolewskiej. Guber-
natorowie majg zresztg prawo rezerwowa¢ wszelkie bille, o ile jednak zarezerwowany
bill nie nalezy do wyraZznie przez Konstytucje lub instrukcje zastrzezonydla Krola,
jest to tylko prawem Gubernatora a nie obowigzkiem. Bille zarezerwowane staja sie
aktami dopiero na skutek udzieleniaim sankcji przez Krola w Radzie? Konstytucje ko-
lonialne stawiajg termin, do ktérego sankcja moze by¢ rezerwowanemu billowi  udzie-
lona /rok lub dwa lata/, po bee/fcutscznym uptynie terminu los billu uwaza sie za

rozstrzygniety negatywnie.
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sie do stanowiska konstytucyjnego Naczelnika parlamentarnie rzadzonego panstwa.

Atrybuty przyznawane w Konstytucji Parlamentowi sg w gruncie rzeczy atrybutami parla-
mentarnego gabinetu, z ktérych nieodpowiedzialny przed Izbami Gubernator korzysta
tylko o tyle, o ile odpowiedzialny parlamentarnie gabinet od niego tego zazada.
Tak wiec zprawa swojego do veta moze Gubernator zrobi¢ uzytek, faktycznie Jedynie
na wniosek gabinetu i wbrew woli gabinego z pfcawa tego nie korzysta,nie chcac nar-
rasad swej osoby na gwattowny konflikt z gabinetem, a przez to samo 1 z Parlamentem
kolonialnym. W samym przez Gubernatora wykonywanym prawie veta nie miataby przeto
N.Brytania zadnego zabezpieczenia swych intereséw wobec autonomicznych ustawodawstw.
Tego tylko rodzaju kontrola przez Samego Gubernatora sprawowana nad.ustawodawstwem
kolonii rzadzacych sie parlamentarnie, bytaby catkowicie papierzang, faktycznie bez
zadnej skutecznosci. Inaczej sie ma rzecz jednak z billami zarezerwowanymi na,podsta-
wie Konstytucji lub instrukcji. W takich wypadkach Gubernator pie dziata jako kon-
stytucyjny Naczelnik parlamentarnego Rzadu,ale jako urzednik brytyjskiego Rzadu,
speinia obowigzek wobec przetozonej nad nim wiadzy, nie potrzebuje kontresyghaty
ministerialnej i nie moze byé przez lzby kolonialne z tego powodu zaatakowany, sko-
ro zarezerwowanie nie jest wyptywem jego woli, lecz woli ktérej zaréwno on jak i
Izbypodlegajg woli Samej Konstytucji. W instytucji tej dopiero, posiada W.lirytania
potezny Srodek kontroli nad ustawodawstwem! kolonialnymi, zdolny zapobiec
wszelkim pociggnieciom wiadz kolonialnych, nie odpowiadajgcym interesom lub linii-
politycznej W,Brytanii. Oczywiscie b, nieliczne sa tego,rodzaju bille, najczesciej
sg to bille odhosz*ce sie do zmiany ustroju lub Konstytucji kolonii, lub wreszcie
bille normujace sprawy nie wytgcznie tylko jednej kolonii, nareszcie bille narusza-
jace zaciggniete przez W.Brytanie zobowigzania miedzynarodowe.

W zwigzku z sankcjonowaniem billéw nalezy jeszcze wspomnie¢ o jed-
nym ~rodku kontroli W.Brytanii nad ustawami kolonialnymi, S$rodku o..charakterze kon-
troli nastepczej, w przeciwienstwie do. veta majgcego charakter kontroli uprzedniej.
Koronie mianowicie przystuguje zawsze prawo uniewaznienia kazdej ustawy juz przez
Gubernatora sankcjonowanej i wesztej w wykonywanie w drodze tzw, disalovrance,
Cofniecia zgody. T¢ka disalovrance wywiera skutek uniewazniajgcy ustawe z chwilg .
gdy zostaniellkolonii ogtoszona. Gdyby nawet zatem Gubernator nie dopetnit natozo-
nego nan obowigzku zarezerwowaniaustawy, albo tez ustawa pomimo ze godzita w intere-

sy Imperium niezostata przez Gubernatora zahamowana, poniewaz jej nie przewidywaty
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instrukcje* 3. mechanizmparlamentarnych rzadéw nie pozwolit Gubernatorowi jej sie
przeciws.tar¢i.0....-, nawet wowczas.Rzad W,Brytan!i posiada w reku-crodek unieszkodliwia-
ni*V.jé.J. i wyrzucenia gej poza nawias zycia prawnego. Prerogatywa Krola stoi catkowi-
cie do dyspozycji Rzadu brytyjskiego, stad Rzad ten odpowiedzialny politycznie przed
brytyjskim Parlamentem, a catkowicie niezalezny od parlamentow kolonialnych jest ,:
straznikiem intereséw cato6ci Imparlum, posiadajac szereg, o6r.odkéw o.charakterze.,
prawnie, kolonie wiezacych, -za pomocg ktérych "broni interesow 1 polityki «.Brytanii.

Trzeci w koncu rodzaj drodkéw kontroli W,,Brytanii nad koloniami
stanowi kontrola sprawowana przez sady. Wszystkie sady kolonialne, obowigzane sa
dhad o Catod6 i nienaruszalno$¢ obowigzujgcego porzadku prawnego, stad cigzy na
nich obowigzek odmawiania zastosowania ustaw kolonialnych ultra, vires wydanych
W toczacych sie przed nimi procesach. Mechanizm tej kontroli jest taki sam jak
w Stanach Zjednoczonych: gtéwnym Srodkiem wprawiania ..jej w.ruch jest ekscepcj-a
niekonstytucyjnpsci czy niezgodno$pi. z. wyzej hierarchicznie postawiong ustawa,
ekscepcja wnoszona przez strone w procesie, w ktérym dana ustawag ma. byd, zastosowa-
na. Sad orzeka o waznosSci ustawy przy sposobnosci konkretnej sprawy, a to orzecze-..
nie jego ma wage ze wzgledu tylko na. te sprawe. W koloniachwszystkich, sgdpwpictwP ...
jest zorganizowane na podstawie ustaw autonomibznych i Konstytucje, same . nie.zalez-
nie tylko podajg w tym wzgledzie zasady, IV koloniach p self-goyenament, obsadzanie
stanowisk sedziowskich nalezy do parlamentarnego Rzadu, - mpgtaby. wiec zajS¢ obawa, .
ze sedziowie kolonialni nie bedg zbyt skrupulatnie brpnié porzagku.prawnego, przed,
zamachami kolonialnych legislatyw ze autonomiczne ustawy bedg im blizsze i .milsze
od ustaw imperialnych. Lesz WeBrytania umiata i ternu zaradzic.

OgtatPcsng instancjag, odwotawczg od wszystkich sagdéw -kolonialnych
stanowi Krél w Badzie. Doradcg jego w sprawowaniu tej wiadzy jest "Judicial Com-
mittee of Rrivy Council”. W rzeczywistosci “Judicial Committeel'rozstrzyga samodziel-
nie wniesione przeden sprawy, formalnie tylko orzeczenia Jego wy¢ wane sg, jgko
decyzje samego Krola<> "Judicial Committee” jest trybunatem o najbardziej .rozle-
gtej wiasciwosci terytorialnej na catym Smiecie, stosujgcym w swych przeczeniach
najbardziej rozlegty ! ro6znolity materiat norm pt-awnychc Zorganizowany zostat w 1833,
r..pézniejsze akta zmodyfikowaty zarowno jego skiad Jak kompetencje i postepowanie
przed nim.

W skitad jego wchodza: a/ z urzedu rézni sedziowie, ktorzy petnili
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lub petnig w Zjednocz. Kroélestwie najwyzsze funkcje sgdowe, b/Kilku cztonkéw przez
Krola powotanych, wreszcie ¢/ powotani przez Kroéla wyzsi sedziowie kolonialni.

"Privy Ooucil” jest w zasadzie-najwyzszymi sadem apelacyjnym od wszys-
tkich'- deéyzyj wydanych przez sady Imperium ppza terytorium wiasciwym Zjed.Krol.
Odwotania'rozstrzygane przez "Privy Council” sg dwojakiego rodzaju:

1/ Odwotania na mocy.prawa, ktérych rozstrzygania "Privy Council”
nie moze odméwié. Prawo wniesienia apelacji ograniczone jest na mocy rozporzadzen
krélewskich, instrucji dla Gubernatorow, aktow ustawodawczych kolonijnych, przewaznie
do spraw- cywilnych, lecz 1 tu uzaleznione od wyczerpania instancyj kolonialnych,
od wysokosci wartosci przedmiotu sporu, wreszcie od terminow prekluzyjnych.W zasadzie

ustawodawstwa kolonii o self-goyernementsg -wiadne zawsze ograniezad prawo egze-
kucji a nawet je znie$SC zupetnie: w Afryce Potudniowej juz sama Korona z gérywyklucza
egzekucje z mocy prawa. |

2/ Odwotanie na mocy pozwolenia szczeg6lnego, dopuszczane przez
"privy Council" wyjatkowo 1 dyskrecjonalnie, w sprawach, w ktérych odwotanie na
mocy prawa nie 'jest mozliwe, o ile te sprawy nie- zostaty-wyjete spod kompetencji
"PrivyCdncil™" aktem parlamentu brytyjskiego / jak np.sprawy marynarki:handlowej /.
Tu nalezg w sprawach cywilnych np.apelacje od orzeczen nizszych instancji kolonial-
nych, gdy skarzacy sie nie wyczerpali jeszcze wszystkich szczebli kolonialnej hierar-
chii sgdowej. W sprawach karnych "Privy Council” przyjmuje apelacje tylko wyjatkowo,
w wypadkach szczegOlnej wagi gdy wyrok wydany zostat z pogwatceniem podstawowych
zasad procedury karnej lub z dopuszczeniem sie ze strony sadu ciezkiej niesprawie-
dliwosci.

Przy tej kategorii spraw cho¢ nie ma prawa apelowa¢ moze jedynie
prosi¢ Kréla o zajecie sie wydanym przez siebie orzeczeniem. Od 1908 roku o dopu-
szczeniu prosbyrozstrzygajg, wedtug swobodnego uznania, te sady ominionéw, prze-
ciwko ktorych wyrokowi, prosba jest skierowana. W praktyce oznacza to przeniesienie
na same sgdy Dominionéw decyzji o odwotaniu w drodze taski.

"Privy Council" obowigzany jest przy rozpatrywaniu orzeczen sgdow
kolonialnych p przedmiocie waznosci aktéw ustawodawstw kolonialnych szczegdlnie
ktas¢ wage na to, by supremacja ustawodawcza i administracyjna Zjed«Krol. nie byla
zapoznawana w sposéb szkodliwy. "Privy Council” z tego tytutu jest jurysdykcja

stanowigcg ostatecznie o waznosci ustaw kolonialnych ze wzgledu na ich zgodno$¢
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. Z -".aktami brytyjskiego Earlgmentu, 'w pierwszym rzedzie z Konstytucjami kolonialnymi.

W teri sposobmjest takze najwyzszym interpretatorem Konstytucjii ustaw kolonii.

W ten sposéb samodzielno$¢ nawet kolonii, ktére sie same rzadzo,,
nie jest zupetnia i podlega daleko idacej kontroli ze strony organéw W.Brytanii.
Srodkami tej kontroli sq: AT -
K ' 1 /Ustawodawstwo Pérlamentu brytyjskiego,.: -

2/Udziat czynnika,honorowego w ustawodawstwie kolonialnym, spra-

werwafiy bgdZz za posredni ctwem Gubernatorow, .tigdz wprost przez Krdla w Badzie, a prze
jawiajacy sie prawem veta absolutnego. ' i

3/ Jurysdykcja Judicial Oommittee. + ' \ I 1 <o

V ten sposob wiec tgcznosé'kolonii z macierzg jest utrzymana, a
Chociaz wiezta w praktyce staje sie coraz bardziej, w stosunku do kolonii o self-
governement luzng, to jednak prawniczo nadaje W.Brytanii charakter-.panstwa jednoli-
tego, -chociaz w najwyzszym stopniu zdecentralizowanego,panstwa w ktérym organa ne-
utralne posiadajg prawng supremacje’nad wszelkimi organami kolonialnymi, tak ze te

kolonialne organa wiadzy wykénywujg przyznany im zakres wiadzy w stpriiu catkowicie

ograniczonym. <, .,
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.ZbadalisSmy dotychczas ypy ustrojéow w koloniach pozostajgcych pod zwiedz
+ chniczg wiadzg Zj.Kr. W,Br. oraz przypatrzyliSmy sie tym urzadzeniom, przez ktére
przejawia sie owo zwierzchnictwo.. Skonstatowali$myprzy tej sposobnosci, ze kolonie,
ktore osiggnety najwyzszy topien- swego ustrojowego rozwoju, t.zn« kolonie .rzgdzace
sie w petni, parlamentarnie,’- aczkolwbk teoretycznie podlegajg takiemu, samemu wfclz -
twu Wielkiej Brytanii nad sobg, jak kolonie koronne, potrafity'jeebaak uzyska¢ dla
siebie od zwierzchnika bardzo dalLeko.idgcy,z jego strony, zakr.es samoagraniczenia
sie w stosunku do nich, “ielka Brytaniaj mimo ze nadal zachowata dla. siebie, tytut
zwierzchnika, to jednak z faktycznego wykorzystania wiadzy ze zwierzchnictwa wyptywa-
jacej, prawie- zupetnie zrezygnowata w stosunku do kolonipo .seif-goyar-nemeiit, pozo -
tawiajgc im, w gruncie rzeczy,' petng swobodewrzadzeniu gie, -z wyjagtkiem samodzielne-
go wystepowaniana terenie miedzynarodowym. Formalnie istnieje:szereg urzadze,n ma-
jacych na celu utrzymanie przy Brytanii, $rodkén Wykonywania zwierzehniczej kontro-
li; ‘rzadzenia te z Uragiem czasu.zachowaty prawie ze wyitgcznie jedynie znaczenie
symboliczne, gdyz W.Brytania coraz rzadziej uprawiata je w-stosunku do,,.]Jkploni| o
wiasnych parlamentach, liczac sie ze-wzrastajacg w nich Swiadomoscig wiasnej pote-
gi 1 samowystarczalnosci. W,,Brytania wotata raczej szuka¢ z koloniami porozumienia,
dziata¢ swym wptywem i przekonywac, w drodze kontaktow..-cechgjgcyeh. stosunki réwnych
z rownymi,, anizeli, szuka¢ pomOcy w prawnie przystugujacych, jej. srodkach wiadzy, .
ktérych uzycie mogtoby wywota¢ niedajace sie obliczy¢ konsekwencije. : ...
- Wielka wo jna przyniosta w koncu ze sobg uzupeini® i-e samodzielnosci ko-
lonii o self-governement, - w wyniku wojny wszystkie prawie tego typu, kolonie
/z wyjatkiem N.Funlandii./ wyemancypowaly sie natym terenie nawet takie dla ktorych
formalnie teren ten byt dotychczas zamkniety, tzn. na terenie miedzynarodowym. .
Staty sie samoistnymi cztonkami spotecznosci miedzynarodowej. uprawnionymi do sa-
modzielnego przedsiebrania aktéw miedzynarodowych i z tg. chwilg staty sie rownymi
wobec dotychczasowego swego suwerena W.Brytanii. W.Brytania zatrzymata jeszcze tzw.
zwierzchnictwo nad wszystkim koloniami kéréonnymi oraz had Nowa.Funl.andig, - wobec
reszty jednak Déminioné(/?/'”%alllaz}a sie na réwnym, poziomie-...Na miejscu jednolitego
Imperium brytyjskiego powstata zt6Zona z wialn- ,cztonkow- Brytyjska Rzeczpospolita

Narodoéw. Galg te ewolucje przedstawie jeszcze dokiadniej pozniej.
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Zanim to jednak uczynie, choe przedstawi¢ wewnetrzne ustroje poszczegol-
nych jej cztonkéw. Zaczne od ustrojow tych czionkow, ktérzy az do pokoju mieli tyl-
ko stanowisko koloni o self-governement, to zn. Kanady, Australii, Nowej Zelandii
w koncu Afryki Potudniowej.- Historie ich wszystkich siegaja przedwojennych czasow;
‘oparte sg na 'hkt'hch Parlamentu V, .Brytanii i nie zostaty zmienione. Przejawia sie
w nich przeto idea -Zwierzchnictwa W.Brytanii. Badajac te kolonie dzisiaj, nalezy
pamieta¢, ze zmienito sie miedzynarodowe stanowisko tych panstw i ze z tej zmiany
wyptywajace konsekwencje ruszg-nadawac zupeinie inny sens niezmienionym przepisom
samych kolonii. Wiele z tych przepiséw,'- te przede wszystkim, ktére zagwarantowu-
ja '¢.Brytanii Srodki kontroli ze zwierzchniczego jej pierwotnie stosunku do kolonii
wyptywajace, - dzisiaj sa juz anachronizmem i musza pozosta¢ martwa litera. Zadne
z usambdzielnionych panstw nie zgodzitoby sie na skorzystanie z tych przepiséw
wobec siebie przez W,Brytanie i miatoby prawny tytut do oporu wiasnie na. podstawie
owego miedzynarodowego, przez W.Brytanie-uznahego, stanowiska. Teksty jednak po-
zostaty, odzwieroiedlajgo nie dzisiejszg jnz, é&le- niedawng przesztos¢, - musimy
je zatem pozna¢ w takiej postaci, w jakiej sie' nam przedstawiaja, pamietajac ¢jed-j
nak o tym, ze obecnie stosunek tych panstw do VfBrytanii jest juz inny i nie dajgc

sie ingerowaé¢ dzi$ juz nie mogacym mieC zastosowania:przopisom/ 1 i->s>
-A, "1.9», Kanada..

Kanada uwazana jest za'panstwo zwigzkowe, dlatego przypomne odrazu de-
finicje panstwa zwiazkowego, by 'unikngC ‘wsbelkich-nieporozumien i1 wyjasni¢ pojecie,
ktérym przyjdzie nam w dalszym Ciggu’¢zesto sie postugiwac.

Panstwo zwigzkowe jest to panstwo: 1/zdecentralizowane, - 2/oparte na
konstytucji formalnej, wyjetej sp.od Wytacznej wiadzy centralnego .organu ustawo-
dawczego, - 3/w ktorym terytorialne korporacje prawa publicznego posiadajg prawo
wytwarzania formalnie catkowitego pérzadfctt prawnego ze wzgledu na przyznany im-,
a spod kompetencji organow Centralnych usuniety zakres materii, - U/oraz w ktérym
te korporacje posiadajg pod wzgledem prawnym réwne pomiedzy sobg stanowiska.

Dzisiejsza Kanada sktadg sie z 9 prowincji. Najstarsza z nich jest: -

Québec. Québec byt kolonig francuska, zajetg dla Korony francuskiej w poczatkach
XVIlI w. za Ludwika XIV zwiaszcza do$¢ energicznie kolonizowang. Stad'do dzi$ dnia

francuski charakter Quebec u,ludno$¢ w przewazajacej wiekszosci francuska i' kato-
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licka ; /okoto ,1/3 cze$ci .catej ludnosci Kanady /.

. .'Zdobyty przez Anglikbw podczas siedmioletniej wojny, zostat i-modeta-
pidny i przeyznany. ostatecznie w pokoju Paryskim 1763 r, Ten $am los spotkat dru-
ga z dzisiejszych .prowincji Kanady Ontario, podéwczas jednak stabo' skolonizowany
/razem obydwie, prowincje miaty wowczas 60.000 kolonistéw/. Obydwa terytoria po-
zostawaty meprzez pierwszych 11 lat po podboju pod zarzgdem wojskowym, twoérzgO jedng
administracyjng cato$¢ pod nazwy Kanady, - pozniej wprowadzg Eade legislacyjng .
ztozong wylgcznie z czionkéw przez Korone raianowanychr Kanada przeszia w ten sposob
Z najnizszego stopnia kolonialnego ustroju na stopien wyzszy,otrzymujac organizacje,
ktora zaliczyliSmy do typu drugiego kolonii angielskich.,

-l 1.1791 nastepuje zmiana: Kanada zostaje, podzielona aktem Parlamentu
brytyjskiego na dwie czesci: Kanade dolng /nad dolnym brzegiem rzeki $w.Wawrzynca,
dzisiejszy Québec/, .i na Kanade gérng /nad gornym biegiem tej -rzeki 1 nad jeziora-
mi, dzisiejsze Ontario/. Obydwie kolonie zostajg réwnoczesnie promowane na czwarty
stopien kolonialnego ustroju. Kazda z nich otrzymuje wiasna dwuizbowg legislatywe;
Izbe wyzszg zt-ozong z cztonkdw mianowanych przez Korohe i 1zbe nizszg obsadzang
przez Samyeti kolonistow, w drodze wyboréw bezposrednich. Ten stan przetrwat az do
1837"?./W'tym:roku, wybuchto powstanie najpierw w Québec, ktdre wkrétce: objeto takze
i Gorng Kanade. Kierne dotychczas Anglii kolonie, ktore nie daty sie-skusi¢ prowa-
dzacymwalke, o niepodlegtos¢ Stanom Am.Poin. i chwyci¢ za bron w latach 1776-1783»
ktore staty sie nawet schronieniem tych z pos$rod amerykanskich kolonistow, ktérzy
nie chcieli uzna¢ wojny przeciwko macierzy prowadzonej i pragneli nadal pozostac
pod danymi J.Kr.M. /przez nich gtdéwnie skolonizowane zostato Ontario/, - kolonie
ktore lojalnie wytrwaty przy Anglii podczas wojny angielsko-amerykanskiej w r.1812,
zbuntowaty sie w r.1837? 1roku wstgpienia na tron krolowej Wiktorii/, zniecierpli-
wione stanem .swoich rzaddw, ?

Wiemy, ze w typie ustrojowym, jaki w Kanadzie podoéwczas panowat i w for-
mie uchwalania budzetu,.. ze Zzadnego bezposredniego wptywu nie ma na Sposob wykony-
wania ustaw, — ze cata administracja, tacznie z obsadzaniem wszystkich urzedow,
spoczywa w rekach wytgcznie Gubernatora, ktdry z zadaniami w tym wzgledzie repre-
zentacji ludnosd nie potrzebuje sie zupetnie liczy¢. Otéz w Kanadzie wytworzyt sie
taki stan rzeczy, ze wszystkie urzedy, a tym samym i korzy$ci zwigzane z ich pia-
stowaniem dostaty sie w monopol grupy Kilku rodzin, oczywiscie' angielskich.

Przeciwko t®j oligarchii raczej, anizeli przeciwko Anglii powstata Ka-
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nada. Bunt sttumiony zostat wkrétce, "bezwzglednie ikrawo, a Konstytucja Dolnej Ka-
nady zostata-zawieszona, wprowadzono rzady wojskowe-. Anglia staneta jednak przed
problemem, co, robic¢ .dalej+? Autonomia kolonii o ludnosci "biatej, europejskiej two-
rzyta juz wéwczas zasadecatej kolonialnej polityki angielskiej. Mezowie stanu An-
glii zdawali sobie sprawe,’' ze przymusem wojskowym nie da sie zwigza¢ trwale z macie-
rza, kolonii; osadniczych, ze Swiatowe panowanie Anglii nie da sie oprze¢ na bagnety.
Gdy dwi.e,podéwczas najludniejsze i najzamozniejsze kolonie pozostawaty niezadowolo-
ne ze swego ustroju, zdawato sie juz dos¢ liberalnego, jaka wiekszg jeszcze mozna
im daé¢ wolnos$¢, ktoraby data sie pogodzi¢ z angielskimi interesami i1 z angielskim
zwierzchnictwem nad koloidami ? Nad tym pytaniem biedzono sie w Londynie. Zdecydo-
wano sie.w koncu wysta¢ do Kanady cztonka podoéwczas u steru rzadoéw stojacej w Anglii
partii whigéw, lorda Durhama, dla zbadania ha miejscu stosunkéw i postawienia wnios-
kéw co do postawienia reformy. Raport lorda Durhama przypisat cale zto istniejgce
w Kanadzie wadliwemu systemowi ustrojowemu, ktory wpiEwadzat obok siebie legislatywe
egzekucyjng catkowicie od siebie niezalezne .Risat on w'tym raporcid; jest dziwnym
ztudzeniem wyobrazac, sobie,”" ze same teksty konstytucyjne czy system oligarchicznych
rzadéw zdotajgkiedykolwiek skiohi¢ ciato z wyboréw pochodzace, majace Swiadomosc
tego, ze reprezentuje wiekszo$¢ opinii, do dobrowolnego wyrzeczenia sie rozporzagdza-
nia catoscig $Srodkdéw publicznych, do ograniczania sie jedynie do czystej funkcji
ustawodawczej,. i. do pogodzenia sie z rotg obojetnego widza, - podczas gdy ustanowio-
ne przez to ciato ustawy wykonujg ludzie, ktérych zdolnoscig i zamiarom sie nie ufa.

Taka wiasnie role chciano narzuci¢ wybranej izbie Kanady Dolnej: moze
Ona uchwala¢ ustany lub je odrzucaé, przyznawaé¢ konieczne dla urzedéw publicznych
kredyty lub ich odmawiaé, ale nie moze wywrze¢ najlzejszego wpltywu na nominacje
cztonkow .Rady egzekucyjnej. Cztonkdéw wiadzy wykonawczej dobiera sie nieuwzglednia-
jac zupetnie zadan ludnosci 1 jej przedstawicieli. Nie brakuje nawet przykiaddw,
ze ludzie nieudolni zawdzieczali swg nominacje na wazne i1 zaszczytne urzedy jedynie
okazywaniem  swych wrogich uczu¢ wobec wybranej lzby. Nawet wowczas, gdy wybrana.
Izba osgdzita w sposdb formalny ujemnie polityke Rzadu, doradcy tej polityki po6zésta-
ja przy wiadzy i zatrzymuj?, prawo jej dalszego sprawowania. Gdy ustawa jaka$ uzyska-
ta nareszcie po. szeregu konfliktow sankcje ma by¢ wykonywana wiasnie przez tych, kt6-
rzy ja najenergiczniej, zwalczali.

I teraz lord Durham proponowat: aby powrdcit pokdj w koloniach nie po-
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trzeba i*nys$la¢ jakiego$ nowego systemu, konstytucyjnego. Wystarczy na kolonie roz-

.zasady brytyjskiego Krolestwa i wprowadzi¢ rzady wkolonii owe madre zasady
co jedynie sg zdolne zapewni¢ systemowi reprezentacyjnemu dobre funkcjonowanie.'
Odpowiedzialno$¢ przed lzbami wszystkich cztonkéw wiadz wykonawczej /z wyjatkiem™
jedynie Gubernatora/ powinna by¢ zabezpieCzdnaPrzy pomocy wszystkich Srodkéw,"” jar-'
kich .brytyjskie Krélestwo w tym celu uzywa. Instrukcje dla Gubernatora powinny mii
nakazywac¢ powierzanie kierownictwa departamentow ministerialnych ludziom'posiada-
jacym zaufanie legislatywy. Potrzeba nadto by Gubernator wiedziat, Ze Rzad Metro—
L rde stanie po jego stronie w razie konfliktu miedzy nim a Izbami kolonialnymi,
chyba wéwczas, gdy chodzi o sprawy ogo6lno-panstwowego interesu. Whniosek ten niez-
miernie $miaty spotkat sie w Anglii z ostrg krytyka, zwiaszcza ze strony torrysow.
Zarzucano lordowi Durhamowi doktryneryzm, nierozsgdng dgznos¢ do przesSidzepienia
na mtoda, nieuprawng glebe kolonii urzadzen zbudowanych w Anglii przez wiekCtwy rozwoj
I funkcjonujacych tam sprawnie dzieki kulturze 1 diugiej politycznej tradycji ludu

.angielskiego. Zarzucano lordowi.ze sprzyja osrodkowym daznosciom koloniize 'chée

(I

rozbioru, rozpadniecia. sie Imperium”~samowolnienia catkowitego kolonii.'

.;r/ Mimo tego wszyscy widzieli, ze nalezy co$ zrobi¢, Ze'dotychczasowy "
system zbankrutowal i dalsze jego utrzymywanie grozi wywolaniem katastrofy
panowania brytyjskiego. Nie ufajgc brutalnej sile wotat Rzad brytyjski' zawilerzy¢’r
zdrowemu rozsgdkowi kolonistow i ich przywigzaniu do Anglii, 'przekonaniu.'ze w mia-
re wyzwalania sie przez nich od dokuczliwej opieki Rzadu centralnegowzrastac"
w nich bedzie lojalno$é wobec Imperium, - ze im mniej bedzife przymusu' zewhetrZnego.
tym wiecej bedzie uczu¢ przywigzania i przyjazni oraz dobrego zrozumienia 'weziéw
wspdlnego interesu. Dlatego tez w koncu Rsad brytyjski przyczynit sie d6 wniosku
lorda Durhama,. -

Parlament z Westminsteiu uchwalit w r.IRUO akt, ktéry Odtad stat-sie
wzjérem dla urzadzen wzystkioh kolonii osadniczych ZjedruKrol.* ktore osiggnety
pewien stopien wewnetrznego rozwoju« Jest to pierwszy krok Anglii na drodze catko-
wicie liberalnego traktowania kolonii osadniczych, oddania w rece ich ludnosciirza-
déw nad kolonig, zachowania dla Rzadu centralnego moznosci interwencji jedynie
w tychwypadkach, ktérych polityczny interes 1 catosci Imperium' mogt whyc narazony
na niebezpieczenstwo. Akt z IguO roku jednoczyt znowu Dolng i Gérng'Kanade w jed-

ng catos¢: miato to na celu ochrone angielskiej mniejszosci w Quebec' przed':przy*-"
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gniatajaca wiekszoscig francuska,, ktora inaczej stalaby sie wylgczng panig wew-~
netrznych stosunkéw Quebecu, Przez potgczenie zyskiwab» réwnowage obu narodowoscio-
wych elementéw, skoro w Gérnej Kanadzie wiekszo$¢ byta angielska,- Nowa Konstytucja
utrzymata, typ dwu-izbowego Parlamentu: lzba wyzsza z nominacji, lzba nizsza z wy-
borow, Konstytucja wyraznie, nie wprowadzata; systemu rzadow parlamentarnydh, tak
jednak konstruowata te przepisy, ze zycie samo,sam zwyczaj polityczny mogt skie-
rowa¢ catg maszyne na.tory parlamentaryzmu, nienapotykajac nazadne przeszkody
w samym teksScie przepisow. W tym tez kierunku poszedt rozwoj.

Zaraz w nastepnym roku /lg41/ Zgromadzenie ustawodawcze Kanady powzie-
to rezolucje ustanawiajacg .polityczna odpowiedzialno$¢ ministrow przed lzbami.
Stato sie to dlatego, Ze jak juz wyzej wspomniano, Konstytucja nie wprowadzita
zadnych postanowien sprzeciwiajgcych sie- temu. Nie bedziemy $Sledzi¢ dalszego roz-
woju, jednolitej kolonii Kanady* Musimy rozpatrzy¢ jej najblizszych sgsiadow.

Na wschéd od Quebec,.przy zlewisku rzeki Sw.Wawrzynca rozsiadty sie
na dziwacznie powyginanym lgdzie dwiekolonie angielskie, wczesniej jeszcze od Ka-
nady wiasciwej na Francuzach zdobyte. dawna Akadga francuska, przypadta Anglii
po wojnie sukcesyjnej hiszpanskiej w pokoju w Utrechcie 1713 r, Anglicy kolonistow
francuskich afcadyjczykdéw wygnali .Sami kraj skolonizowali organizujgc dwie duze
kolonie: Nowy Brunswik oraz waski jezykiem lgdu z nim 2+azcz?1q Nowg Szkocje.. Obyd-
wie te kolonie uzyskaty w drugiej potowie wJCVIII. karty nadajgce im reprezenta-
cyjne instytucje na wzér kolonii angielskich w Ameryce P6tnocnej. Rownoczes$nie
z Kanadg w 1763 r, nabyla Anglia wyspe Ks.Edwarda, ktdra rowniez wytworzyta odre-
bng kolonie o wilasnej Konstytucji. 57 kohcu wyzej na p6inoc posiadata Anglia Nowg
Funlandie, ktérej zachodnie brzegi 6blewaja. fale zatoki Sw,Wawrzyrica. Jest to naj-
starsza kolonia angielska w Ameryce, ktéra w catosci ostatecznie przyznana- zoSta-"
ta Anglii w pokoju utrechckim. Wszystkie te kolonie wiodty obok siebie “samodziel-
ny zywot. L

Dopiero koto 1S60.,rpku wszczat sie pomiedzy nimi ruch majacy na celu
wytworzenie Scislejszych, pomiedzy sobg zwigzkéw. Ruch ten szedt przede wszystkim
z Kanady, dazacy do krajow morskich zajetych przez Nowy Brunswik i Nowag Szkocja.

57 r1.1864 zebrata sie w Quebec konferencja delegatow Rzadow Kanady 1 prowincji mor -
skich. Opracowali oni.projekt zwigzku pomiedzy koloniami, ztgczenia ich systemem

federacyjnym. Projekt.ten zostat .po diugich debatach przyjety przez lzby Kanady, -
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réwniez w koncu przez ciata reprezentacyjne prowincji morskich, chociaz go te
ostatnie .poczatku odrzucity, Projekt przewidywat podziat Kanady na dwie dawne
prowincje: Qhebec 1 Ontario. V ten sposdb pierwotnymi cztonkami nowopowstatego
zwigzku zostaty cztery prowincje: Qubeci,Ontario,Nowy'Brunswik i Nowa Szkocja.

Zardwno samo potgczenie odrebnych dotychczas kolonii w jedng catosc,

'l 1 3o : .. I o N
jak 1 organizacja powstatych w ten sposéb nowyc kolonii przechodzita oczywiscie

kompetencje przyzhang majacym Utgorzy¢ zwigzek koloniom, — przez dotychczasowe

ich Konstytucje® formalnie nowy stan rzeczy tt angielskich kolOrdach na pétnocy
Ameryki mogt by¢ tylko dzietem Parlamentu z Westminster. Sankcjonowat on tez bille
odnosne kolonialnych parlamentéw aktem nazwanym "Britisch North América Act”.
noszacym date 27,111,1867 roku. Ta formalnie przez Parlament brytyjski okfrojowa-
na Konstytucja przewidywata powiekszenie zwigzku przez przystgpienie ddn innych
takze amerykanskich kolonii brytyjskich, mianowicie wyspy Ks.Edwarda Kolumbii Bry-
tyjskiej oraz Nowej Kunlandii, - przepisujgc tryb postepowania w drodze ktore™
to przystgpienie bedzie moglo nastgpi¢. Potrzebng do tego'miata Byc uchwata

z jednej strony legislatywy kolonii przystepujacej do kanadyjskiego' Zwigzkuj z dru-
giej strony legislatywy Kanady , - uchwata zawierajgca warunki na ktérych przysta-
pienie 1 przyjeci® do Zwigzku ma nastgpi¢, aby wystepujgca w formie hdresu skié- '
rowanego do Jego Kr0Mosci w Kadzie. Przystgpienie samo miato sie dokoh$¢ na‘pédhla-
wie krélewskiego Order in Ooncii”. Konstytucja Kanady zawierata zatem delegacje
udzielong przez Parlament brytyjski ktolowi w Kadzie do przeprowadzenia' formai'négo-

owego przytaczenia nowych kolonii ze Zwigzkiem. Daleka Kolumbia juz nahrzegacii pa

cyfiku potozona i odgrodzona od dawnej Kanady Gérami Skalistymi skorzystata
najpredzej z klauzuli o ktorej mowa i w r.1871 zgtosita przystgpienie, V dwa'lata
p6zniej wyspa Ks«Edwarda poszta za jej ' przyktadem. Jedynie Nowa Kurlandia prze-
niosta swa samodzielno$¢ nad stodkie zycie w Zwigzku tworzac jak juz wyzej wspom-
niano po dzi$ dzien odrebny Dorninion i nie partycypujac w skutek tego w ddlszej
szybkim terapie posuwajgcej sie ewolucji stosunku Kanady do b.Brytanii ==
Galg olbrzymiag przestrzen rozciggajgca sie pomiedzy zachodnig gra-
nicg Ontario a Kolumbig, oraz na p6inoc od granic kanadyjskiego Zwigzku Zalegato '
tzw. terytorium pétrnono-z schodnie eksploatowane we wschodnich swych czesciach
przez kompanie zatoki Hudsona na podstawie karty jeszcze z czasow Karola II® /1670A

Otéz ta sama klauzula Konstytucji Kanady, ktora przepisywata sposob przyjmowania
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do Zwigzku owych trzech juz- zorganizowanych autonomicznie kolonii, przewidywata
takze przyjecie przez Zwigzek pod swojg whadze owego terytorium, przewaznie jeszcze
nie skolonizowanego, w potudniowych swych czesciach lezacych w pasie prowincji kar-
nadyjskich, przedstawiajgcego prerie o bardzo zyznej znakomicie pod uprawe rolna
nadajgcej sie ziemi. Nie mogto byé oczywiscie mowy o dopuszczeniu terytorium do
Zwigzku w charakterze réwnouprawnionego z innymi prowincjami cztonka. W r.1809
kompania zatoki Hudsona odstgpita swe prawa Ka&zie, po czym nastgpito wcielenie
catego terytorium do Kanady. Potudniowe czesSci terytorium w miare kolonizowania
ich dojrzewaty do zajecia w Zwigzku rownorzednego z prowincjami stanowska. Pewna
nawet czes¢, graniczna bezposrednio z Ontario, a wiec najbardziej na wschod wy~
sunieta* rolnicza Manitcbha juz w r#1870 wykazywata dostateczny stopien rozwoju na
to, by otrzymac¢ wiasry prowincjonalny Parlament i wiasng réwnorzedng z innymi
prowincjami reprezentacje w Parlamencie kanadyjskim. Podczas jednak, gdy ustrgj
wewnetrzny pierwotnych prowincji Zwigzku opierat sie na samej Konstytucji, a wiec
na akcie Parlamentu brytyjskiego,- kolonie za$ niegdy$ samodzielne ktére pdzniej
do Zwigzku przystgpity zatrzymaty swoéj dawny ustréj w takiej oczywiscie mierze,
w jakiej to deto sie pogodzi¢ z cztonkowstwem.w Zwigzku, ustrdéj Manitoby /oraz
pozniej z terytorium potnocno-zachodniego wykrawanych pEowincji/opart sie juz
formalnie na akcie Parlamentu kanadyjskiego, skoro Zwigzek byt bezposrednim zwierz-
chnikiem catego terytorium. Nie zmienia-to, zresztg bynajmniej prawnego stanowiska
owych prowincji Ztlaftras z chwilg'gdy staty sie prowincjami korzystajg z tych sa-
mych gwarancji zwigzkowej Konstytucji, jak inne prowincje, - 1 Zwigzek mimo, ze
z jego reki otrzymaty™e’wewnetrzneustroje nie ma zadnej wiekszej w stosunku
do ich Konstytucji wiadzy, niz w stosunku do Konstytucji pozostatych prowincji.

Osma i dziewiata prowincje Kanady utworzyly wyciete z terytorium poétnocno-zachod-
niego w 1905 r. prowincje: mgraniezacy.z-Manitobg Saskatheron oraz stykajaca sie

z nim Alberta. W r.1898 utworzono jeszcze, na pétnoc od Kolumbii odrebng admistra-
cyjng jedr»sffe”™ Tukon /ztotodajne. .“Londike/r. jednakowoz nie prawach prowincji.
W Kanadzi© zatem oprocz 9-ciu autonomicznych prowincji, istniejg dwa terytoria
Ytikon oraz terytorium poétnocno-zachodnie, pozostajgce catkowicie pod Rzgdami Zwigz-
ku. CA e VY

Olbrzymie terytorium Kanady,yoyeiaga sie na olbrzymiej przestrzeni

9 mil.251 tys.935.km /z tego 5,-6jU,79S km zajmujg wiasciwe prowincje o ludnosci



9,J6U,200. zdrowy feiimat sprzyja europejskiej kolonizacji, - zyzna, ziemia,olbrzymie
lasy,bogactwa kopalniane/, obfite w morskich prowincjach  rybotéstwo, - otwieraj?,
przed Kanad.?, szerokie perspektywy’ekonomicznego rozwoju. l/udno$¢ mniejwiecej 55%
anglosaSka okoto 2i0$ fran~feoir” europejskie narody, jest przewaznie rol-
niczy. Duzych miast’niewiele,2 tylko z nich posiadajg ponad:.p6t miliona ludnosci
/Montreal 1 Toronto/;. Gospodarczo grawituje Kanada™ku' Stanom Zjedn.,:. one sg naty...
lepszym odbiorcg produktéw kanadyjskich /powyzej-UI$. catego eksportu/,. - one zaspo—!
kajaja w 67 przeszto procentach epotrzeby' kanadyjskiego importu,. - one sg w koncu
bankierem Kanady finansujagcym w duzej mierze kanadyjskie przedsiebiorstwa przemysto-
we. Anglia jednak réwniez nie jest dla Kanady obojetnym klient.ems rolnicze produkta
idg przewaznie do Anglii /okoto 34$ eksportu kanadyjskiego/, import angielski w Ka-

nadzie wynosi tylko 17$.

' 10. Konstytucja.Kanady. SN

Konstytucja z r.1867. jest do dzi$ dnlazasadniczg ustawg Zwigzku. Oharekter Konsty-
tucji w stosunku do Parlamentu kanadyjskiego jest w przewazajgcej mierze usztywnic-
ny. Parlament Kanady w zasadzie wladzyrewizyjnej nie posiada. Wyjatek stanowig jedy-
nie nieliczne artykuty postawione przez samg Konstytucje na poziomie ustaw zwyczaj-r
nych, ktére zatem .moga by¢ przez legislature zwigzkéw?, zmieniane w drodze zwyczaj-
nych ustaw. Tu nalezg przede wszystkim przepisy rganizujgce wybory do zwigzkowej
Izby postéw, oraz przepisy regulaminowej natury« Gata reszta artykutu wymyka sie
catkowicie nie. tylko spod wiladzy zwyczajnego ustawodawcy, ale wogdle spod wihadzy
Zwigzku. Ten sztyvxrllr_ly_ Rtyglrakter posiada Konstytucja Kanady jedynie wobec ZV\fé%il?u’

a nie wobec Parlamentu Westmiaster, gdyz bed?c suwerennym aktem tego Parlamentu/
przez ni*go.zmieniona. Jest to tylko zresztg teoria, gdyz w praktyce jest rzecza ale
do pomyslenia ¢y.Parlament brytyjski przedsiebrat jakie kolwiek zmiany w Konstytucji
Dondnipnéw, bez jego zgody» Bedac sztywng jest Konstytucja Kanady takze formalna,
goruje nad wszystkimi. innymi ustawami, ktére sie prawnie od niej wyodrebniajg 1 sg
jej prawnie podporzadkowane. Hierarchiczna wyzszos¢ Konstytucji nad wszelkimi' innymi
ustawami, jest w Kanadzie zabezpieczona prawnie w ten sposb jak to ma miejsce w Sta-
nach Zjedn,.

Uad nienaruszalnoscia Konstytucji czuwajg sady, odmawiajac zastosowa-

nia w konkretnym przypadku ustaw jddeuznajg za niezgodne z Konstytucjg, Ostateczh-
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ng instancja, mogacg rozstrzyga¢ o waznosci lub niewazno$ci -ustany ze wzgledu na
jej stosunek do Konstytucji stanowi Judicial Committee of Priwe Concile. Nalézy '
jednak zauwazy¢, ze Konstytucja Kanady zakresla wiadzy ustawodawczej kanadyjskiej 1
0 wiele szersze granice, niz to czyni Konstytucja St.Zjedn. odnosnie do kongresu. '
Konstytucja St.Zjedn. ogranicza kongres w tro jakim kierunku: po pierwsze przez art.
organizujace wiadze Zwiagzku, po drugie przez wyjecie spod kompetencji zwigzkowej
materii pozostawionych do samodzielnego normowania Stanom, po trzecie przez ustano-

wienie calego szeregu wolnosSciowych praw. W Kanadzie pierwsze jlwa purikta dziatajg

rébwniez, trzeci jednakowoz prawie ze nie ma zastosowania.

11. Stosunek Zwigzku do prowincji.

I. Jak kazda Koretytucja zwigzkowa dzieli Konstytucja Kanady materie publiczne na
takie, ktére maja by¢ zawiadywano przez Zwigzek i na takie, dla ktérych majg
by¢ kompetentne prowincje. Konstytucja Kanafy przeprowadza podziat ten formalnie
inaczej niz czyni to Konstytucja St.Zjedn. Podczas, gdy ta ostatnia wylicza taksa-
tywnie te przedmioty, ktOre majg pozostawa¢ pod wytgczng whadzg Zwigzku oddajgc Ca-
ta reszte, wszystkie w spisie niewyszczegOllnione materie Stanom» Konstytucja Ka-
nady ustanawia generalng kompetencje Zwigzku,od ktorej dopiero wyjatek stanowig
wyrazne oznaczone i dokiadnie wyszczegdlnione materie oddane prowincjom. W razie
zatem watpliwosci, czy ktoras z poszczegoOlnych materii nalezy do Zwigzku czytez do
prowincji konstytucyjna presumpcja przewaza zawsze na korzy$¢ Zwigzku, a nie na, .
rzecz prowincji. Odnosny przepis Konstytucji brzmi: ustawodawcza wiadza zwigzkowa,
moze wydawal ustawy dla pokoju, porzadku i dobra,, Hzadu Kanady odnosnie do wszel-
kich materii! nie podpadajgcych pod kategorie przedmiotow przekazanych przez Kopstytu
cje wyitgcznie prowincjonalnym legislatywom. Przede wszystkim prowincja sama,posiada
wiladze auto-organizowania sie. Chociaz Konstytucja stanowi przepisy o ustroju pro-
wincji samoistnych, jednekze te swoje atrybuty czyni catkowicie gietkimi, pozwar
lajac legislatywom wszystkich prowincji zmienia¢ je. z wyjatkiem tylko postanowien
Odnoszacych sie do urzedu Gubernatora - namiestnika. | ta kompetencja ustrojo¢.awoz a
prowincji jest ich zgrtagczng kompetencjg,Zwigzek w te dziedzine wkracza¢ nie moze,
Nalezy do prowincji ponadto ustawodawstwo w przedmiocie samorzgdu
gminnego. Prowincjg przekazuje Konstytucja rowniez legiferowanie w przedmiotach pra-

wa cywilnego /jednak nie praw autorskich 1 na wynalazkach/,oraz formy zawierania



maitzenstwa./Jednak nie rozwody 1 inne przepisy prawa matzenskiego/'. One'moga takze;
organizowac¢ 1 administrowa¢ sgdami prowincjonalnymi ojurysdykcjicywilnej i karnej.
Wieziennictwo,domy poprawy, szpitale /z wyjatkiem dla marynarzy/, zaktady -débro-
czynnosci publicznej naleza réwniez do prowincji. Moga one’réwiiiez”przedsiebraé 'ro-

boty publiczne jedn”z pewnymi zastrzezeniami.
| Konstytucja przyznaje prowincjom pewne, 6d Zwiazkuniezalezne'ich i
wiasne zrodia dochodéw majgce stuzyC na pokrycie ich potrzeb obaz”sarorsadu ptyna-
cych kosztow. | tak prowincje moga? 1/ ustanawiaC podatki bezposrednie Atdre nie”
sa. jednakowoz i .wylgcznym przywileje”/» 2/ zaciggaC pozydski ria'stasry kredyt.,
3/ ciggnac dochody z gruntow 1 lasow nalezacych do nich oraz' j6 sprzedawac, 4/ po-
biera¢ optaty za udzielanie wszelkiego rodzaju koncesji /to takze jest wylgczng K
domeng prowincji /, 5/ prowincje majg prawo do pewnych statych'sum i" Subsydii ze
strony Zwigzku, ktory wysoko$¢ jest konstytucyjnie otnaczona, nie' zalezy przeto'
od, dobrej woli Zwigzk<i. - Oczywiscie, Zs prowincje posiatajg'takze'prawo’'usta- |
nawiania, organizowania i administrowania swych urzedéw prowincjonalnych."'Wyli¢zj
nie atrybutow prowincjoaalnych konczy Konstytucja klauzulg' zeOt.rz;egajacja-'dla nicfc’
ogolnie wszelkie materie natury czysto lokalnej lub prywatnej. Obok tych powyzej *
wyliczonych terendw,na, ktorych Konstytucja gwarantuje prowlricjomwytgczng™ich wiadza.
.Sg Jeszcze inne materie, podlegajace réwniez w pewnej mierze "wiadzy prowincji
Wiadza w tych materiach ksztattuje sie jednak odmiennie, gdyz nie jest w JjB&dym" 1"
kierunku wytgczna. '

W liscie, materii nalezgcych do kompetencji prowincji nie-spotykamy- ani
hadlu, ani bankowosci, ani ustawodawstwa pruenystowego, irobotni‘czego,soc'jgi.hegbjh
ani prawg utrzymywania wiasnych milicji 1 wogole zawia”wania wojskowymi sprawami
/chociazby w ograniczonej mierze/ - co wszystko zazwyczaj panstwa zwigzkowe mniej-
szymlub. wigkszym stopniu posiadajag 'So Scie$nienie prowincjonal-
nych materii wyptyneto w Kanadzie w duzej mierze z 'faktu jej sg"iadowbitta ze' St',Zj<-
Dziatata .tu z jednej strony obawa przed Stanami pchajgca kanade- d6 mozliwie daléko
posunietej koncentracji sit w Zwigzku, nadania swojej organizacji najwiekszej spoi-
stosci., jednosci , zdolnosci do energicznego i skupionego' eaporu wobec poteznego
sgsiada. Z drugiej strony dziatat wplyw atmosfery politycznej' panSljgeej w Stanach
w czssie, kiedy Konstytucja Kana&y byta opracowywana: to'epOka bezposrednio’naste-

pujaca po wojnie secysyjnej, epika zwyciestwa.w Stanach pradéwurd tiArystycznych
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Te dagzenia Znalazty swe echo w Kanadzie i przeniesione na tamtejszy grunt znalazty
swoj wyraz przydzieleniuZwiazkowi do zawiadywania tak Obszernego zakresu materii
publicznych.
I1* Z kolei nalezy sie zastanowi¢ nad stosunkiem Zwigzku. Kanady 4o prowincji tak,

jak on zostat w Konstytucji z r.I867 unormowany: A. Dziki sztywnosci Konstytu-
Ccji Zwigzek nie posiada zadnego organu mogacego da¢ bezposredni wyraz jego zwierz-
chniczemu stanowisku wobec prowincji. 0 suwerennosci Zwigzku nie mogto by¢ zresztg
w 1867 r. mowy,skoro suwerenno$¢ nalezata do W.Biytanii, ktdra akt ten swojego Par-
lamentu oktrojowata Konstytucje dla Kanady, organizujaca zarbwno zwigzkowe wiadze,
jak prowincje. Parlament brytyjski- usztywniajgc Konstytucje wobec Zwigzku, tym sa-
mym nie delegowat mu do wykonania najwyzs-zy® . przejaw wiadzy suwerennej stano-
wigcego uprawnienia nadawania panstwu jego formy organizacyjnej. Dla wszystkich
wihadz dziatajgcych na terenie Kanady najwyzszg wolg ponad nimi stojgcg byt» wola
Parlamentu brytyjskiego,zawarta w Konstytucji Dominions. W Kanadzie zatem brak jest
tego momentu, ktory spotyka..sie najczesciej w prawodawstwach zwigzkowych, ze Zwig-
zek zatrzymuje dla siebie najwyzszg wiadze ustrojodawczg, wiadze ogarniajaca bez-
wglednie takze i byt oraz stanowisko prawne fragmentéw panstwowych, a przejawiang
przez specjalne, odrebne od zwyczajnych organéw zwigzkowych, organa ustrojodawcze,
rewizyjne. iStad gdyZwigzek w Kanadzie.niema zwierzchniczej wiladzyustrojodawczej,
stanowisko prawne prowincji wobec Zwigzku nalezy uzna¢ za réwnorzedne: zaréwno Zwig-
zek, jak i1 prowincje poHlegajg tej samej dla obydwu niezmiennej 1 trwale wigzacej
Konstytucji. W innych panstwach zwigzkowych fragmenta panstwowe majg réwnorzedne
stanowisko tylko wobec zwyczajnych organdéw zwigzkowych, zaréwno te zwyczajne orgar-
na zwigzkowe, jak organizacje prowincjonalne sa organami tego samego panstwa, powo-
tanymi do zycia i wyposazonymi w pewne zakresy wiadzy przez najwyzszg ustawe tego
panstwa jego Konstytucji.W Kanadzie nie ma organu rewizyjnego poniewaz wogole ustro-
jodawcza wiadza nie przystuguje Zwigzkowi, lecz zarezerwowana zostata dla brytyj-
skiego Parlamentu. Zwigzek jako teki a nie tylko jego zwyczajne organa, nie trzyma
wcale w swojej wiadzy losu prowincji. los ich na rowni z losem catego Zwigzku spo-
czywa prawnie w rekach Parlamentu brytyjskiego.
B> Przyznana sobie przez Konstytucje wladze sprawuje tak zwiazek, jak prowincje
samodzielnie. Zaréwno Zwigzek jak i same prowincje, przez swoje tylko organy wyda-
ja r¢szelkie akty nalezgce do konstytucyjnie im przyznanego zstresu wiadzy. Ani Zwia-

zek nieiJotrzebuje przy swoich aktach wspodtdziataniaprowincjl, ani prowincja wspot-
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dziathnia Zwiazku« Tak., jes.t zresztg wewszystkich panstwach'zZMazkowyuh,- nawet takich,
ktore :hi'e trzymaja sie kosztownego amerykanskiego systemu, ;'polegajacego pa.tym,. ze
Zwdazekwijkoiiuje. wszystkie swoje uptewnienia jedynie i wylacznie na mocy wiasnego .
aparatu urzedniczego

' :'o Hawet bowiem w Szwajcarii i w Hzeszy niemieckiej, ktore jaszeze tyl-
ko dziaty administracji zwigzkowej wykonywajg przez wiasneorgany,— powierzajac
innym kantomm" w”gokrgjpm wyko Dywanie,~ nawet w tych panstwach fragmenty .panstwowe
dziataj'/«Owcézasa gdy wjkonyyuja akta nalezace do spraw dla Zwiazku z”atr.zezo”*eh
w charakterze Organow.Z”gzku,. | nie jest'to tylko 'teoretyczne- rozréznienie; dzia-
tania' podejmowano jprzez fragmenty panstwowe w zakresie spraw ‘Wilasnych nie podlegaja
tym $rodkom, kontroli ze. s.ijrpny Organéw gwigzkajakim podlegajg, dziatania,.fragmen-
tow przedsiebrane- w”zakresie spraw zwigzkowych« Odnoénie ' dfo bwegoi zakresu dzia-
tania fragmsntg znajduja, sie w stosunku hierarchicznej zaleznosci wobec- organdw
zwigzkowych, - muszg te zwigzkowe sprawy administrowac "< mysl wskazowek, stosow-
niel db”glecan. wkadz zwitkowych, a akty ich odno$ne mogag by¢ zmieniane i. znoszone
WA-t"ku.-idmintstrgejnych instancji przez organa zwigzkowe,,:;" Zwigzek zatem nie-trar»
ci-bynajmniej ewojej samodzielnosci przez 'to, ze wykomajWnl.e pewnych spraw,do nie-'
go konstytucyjnie, nalezacych powierza fragmentom; on tylko postuguje sie nimi,
nie zrzekajgc sie bynajmniej swojej w tych o¢jzredzinach widzy-.«

+ W Kanadzie zresztg przyjeto Systeni amerykanski;i“sprawy- przyznane $06-
bla.przez. Konstytcuje Zwigzek 'hietylko tam: mmrije uStgwodawczdp ale takze sam
~dcéo-huje-prze? wiagry Catkowicie odrebny od aparatu'prowincji, egarat urzedniczy«
Sprawy nalezaca.dozwigzkowych .Baterii przeprowadz« Zwigzek-bezposrednio .sam po
'wszysitkich ;ez"¢zOblach przejawiania sie woli panstwowej« Skutek paralewizmu aparatu
wihadz, zwigzkowych i prowincjonalnych, stworzonego kazdy.iwrtgézpie dla celow
zwigzkowej wsgl.o prowincjonalnej 'kompetencji, samodzielno$¢ .eprawowani”przez Zwig- .
zek -i ppowihcje. przekazanych im przez Konstytucje dziedsin.wiadzy, - zgrysowywuje

Mg .z \eMg jastoscig i wyi-azlsioscig« " '

i$¢ Ofganizacja'’Zwigzku«

Naczelnymi organami Zwigzku sg Gubernator wraz £adag prywatng JoKr«Mosci' dla Ka-
nady. Juz wyzej- byto powiedziane p podwdjnym charakterze Gubernatoréw « brytyj-

skich koloniach o self - governement. Sg oni z jednej strony urzednikami mi«nowa-



- 50
nymi przez Korone w S™zie, tzn, przez Hzad angielski, - urzednikami odpowiedzial-
nymi przed tym Bzgdem* podporzadkowanymi hierarchicznie Sekretarzowi Stanu dla
Kolonii. Z drugiej Strony jednak sg gubernatorzy naczelnikami Bzadu parlamentarnego
odpowiedzialnego przed kolonialnym Parlamentem. Sytuacja niezmiernie delikatna: ten
sam cztowiek ma byod wykonawcg polityki quqg angiels.kieglq \gykolonii, wprowadzaé
w zycie zlecenia z centrali otrzymywane, sta¢ na strazy interesbw w metripolii
w kolonii, — rownoczes$nie zas ztozy¢  Swoja wladze w rece posiadajgcego zaufanie
Parlamentu Gabinetu, odda¢ temu Gabinetowi do dyspozycji swoje prawno—polityczne
uprawnienia, zachowa¢ poprawng neutralnos¢ wobec poczynan rzgdzacej w Parta® ncie
wiekszosci. Zalanie pelne wewnetrznych sprzecznosci poprostu nawet niewykonalne
przy wzrastajgcej w Dominionach $wiadomosci wiasnej odrebnosci, wiasnych intete-
Séw,niecheci do podporzadkowywania tych interesow interesom Imperium, dgznosci do
catkowicie samodzielnego znikad nie skrepowanego prowadzenia swoich spraw, Bzad
angielski emancypacyjnych daznosci kolonii o self-gorernement nie mogt powstrzy-
ma¢ przy pomocy gubernatorow.

Poprzednio juz byto powiedZ iane,jak te kolonie w coraz to szerszym
zakresie powiekszaty swojg autonomie, uzyskujgac dla siebie wytgczne normowanie |
takich spraw nawet,, ktore lezaty w ptaszczyznie intereséw catego Imperium:, cta
ochronne,immigracja,prawa obywateli brytyjskich w kolonii 1 t.d,, - wszystko spra-
wy, ktdére Dominiony same zapragnety prowadzié¢, z punktu widzenia wiasnych tylko
potrzeb, i nie chciaty uznawa¢ zadnych dla swej wiadzy hamulcéw...0 ile poczatkowo
E23d angielski mogt probowaé przeciwstawia¢ sie tego rodzaju dgznosciom za pomoca
takich $rodkéw jak veto Gubernatora, zastrzeganie przez Gubernatora billéw do de-
cyzji krolewskiej, w koncu dissalorrense , - o tyle pdzniej gdy materialnie sity
kolonii wzrastaty, gdy usamodzielnity sie ekonomicznie wobec statej ich postawy
zajmowanej wobec pewnego problemu, ktéry wedtug swego tylko interesu rozstrzygnac
zamyslity ,nie pozostawato Ezadowi brytyjskiemu nic innego jak ustgpic.

Dzisiaj gdy Dominiony Sg catkowitymi panami swojch spraw, - gdy osig-
gnety moc samodzielnego decydowania o wszystkim, co ich dotyczy, niezaleznie od
interesu jakiby mogta mie¢ w danej sprawie W.Brytania,dziSiaj daremnym tytoby po-
wierzanie przez Bzad brytyjski Gubernatorowi prowadzenia brytyjskiej polityki 1
strzezenia brytyjskich intereséw oraz zgdania od niego wykorzystywania w tym Kie -

runku przyznanych mu przez Konstytucje uprawnien.. Mogtoby to tylko prowadzi¢ do



‘" 51'..-
wybuchu otwartego konfliktti Juz nie' tylko pomiedzy Parlamentem koloniia Guber-
natorem, lecz kolonig a b .Brytanig, to za$ bynajmniej nie lezy w interesie ' Imperium
Stad mozna powiedzie¢, ze wola Gubernatoréw, jako organdéw wiadzy brytyjSkiSgo Rza-
dow kolonii .Skonczyta sie, W«Brytania nie rzadzi juz Dominionanij nie-.tylko w nich
nie nakazuje niczego, alé niczego nakaza¢ nie moze, zadnych pociagnie¢ kolonii.,,
ktére sie same rzadzg ni¢ moéze zahamowaé. Gubernatorzy sg raczej reprezentantami
Korony samej, niz agentami Rzadu brytyjskiego. Stracili oni swe Janusowe oblicze ,
gtowa ich ma juz tylko jedng twarz: konstytucyjnych naczelnikbw parlamentarnego
Rzadu.- Rzad angielski zachowat jeszcze wzgledna-swobode mianowaniu Gubernat oréw.
Wzgledng, musi sie bowiem'liczy¢ w'tym kierunku z wolg kolonii, o self*gorernement.
I tak demokratyczna Kanada nio choe mie¢7Gubernatorami ksigzat krwi.,-,kroleweki'ch’
kuzynéw, pomimo cate”™ przywigzania do Korony. Inne Dominia patrzg znbw, przychyl-
nieszym wzrokiem na Gubérhatirew? ¢ ile sa ich'obywatelami .. Gzi.eindziej .zawsze 1 |
/Queensland/ rezygnuje Rzad brytyjski 7 Odwotania Gubernatora gdy Gabinet Chc.e
by Gubernator ten sam pozostat, twierdzgc, ze bez zgody jego ani dymisjonowanie?'
Gubernatora ani mianowanie nowégornié'powinno miec', miejsca« Pomimo wsgstko jednak
wybor osoby Gubernatora nalezy' jeszcze dotychczas do Rzadu.biletyjakiego,;.ktoryx«
formalnie nie jest'ograniczony zadnymi .wnioskami kolonii, ..

Gdy'GuDeraatér nié jést juz agentem Rzadu brytyjskiego,, ktorege-
ramie uzbraja cata potega liripeblum'. ' jest tylko znakiem,widomym koloni i..'jak-,Q.fsyml7
holu jednosci Imperium, nasuwa sie pytahl© Jaki©'bedzie jego stanowisko, jako”
naczelnika parlamentarnego.Rzadu kole niatnegdl ", o

Oczywiscie' stabdzh niz przedtem. Dawniej Gubernator mdgt pos.te-,
powad Smielej, modgtrozwingd jakas'wiasng polityke/»stowo jego wiecej, znaczyto
w rozwoju wypadkéw, - obecnie czuje cie' on znacznie stabszy wobec tego ze Rzad
brytyjski ’¢Le* chuje sie by¢ powotanym'rlo mieszania sie. -w spraay Dominionow. Sta-
nowisko Gubernatora mianowanego przez Rzad 'brytyjski.,. ..musi by¢/ nawet ..stabsze. .

w tych warunkach od stanowiska dziedzicznego monarchy, a nawet wybieralnego choc-
by przez Parlament ' prezydenta rz¢czpospolite j, ..Inaczej zupetnie ..przedstawiac

sie bedzie urzad Gubernatora w’Koristytucjly niz bedzie un wygladat w.rzeczywistos-
ci. Konstytucja moze catg wiadze wykonawezg-sktada¢ w r”ee .Gubernatora» .nic nawet
0 gabinecie nie ‘wspominac? w rzeczywistosci bedzie rzgadzit gabinety Gubernator zas

bedzie jedynie formalnié"podpisywat- decyzje Rzadu« Tak:Jest 11w Kanedzi.e, Konsty-
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tucja z r.1867 powiada: Rzad i wiladz awykonawcza w Kanadzie nalezy do Kréla» w imie-
niu kréla sprawuje rzady w Kanadzie G.-Gubernator. fila pomfrcy i rady » sprawowar-
niu rzgdéw > Kanadzie "bedzie istnie¢ Rada zwana Radg prywatng Kréla dla Kanady:
0s0"by wchodzgce w sktad tej Rady "bedg wybierane i powotywanie od cz”su do czasu
przez G.-Gubernatora, - bedg skiada¢ przysiege jako radcy;' prywatni: G,-Gubernator
bedzie mogt cztonkow Rady we wihasciwym czasie odwotywac.

Galg wiadze ma G.-Gubernator, - Rada Prywatna od niego zalezna,
ma mu tylko pomagaé¢ i stuzy¢ rada. Nie ma nic mowy w Konstytcji o Gabinecie, ze
m« by¢ powotywany z grona wiekszosci parlamentarnej i ze ma prowadzi¢ rzady z wo-
lg tejze wiekszosci. Niepozorna tylko wzmianka w formule wstepnej, poprzedzajacej
wiasciwe artykuty Konstytucji: zwazywszy, ze prowincje... wyrazity che¢ petnienia
zwiagzku.... z Konstytucja opartg na tych samych zasadach, co Konstytucja Zjedn.
Kr. ... Caly mechanizm ustrojowy Kanady, wiasciwy motor jej rzadow, z’rozbnyljtilskto
w tej jakby marginesowej uwadze. A tymczasem zasada rzadéw parlamentarnych przenika
wszystkd 1 wszystkim porusza~

Oata prerogatywa Gubernatora nalezy do Gabinetu, o ktorych Konsty-
tucja nic nie mowi, ktory formalnie jest jedynie czescig owej Rady Prywatnej o
doradczym charakterze. Tylko na wniosek Gabinetu uczyni Gubernator uzytek ze swo-
ich uprawnien. Tylko na wniosek Gabinetu mianuje senatoréw,zwotuje lzby, rozpisuje
wybory, wykonuje prawo inicjatywy w przedmiocie wydatkéw, sankcjonuje lub odmawia
sankcji billom, mianuje sedziow i urzednikow 1 udziela im dymisji, - a gdy gabinet

zazada od Gubernatora dokonania tych aktéw, Gubernator nigdy mu nie odmoéwi. Wszys-

tkie wymienione atrybuty wiadzy Gubernatora stojg catkowicie do dyspozycji Gabine-
tu. Oczywiscie Gubernator moze zachowal pewien wptyw osobisty na bieg spraw, na
zapadajgce w Rzadzie rozstrzygniecia, moze stara¢ sie przekonywac, - moze mie¢
wiasne zdanie, ktore moze prébowaé broni¢ przez rozumng argumentacje, - moze tago-
dzi¢ konflikty, - noze nawet inicjatywe podejmowac lub dyskretnie pobudzaé, ostrze-
gaC przed niebezpieczenstwami, - lecz sarn wiasng wiadzg nie moze niczego narzucic
ani $ic zahamowad,jednym stowem brak Gubernatorowi woli wiasnej, ktora by sie mo-
gta przeciwstawi¢ woli Rzadu. Gdyby ja miat "wyszedtby z roli konstytucyjnego naczel-
nika Rzadu parlamentarnego, przemienit samowolnie typ ustroju z parlamentarnego na
autorytatywny. A ta samowola nie znalaztaby poparcia ani w opinii Dorninionéw, ani

u Rzadu brytyjskiego, chociazby przedmiotowo w da”ej sprawie cata racja byta po
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stronie Gubernatora.

Ma jeszcze Gubernator dwa atrybuty: miaowicie mozno$¢ nominowania
cztonkéw Rzadu oraz rozwigzywanie lzby gmin. Gdyby Gubernator przynajmniej te
dwa atrybuty?/wykonywa¢ wedtug wiasnej woli, wiadza jego bytaby ogromna. Nie wyko-
nywatby on rzadéw sam, ale przez swoich ludzi, miatby decydujacy wptyw na dobor
cztonkéw Gabinetu 1 gtowna Izby legislacyjne. Zwyczajowa reguta konstytucyjnasr)ie
pozwala mu jednak ha t6* Gubernator ndandje tyoh oziorikow Gabinetu, ktorych mu
wskaze wiekszo$¢ panujgca w Izbie gmin. Powierzy przewodnictwo w Rzadzie przywdod-
cy tej partii, ktéra ma w Izbie gmin wiekszo$¢ absolutng, - jezeli takiej za$
nie ma, przywodcy tej partii, ktéra ma najwiekszg ilos¢ gtoséw. | tak desygnowane-
mu premierowi zleci obsadzenie reszty tek. Jednak i1 ten system mogtby da¢ Guber-
natorowi pewng swobody ruchéw. Maogtby zwroci¢ sie raczej do tego z przywodcéw par-
tii dominujacej, ktorjr jako indywidualno$¢ posiada dla niego wiekszg wartosc.
Jednak 1 to nie jest mozliwe, tam, gdzie istniejg partie dobrze zorganizowane, gdyz
te niezgodza sie na desygnowanie rzadow nie przez nie wylonionemu mezowi zaufania,
/a w Kanadzie' partie sg dobrze zorganizowane/. Rowniez tam, gdzie istnieje Kilka
partii rownej mniej wiecej Sile, - G.-Gubernator mégtby mie¢ wiekszg swobode i’
odda¢ rzady partii dla niego najsympatyczniejszej.lecz i w takiej sytuacji trudno
bytoby mu kierowaé sie swojg tylko sympatig: niejednokrotnie musialby pos$wieci¢
swoje uczhcia 1 zwréci¢ sie do tej partii, ktora posiada najwiecej szans utworze-
nia zdolnego do rzadéw Gabinetu. Tylko'w razie beznadziejnego rozproszkowania
Parlamentu, wzrostyby szanse wiekszej swobody G.-Gubernatora w powotywaniu czton-'
kow Rzadu: ale woéwczas nie moznaby byto liczy¢ na wielkg sprawnos$¢ 1 energie takie-
go Rzadu. Zmuszony do lawirowania, szukania w kazdym wypadku nowych kombinaciji,
zawierania coraz to nowych kompromiséw, Rzad taki byitby dla Gubernatora mato przy-
datnym narzedziem urzeczywistniania jakiejs$ jego polityki.

W Kanadzie zresztg rozproszkowania nie ma: wiodg polityczne zapa-
Sy z sobg trzy tylko partle.Z tych dwie dawne, konserwatywne i liberalna, Sg dos-
tatecznie silne na to, by moc liczy¢ na zdobycie bezwzglednej wiekszosci mandatow
do Izby gmin po wyborach. Trzecia partia rekrutujgca sie z farmerow prowincji pre-
rii jest za staba na to, by méc pretendowa¢ do Rzadu. Moze by¢ uwazana przez tam-

te dwie Za cennego sojusznika, U moze sie nawet wytworzy¢ sytuacja, w ktorej far-

merzy odegraja role jezyczkall wagi, jednak nie sg gréonym konkurentem w ubieganiu
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sie 0 teki.

Pomimo ¢»raz bardziej wzrastajgcego uprzemystowienia sie Kanady, pond-
mo licznych kopalni itegla.zelazamiedzi, Otowiu, robotnicy nie staneli tam jeszcze
w szranki poli'tyézne. N”sg6t dobre .warunki pracy,- oraz ndgracyjnoo¢ zywiotu robot-
niczego prze¢hddzacegodrtatwo tam i s powrotem granice Stanow Zjedn., przeciwdzialst-
ja wytworzeniu sie w Kanadzie zigffowip silnych zawodowych zwigzkéw robotniczych,'jak
I opartej M tych zwigzkach partii. Ostatnie wybory z r«1926 przyniosty partii ro-
botniczej tylko niklg liczbetrzech mandatéw.

Wracajac jednak do uprawnien Gubernatora stwierdziwszy uprzednio, '
Zze w Kanadzie panuje system rzadéw parlamentarnych, ze G-Gubernator tzn.nie nadzeb-'
nik egzekutywy jest miarg do obsadzania-tek ministerialnych, lecz ze miary téj dos-
tarcza Parlament,- Oraz ze w Kanadzie miarg, ta dotychczas dostarczata bardzo Scis-
tych kryteriéw,' fetOre nigdy niézawiodty. Obyczaj jangielskiego parlamentaryzmu his
pozwala nigdy na to, by Gubernator- stosowat Srodek rozwiazania lzby dla pozbycia
sie niewygodnego dla siebie zespotu oséb. Rozwigzanie wedtlug zwyczaju angielskiego
parlamentaryzmu nie jest narzedziem walki politycznej, przystugujgcym Gubernatorowi
dla przeparcia wiasnej polityki, ktoraby nie byta polityka parlamentarnego Rzadru
Dzisiaj, gdy Gabinet londynski zupetnie sie wstrzymuje od narzucania czegokolwiek
koloidom, Gubernatorowie Dornini,onéw nie mieliby zadnego moralnego tytutu do rozwi a-
zania lzby na wilasng reke nié majgC uprawnien o charakterze straznika catosci in -
teresow Imperium. Przy ote cnym zatem stanie rzeczy inicjatywa rozwigzania lzby mu-
si wyjs¢ zawsze od premiera. Hasuwa eig,.G3iberngtorowi mozno$¢ odegrania pewnej reU
w wypadku, gdy prender chce rozwigza¢ lzbe -nie znajdujgc tam uznania dla wiasnej
polityki. Przychylajac sie do téosku premiera przyznawatby mu Gubernator racje:
usunatby stojaca, w walce z premierem lIzbe i1 oddatby przeprowadzenie nowych' wyboréw
w jego rece. Wyrok o charakterze tymezasdwym, - ostatni gtos mieliby wyborcy, fet6-
rzy wysuwajac sprzyjajacg lub przeciwng premierowi wiekszo$¢ ostatecznie przesa-
dziliby losy Gabinetu. Gubernator witasng wolg jednak umozliwitby premierowi prawa-
dzenie dbalszej walki 1 pomnozytby poteznie jego szanse zwyciestwo.. Odwrotnie, goy-
by Gubernator odmoéwit premierowi rozwigzania, adrazu rozstrzygatby przeciwko niem:.

li_Gubernatorowie

Dominionéw jeszcze do niedawna.'Dzisiaj jednak poglad na. tg kwestie zmienit sie

gruntownie. Uwaza sie prawo rozwigzania lzby nastojace. catkowicié do dyspozycji



- 55
Rzadu; gdy prender zazada od 'Gubernatora- r.ozwigzania, Gubernator, nié' powinien mu
odmawiaé, - nawet wowczas tgdy sytuacja w parlamencie przemawia przeciwko rzadza-

cemu Gabinetowi.
Wysoce pouczajaca o0 zmianie pogladéw na te sprawe jest historia
przesilenia gabinetowego w Kanadzie 2 1956 r. Na skutek ziej gospodarki celnej
Obalony zostat przez Izbe gmin Gabinet IUhralny. Premier King zazadat rozwigza-
jasne» Gubernator jednek odmowit rozwigzania* wobec czego King poddat sie do dy-
misji. Gubernator powotat nowy Gabinet konserwatywny, ktéry jednak nie posiadajgc
statej 1 pewnej wiekszosci, muslat uciec sie do nowych wyboréw» To co Gubernator
odméwit Kingowi, obecnie Kilka dni p6zniej otrzymali od niego konserwatysci. Pomi-
mo tego jednak, ze kierownictwo wyboréw dostato sie w ten sposéb w ich rece, po-
niesli przy wyborach kleske. Liberali uzyskali, znaczng wiekszo$¢ mandatow, tak,
ze King z powrotem wrécit do rzadow. Postepowanie Gubernatora spotkato sie z 0s?
tra krytyka zarowno w Kanadzie, jak i w Angliif Opinia uznata odmowe Kingowi roz-
wigzania za Czyn sprzeczny z Konstytucjg, za przekroczenie ze strony Gubernatora
zwyczajowo ustalonej jego kompetencji: Wielkie zwyciestwo swoje przy wyborach zaw-
dzieczat King w pewnej mierze ogélnemu oburzeniu na bezprawie. Gubernatora»; Rzad: b
brytyjski ze swej strony stanat na tym sanym stanowisku i G,-Gubernatora odwotat.«
Precedens ten ustali stanowisko Gubernatorow: wiadza ich jest - ;
forma tylko, bez zadnej juz dzisiaj tresci, i od tej zasady prawa rozwigzania
Parlamentu nie stanowi zadnego wyjatku. Przejawia sie w tym. jednak co$ wiecej
jeszcze procz przesuniecia sie" wladzy z Gubernatora na premiera, przejawia sie
mianowicie to, co w Anglii 6d czaséw Disraelego stato sie rzeczywisto$cig: domi-
nujace stanowsko premiera nad Parlamentem. Przed wojng jeszcze Gubernator mogt
odmoéwi¢ premierowi rozwigzania, powotujgc.sie na to, ze dla niego wola Parlamen-
tu jest miarodajng:’ skoro Parlament Gabinet obalit, Gabinet nie ma zadnego tytutu
do upierania sie i do prébowania'zatrzymania Rzadu* Dzisiaj sie to zmienito'. Pre-
mier, nie jest tylko mezem zaufania parlamentarnej wiekszosci, z ramienia tej wie-
kszosci sprawujacym rzady. Jest kierownikiem panstwa, wyniesionym przez narod,-
ktéry wybierajgc dang Weks z6$¢,wskazat tym iSamym. te linie polityczng, ktéra.Od-
powiada jego woli. premier czuje, Sie mandatariuszem narodu, uprawnionym do szu- A

kania rozstrzygnie¢ w'narodzie sanym, zwolnionym od Obowigzku specjalnej wrazli-
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wosci ipa/tgedzieje sie -w Parlamencie, —<-nie ,-potrzebujacym koniecznie S$lepo stuchac
kazdego kryzysu-Parlame-ntu,wycigga¢ natychmiast wniob ek z kazdego przegrupowani:a.-.-'0
sit w Parlamencie, kto wie z Jakich przyczyn wyptywajgcego. Parlament juz 'nie jest
wszechwiadnym panem”.---losdw Rzadny, jest tylko' posrednikiem, tylko reprezatautem wo-
Ii narodu.-: Przeto prend;e.r<,:g" -uwaza,, ze Parlament odchyla sie od vtego, co nalezak
tobyjn”~zyjac za,opinie wybdércpw,w.zezawszeodsungcz'astepce’' i zwroci¢ do jedynie
miarodajnego-; wihasciwego podmiotu wiladzy: narodu,  Proces wiele mdéwigcy niezmieri.
nie. -gteboko: siega,jacy. Sez zadnej, rewolucji, hez zadnej konstytucyjrtej. reformy,’ ; .
nastepuje.przeksz.tEtoenie-ustroju, przesuniecie ciezaru wiadzy do -innych podmiotow»
Parlament, pozbawit. niegdys-.-;wladzy Kréla na rzecz Gabinetuna rzecz wiasnej; delega »-
cji:-d"7.spAaW «®ia-"--:"MiM::-0d;-'-Par'lamentu zaleznej i w myslParlamentu; rzadzacej.? lecz
berto, opusiez.o-ng prze® Krola podjat premier L_.-ponad Parlamentem stapat.oko w .oko.
z wihasciwym;-, zrédtem jwiadzy narodem»- Premier;, -gdy /uznaj e, de;. Parlament’; wole-- ludth-
fatszuje,bez ceremonii mten.usuwa..'i udaje sie-po.bezposredniag-'dyrektywe do marofli.
Oaly.ten proeee.,-ktérego . juz dzisiaj trudno zapoznawacl»"jest-wyni*“]
kiem. coraz 'glebiej-wdzierajgcego-sie w..rzeczywistos¢, polityczng demokratyzmu» ;Bez"--
posrednia-idemokracja -znalazta-dla siebie w panstwach Imperium brytyjskiego inng™.-*
forme, niz .gdzieindziej, - a raczej zgodnie z catym'-duchem anglo-saskim umiata uzyc¢
dawnei;-.-t-radyoyjne-fori®-..d'lawwoich; C016w; Sie wprowadzene.;ani- ustawodawczej inicja-
tywy ludowej.; .ani: referendum, nie zmieniono monarchii,.' i nie powierzono wyboru

faktyczr®©J.,:gtowy;-pansiiwa,"ludowi» Zachowano formy parlamentarnej monarchii."Lecz '
w zwyczajnych wyborach: do Parlamentu znalazta idea bezposredil demcfcracji przydatne’

dite sigMe”irzedzie* --Jez-wybory zawierajg w swym rezultacie-¢wskazniki co dcskiadu
Rzadu.-:! Rzad Pa podstawie tego wskaz ni-ka powodtanjr-rzadzi kieruje,- prowadzi,” .tak
w panstwie -jak W:=Parlamencie. parlanfefitiza$ patrzy? czuwa, kontroluje 1 pomaga; Gdy
Rzad zamierza co$ przedsiewzigé na.c-O wieks z0S¢ -Parlamentu sie nie- zgadza,- Wiek-
szo$¢ nie poprze go, zahamuje, - gdyiRzad-bprzybier.a-cat-g- linie politycznge-niezgod« *
ng .z dazeniami wiekszo$ci, Parlament cofnie-Rzadowi swoje zaufanie; Lecz-to'zaha”™ |
mowanie,- to odmowienie poparcia, czy cofniecie zaufania ze strony-Parlamentu, nie
jest, byhal.maigj .:dla RzaduvdecyduJnpex---Rz.gdrnie.-.'nwi.’isie:przad'mlg’'pah.tanentu;;'u”-"i.
giac,.- nie-;Widzi..-wr.'P*rlamenci9 'Swojego. panB/M\tottt/P~MMamentu jest™Ndla”Rzadui-tJiikii™-“4
sposobnoscig do pcddanl?swej polityki po-d osad nafodu. Parlament 'nie -chce dluzej

z Rzadem wspotpracowaé, moze .ma?racje ;-nbize-Rzad rzeczywiscie nie spetnia-'tego;do
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po nim oczekiwano. Ale nie sam ~arlament wylgcznie bedzie o tym decydowat. Nie wia-
domo, kto sie odchyli od linii wytknietej przez rezultat ostatnich wyboréw: Rzad
czy Parlament « Niecho--tym sami wyborcy, zadecydujg. Wybory zatem speiniajg tu fun-
kcje plebiscytu nad kwestig, czyja osoba ma rzadsic ,chociaz wyborcy gtosujag tyl-
ko na postow do jednej z lIzb Parlamentu, Go wiecej wybory niejednokrotnie beda
petni¢ funkcje referendum ustawodawczego, gdy konflikt miedzy R-jagdem a Parlamentem
wybucht na tle jskiego$ przedtozenia rzadowego, ktdére Parlament odrzucit. A nawet
wybory bedg moglty mie¢ charakter referendum nad zagadnieniem  najbardziej istotnym
dla panstwa phociaz nie rozwigzywanym w drodze ustawodawstwa zagadnieniem poli-
tyki rozgranicznej, gdy na.tym tle konflikt, pomiedzy Rzagdem a Parlamentem powstanie.
Parlament tak samo nie jest zwie”schniczym oetat$Szinis decydujagcym czynnikiem .
jak w ustrojach, ktore znaja rdézne urzadzenia . bezpos$redniego przejawiania, przez
nardd swej woli. Tak samo wola Farlame.ntu .nie. dominuje. -nad.wszystkim, tak. samo na-
rod moze mie¢ we wszystkim gtos rozstrzyg.aj.acy jak w ustrojach bezposredniej demo-
kracji.

Inicjatywa odwotania sie do wyborcow. pjoz.pstaje zawsze w rekach
premiera, a bodziec do tej inicjatywy wychodzi zawsze z Parlamentu. W brytyjskim
systemie wyborcy inicjatywy nie m”jg,- majg ty'cko prawo.rozstrzygania. Lecz to pew-
ne prawne upos$ledzenie demokracji brytyjsklej.,praktyeznie,.nie ma, wiekszego, znacze-
nia. DoSwiadczenie uczy ze tam, gdzie istnieje. inicjatywa ludowa, mate ma faktycz-
nie zastosowanie, - I nawet wszczeta konczy, sie .najc.zedoiej negatywnym, rezultatem.
Podejmowana przez demagogow, lub'odtamy ri.s.mogace zdaty¢ dla siebie wybitniejsze-
go miejsca na arenie oficjalnego mechanizmu panstwowego, zazwyczaj nie posiada
autorytetu 1 nie wyraza atrakcji silniejszej5 Kto za$ wie, ozy wiasnie system bry-
tyjski nie odpowiada najlepiej psychologii demokracji-. Stojg w nim na przeciw sie-
bie premier - przywddca i polityczny nardd,- a,wiemy jak pojecie demokracji tgczy
sie QOrganicznie z pojeciem wodza, ¢..brytyjski system zapobiega bardzo wydatnie
wyrodzoniu sie demokracji cezarow-" instytucja,.!.arlamentu zajmuje w nim misje 0©
znaczne 1 odgrywa istotng r.t-le czujnego kontrolerg, utrzymujgcego ewentualnego wodza
skutecznie w karbach opinii. ‘ - - -

Parlament Dominionu.Kanady.- Na wzor Parlamentu angielskiego skia-
da sie Parlament Kanady z 3-eh czynnikéw: Izby,Gmin, Senatu, oraz Krdla.reprezen-

towanego przez G,-Gubernatora, 0 czysto, symbolicznym juz. dzisiaj ;znaczeniu tego
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trzeciego czynnika byto.powyzej. Pozostajg do zbadania dwa pozostate.

Izba grain sktada sie z postéw, wybranych prizez ludno$¢ wedtug ordy-
nacji wyborczej,: ustanowionej przez Parlament, Sama Konstytucja nie podaje zadnych
wyborczych; zasad , pozostawiajac unormowanie prawa wyborczego w catosci zwyczajnym
ustawom zwiazkowym. Konstyfbja Ogranicza sie jedynie do podania regut, wedtug kto-
rych ma rastgpidé rozdziat mandatow pomiedzy prowincje. Reguly te przedstawiajg sie
nastepujgco;- prowincja Quebec ma posiada¢ statg raz na zawsze ustalgng liczbe przez
jej ludnos$¢ wybieranych postow; 65¢ Kazda z pozostatych prowincji wybiera, tylu pos-
tow, ile razy liczba 65 niescl sie w liczbie jej ludnosci. G ile s powyzszej ope-
racji dzielenia wynikng jakie$ utamki przewyzszajace o pét tej liczby gtdéw, ktora,
uprawnia do-jednego mandatu.. - wowczas takie utamki liczg sie za. liczbe catkowita,,
t,zn-J stuzg za podstawe przydzielenia prowincji jeszcze jednego mandatu. Spis lud-
nosci winien odbywa¢ sie na mocy postanowienia Konstytucji co lat dziesiec¢. Propor-
cja zatem pierwotna pomiedzy .iloScig reprezentantdow z poszczegolnych P® wincji zmie-
nia sie zaleznie od wzrostu ludnosci,- zasada najbardziej stuszna z demokratycznego
punktu widzenia repartycjl mandatow pomiedzy prowinja.

Izby gmin sktadnie z 2U5 postéw; Quebec wysyta 65, Ontario
Nowa Szkocja 14, Nowy Brunswik 11, Wyspa Ks.Edwarda U, Manitoka 17, Saska Czewan
21, Alberta 16. Brytyjska Kolumbia 14, - terytorium Yukon, chociaz nie jest prowin-
Ccja ma prawo wysytania 1 posta. Cata organizacja wyborow nalezy do ustawodawsta
zwigzkowego, tak zatem jak w Niemczech i'Szwajcarii a inaczej niz w Stanach Zjedmap
ktére normowanie tej sprawy zdajg, na ustawodawstwa stanowe. Obecna ordynacja ka-
nadyjska, pochodzi z 19?0 r, Oparta jest na zasadzie wyborow powszechnych., réwnych,
bezposrednich i tajnych, - proporcjonalnosci podobnie j~tvszystkie inne anglcsas-
kie panstwa, Kanada nie przyjeta. Czynne i bierne prawo wyboscze przystuguje wszys-
tkim mezczyznom i kobietom /od 1918 /, ktdrzyisg poddanymi brytyjskiiriSukonczyli
21 lat ~zamieszkujg w Kanadzie od jednego, roku, okregu za$ wyborczymfw ktérym maja
swe prawo wykonaé¢, od 3 miesiecy. - Kandydat na posta nie musi by¢ mieszkancem
okregu w ktérym kandyduje,- Nieliczne sg przepisy Konstytucji odnoszace sie do lzby
gmin. Zwotywanie jej na Sesje jest prawem Gubernatora, odraczanie 1 zamykanie sesji
wogole przez Konstytucje..unormowane nie jest. W zasadzie period legislacyjny us-fca-

-la Konstytucja na lat 5: Gubernator ma jednak prawo rozwiazania lzby , wobec za$

przejscia tego prawa na Rzad, postowie malo majg szans utrzymania swych mandatow
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przez catepieciolecie. Kazda nowo obrana lzba wybiera na pierwszym posiedzeniu
speakera z pomiedzy postow. Speaker meni. swe funkcje przez osty czas periodu legis-
lacyjnego. Koiustytucja okrasla niezwykle-nisko .quorum potrzebne dla zapadania, uchwat,
mogacych uchodzi¢ za uchwaty catej Izby: Mianowicie na .20 postdw«. Uchwaty zapadajg
zwyczajng wiekszoscia gtosdw, obecnych; speaker pie gtosuje, w razie jednak rowne-
go podzielenia de gtosow przystuguje mu gtos rozstrzygajgcy«.

. 2. lzba wyzsza nazywa sie senatem. Jest oda odpowiednikiem londynskiej
I1zby Iordévy_, i jak tamta nie jest obsadzana w drodze Wybplréw. Kie posiada’oczywiécie
cztonkow diiredzic;znych: W kr.aju.stosunkowl(ljI miodym nlieV\r/odzin arystokratycznych,
ktorych "tego rodzaju przywilej moégtby byé tolerowany dzieki wielowiekowej tradycji
I przywyknieciu obywateli do nazwisk odgrywajgcych stale w histerii narodu waznrp
polityczng role. Wszyscy senatorowie kanadyjscy sa- mianowani dozywotnio, formalnie
przez Korong, faktycznie wylacznie ng wniosek Rzadu, Korona sama, okreslita ich licz-
be: gdy w r.1915 postanowiono liczbe senatoréw powiekszy¢, mogto te nastgpiC zatsyi.
dopiero na mocy zmieniajgcej sztywny przepis Konstytucji ustawy Parlamentu Westmlru’-
ster, ktory tez na podstawie odpowiedniego adresu Parlamentu Kanady, ustawe takg
wydat. Ote cnie jest 96,senatoréw. Ustawa konstytucyjna oznaczg doktadnie ilu., 8™
toréw ma by¢ z kazdej prowincji do. senatu powotanych” Podczas, gdy w Stanach Z.js¢mi>r
takze w Szwajcarii, lzby wyzsze nominalnie. uchodzg za ciata reprezentujace”™orgael-.
zacji zwigzkowej element fragmentow, panstwowych, nie za$. catos¢.;narpdu,..- wskutgk.
tego w..,8kfadzle.swoim dajg wyraz réwnprzednosci fragmentu przez to, ge na kazdy
fragment przypada réwng ilos¢ cztonkéw Izby, wyzszej K W, Kanadzie z tej zasady zrezyg-
nowano, ustalajgc liczbe senatoréw, ktorzy majg by¢ mianowani w kazdej prewinojif
zaleznie od liczby ludnosci prowincji. | tak s Ontario i Quebec, ma by¢ powotywanych
po 2U senatorow, Now,: Szkocji i Nowego Brunswiku po 10, z Manitoby,. z Sochaczewa’.,..
Alberty, brytyjskiej Kolumbii po 6. z .wys-py Ks»Edwarda U» Konstytucja podaj®, kwa-
lifikacje, ktore muszg posiada¢ ogoby mogace by¢ powotanymi do cenatu...

Senator musi by¢ poddanym brytyjskim., zamieszkatym w tej prowincji
dla ktérej zostat mianowanym. Musi mie¢ ukonczonych lat 3.0> - orgz posiada¢ cengus
majgtkowy. /Nieruchomos¢ o nieobcigzonej wartosci U doix.,, ewentualnie posiadac
czynny majatek innego rodzaju tej samej wartosci/., Gdyby senator juz po swoim, to®»»

] 7 ) _ ‘% 1 stracit ]
nowaniu ktorgkolwiek z powyzszych kwalifikaeji/t trac-i krzesto. Inne powody utraty

senatorskiego stanowiska sg rastepujace: dopuszczenie sfe zdrady lub zbrodni hanbig...
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cel,przekupstwo, popadniecle w bankructwo lub w niewyptacalnosé, - nie bcéanie udzia-
tu w posiedzeniach senatu przez przecigg dwoch nastepujgcych po sobie'sesji, - w kon-
cu przyjecie mandatu do lzby gmin, pomiedzy bowiem godnoscig posta T senatora usta-
nawia Konstytucja irikompatibilitaS. Zaistnienie powodu utraty krzesta u senatorow,
stwierdza sam senat wiasng uchwala.- Speakera senatu mianuje G.-Gubernator, powotu-
jac na to stanowisko jednego z senatoréw. Nominacja speakera jest bezterminowa:
G.-Gubernator moze speakera odwotaé z tego urzedu i na jego miejsce mianowaé inne-
go senatora,- Konstytucja przepisuje dla senatu quorum 15. Uchwaly zapadajg zwy-
czajng wiekszoscig, - speaker gtosuje razem z innymi senatorami, w-skutek czego
nie postara prawa rozstrzygajacego gtosu: w razie réwnego podzielenia sie gtoséw
ma by¢ wniosek uwazany za odrzucony. -

3. Stosunek lzby gmin do senatu. Konstytucja traktuje w zasadzie obyd-
wie lIzby jako rownorzedne: nie przyznaje naogot jednej z nich jakich$ takich praw |,
ktorychby odmawiata drugiej, - a kazdy bill, by dojrzat do sankcji gubernatorskiej,
musi przej$¢ przez zgodng uchwate obydwu Izb osobno gtosujacych, tak, ze woli zad-
nej z Izb nie przyznaje Konstytucja nigdy goérujgcego stanowiska nad wole Izby dru-
giej« Jedynyprzywilej lzby gmin polega na tym, ze wszystkie bille dotyczgce ustano-
wienia wszelkiego rodzaju podatkow i optat, tudziez wszystkie bille odnoszace sie
do przeznaczenia jakiejkolwiek czesci dochodu publicznego na wydatki, - muszg po-
chodzi¢ od Izby gmin, t.zn., ze senat w tym przedmiocie pozbawiony jest prawa ini-
cjatywy. Konsekwentnie z tym, senat powinien mie¢ mozno$¢ jedynie przyjecia lub
odrzucenia w catosci tego rodzaju billdbw uchwalonych juz przez lzbe gmin, - nie po-
winien za$ mie¢ prawa wprowadzania do tych billéw poprawek, - skoro wprowadzanie
poprawek jest zawsze potgczone z prawem projektowania tych poprawek, a catym jest
prawem wykonywania inicjatywy, wprawdzie czesctowej tylko. Konstytucja Kanady nie
pozbawia jednak w sposob wyrazny prawa amendowania billéw finansowych.

ffSktyczne jednak stanowisko senatu w Kanadzie dalekie jest od owej
teoretycznej zasadniczej rownorzednosci. Senat mianowicie nie mp zadnego wpltywu na
obsade Rzadu: odpowiedzialno$¢ polityczna Gabinetu istnieje tylko wobec Izby gmin,
Najpotezniejsza zatem dzwignia catego ustroju, - decyzja o tym ktdé ma rzadzié, -
nadawanie kierunku catej polityce panstwa spoczywa wylacznie w izbie gmin i senat
nie ma w tych rzeczach zadnego znaczenia. Ale 1 w sferze ustawodawczej nie moze fak-

tycznie przez ¢&uzszy czas skutecznie opieraC sie lzbie gmin, gdy tak konsekwentnie
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I stanowczo dazy do przeprowadzenia jakiej$ reformy w drodze ustawodawstwa. Nie mo-
ze dlatego, poniewaz nie posiada do$¢ wysokiego autorytetu, moralnego, jako lzba no-
minowana, ng to, by moc podejmowaé z demokratycznymi gminami walke. Nie reprezentu-
je w gruncie rzeczy nikogo, précz samego siebie, nie moze mie¢ wskutek tego tej pew-
nosci, odwagi 1 zdecydowania, jaka daje poczucie zgodnosSci programu z opinig licz-
nych rzesz wyborcow. Dlatego senat raczej wykatuje sktonno$¢ do kompromisu, do jak
najdalej idacych ustepstw, - unika oszczejszych konfliktow 1 gdy widzi w Izbie gmin
zdecydowang ku czemu$ wole nie przeciwstawia sie. Z drugiej znowa strony réznice
w politycznym uksztattowaniu sie senatu 1 lzby gmin nie sg nigdy zbyt gtebokie,
a przynajmniej nie wystepujg w sposob brutalny. Dzieje sie to dlatego, poniewaz
faktycznie o nominacjach senatoréw rozstr*rga nie kto inny, jak lzba gmin. Oczywis-
cie posrednio tylko: Rzad skiada sie z cztonkow wigkszosci Izby gmin, a przeciez
Rzad wykonywuje tak .ten atrybut wiladzy Gubernatora jak wszystkie inne. Rzad nie
rozporzadza wprawdzie w Kanadzie dla przetamania opozycji senatu tak poteznym srod-
kiem jakim jest w Anglii powotanie do Izby lordéw nieograniczonej ilosci nowych
lordow /w Kanadzie ilo§¢ miejsc w senacie jest konstytucyjnie ustalona/, - jednako-
woz ilos¢ wakansow wystepujacych w senacie wystarcza zazwyczaj na to, by Hzad mdgid
jesli juz nie przemieni¢ skiadu senatu catkowicie na swojg korzysé, to przynajmniej
wzmocni¢ kontyngent swoich zwolennikéw i pewng réwnowage utworzyc.

Nie wynika z tego bynajmniej, by senat w organizacji prawno-politycz-
nej Kanady odgrywarlorl)?qtego kota u wozu, przeciwnie, jest uwazany za instytucje po-
zyteczng, mogacym niejednokrotnie oddziatywaé dodatnio. Senat nie peini wprawdzie
funkcji ostatecznego hamulca, moze jednak wywota¢ odroczenie czasowe jakich$ pro-
jektow  zbyt pospiesznie powzietych, nie przemyslanych dostatecznie, lub w danej
sytuacji rzeczywistej nie znajdujacych jeszcze dostatecznego uzasadnienia, - a mo-
gacych mie¢ z tych czy innych wzgledow ujemne skutki. Dzieki temu, oraz dzieki tak-
townemu. niaOgot .postepowaniu senatu, nie ma w Kanadzie prgdu senatoburczego,- nie
' dazy sie dewprowadzenia w miejsce’ dotychczasowego Parlamentu jednoizbowego, a na-

wet nig:; dazy sie do,, zastgpienia dozywotnio mianowanych s enatorow, senatorami z wy-

boru.- r-. ... ‘ " [

U. Pragne jeszcze zwroOci¢ uwage na jedno charakterystycz» dla wszyst-
kich anglosaskich parlamentéw urzadzenie wystepujace, takze w Kanadzie. Oto Konsty-

tucja st.anowi: fflzba-gmin nie-moze przyjas¢ zadnej rezolucji, adresu lub billu 1
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w. przedmiocie.przeznaczenia jakiejkolwiek czesci dochodu.- publicznego,o ile poprzed-
nigwydatek nie jzostat lzbie zarekomendowany przez oredzie Generat Gubernatora wy-
dane.we?es.|e..trwania sesji, na ktorej wniosek odno$ny zostat postawiony.Prze-
pis. ten. nie pozbawig Izby gmin inicjatywy w przedmiocie budzetu wydatkéw, domaga
sie -jednak.; by kazdg tego rodzaju inicjatywa wychodzaca z Izby, zanim zostanie wzie-
ta pod -Obrady uzyskata aprobate Rzgadu. Przepis u niezmiernym praktycznym znaczeniu,
majacy, na celu zapobieganie, lekkomys$inej, marnotrawnej i bezplanowej gospodarce skar-
bowej »Jedynie Rzadmoze skutecznie czuwaénad rdwnowagg budzetowg, gdyz jedynie on
postLaAg wszystkie potrzebne ¢fegne, - 1 jedynie Rzad moze czuwac na tym, by wydatko-
wanie pie odbywato sie w sposOb anarchiczny, lecz by odpowiadato hierarchii celow i
potrzeb» Wszedzie przejawia sie wsrod postow tendencja kaptowania sobie wyborcow
przez-uzyskiwanie ng rzecz réznych czysto lokalnych celow finansowej pornosy panstwa.

W takich- 736 jhk Kanada, miodych a szybko rozwuajqcych sie kra:Jf;lchv wystepUJe |
mnostwo po_threb lokalnych, mato drdg, linii kolejowych _mostow, - rzekl Wymagajq
regulacji ,porty rozbudowy. Stad, - zwiaszcza przy braku wielkiego kapitatu prywat-
nego .ogolne ogladanie sie na panstwo che¢ ze strony lokalnych grup skubniecia dla
siebie co.sie.dg bez -uwagi na catoksztatt spraw, na planowos¢ zagospodarowywania sie
na moznosci finansowe panstwa, Jedynym sposobem zaradzenia ztu, jest mocne posta-
wienie zasady, ze Rzad tylko moze mie¢ ostatecznie gtos w kwestiach wydatkowania,
ze. zawsze moze .zatozy¢ swe veto, nie dopusci¢ do poswiecania waznych potrzeb mniej

piekacym czy czysto lokalnym interesom, nie pozwoli¢ na pchanie; panstwa ku bankruc-

twu. Brytowi.e swego budzetu nie puszczajg na fale demagogi.

13» Awustralia.

Kolonizowanie tej najpdzniej odkrytej czesci Swi-atg przez Anglie’),
rozpoczeto sie dopiero z koncem XVTIl w. A788/, a wystgpito z poczatku pod formg
zaktadania kolonii karnych dlaprzestepcéw skazanych na. deportacje, Wkrotce .
jednak' Australia zaczeta przyciagaé 'coraz to liczniejsze -rzesze wychodzcOT/.zwhasgcza
potudniowo wschodnie wybrzeze i' Za-nim rozciggajacy Sie kraj* 0- dobrym'kiimacie
I sprzyjajacej wszechstronnej aktywnosci ekonomicznej w warunkach naturalnych* oka-
zaty Sie doskonatym-terenem' koJonizacyjnym. W tej tez cze$ci powstata pierwsza bry-
tyjska'kolonia w: Australii; No-wa 'Walia"6t-udniowa, 'ktérabtrzymataw 1'824 r-.swoja

organizacje polity¢zng mé'cgo-aktu Parlamentu brytyjskiego. Nowa Walja wstgpita w ton
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sposOb na droge ustrojowego swego rozwoju, wspolng wszystkim koloniom "brytyjskim,

i znalazia sie odrazu na-driigim etapie tej drogi: otrzymata Rade legislacyjna,
ztozong wytacznie 1z-'urzednikoéw. i cztonkow mianowanych , ktora wspoétdziatata-z Gu-
bernatorem przy wydawaniu ustaw. Dalszy etap osiggteta N.Walia w 18U2 r., Kiedy;
akt parlamentu brytyjskiego powotat w niej do zycia Rade' legislacyjng, w skiad;
ktorej wchodzili nietylké cztonkowie z nominacji, ale i postowie wybrani przez
kolonistéw, i to w przewazajgcej ilosci /24 na ogdlng liczbe 36/. Ten typ ustro—
ju zatrzymata Nowa Walia przez lat 8, do 1850 r., do chwili w ktorej wydany zosfist
przez Parlament brytyjski akt", otwierajacy, przed australijskimi koloniami ogromny,
horyzont prawno-politycznego rozwoju.. Akt ten prawdziwa magna harta kolonialnej
wolno”wi, upowazniat Rade legislacyjna istniejgce w koloniach australildozmie—
niania kolonialnych konstytucji» oczywiscie tgcznie z Gubernatorem Artory znowu

w stosunku do kazdej autonomicznej ustawy posiada prawo sankcji/, OBaz zastrzeze»
niem praw Parlamentu W.Brytanli 1 Kréla. Innych jednak granic nie zakreslat akt
wiadzy Konstytucji kolonii .jakie miaty sobie nada¢, mogtyksztattowac
ustréj w najbardziej demokratyczny sposob, oraz usamodzielnia¢ kolonie najdslsj
idacy sposOb przez wprowadzanie nawet systemu rzadoéw parlamentarnych /ktory juz.—
przypominam -od 10 lat od 1840 r., funkcjonowat w kolonii Kanada/,- byleby tylko
zasadnicze prawa Gubernatora /jak prawo veta, nominowanie ministrowi innych urze-
dnikéw, rozwigzywanie P.arlamentu/ nie byty naruszone. Konstytucje wypracowane przez
Rady 1 przez nie uchwalone miaty byC zarezerwowane dla Sankcji krélewskieji Krol
jednak mogt kazdej z poszczegbélnych nowych Konstytucji kolonii australijskich udzie-
lac sankcji, dopiero na podstawie specjalnego upowaznienia ze strony Parlamentu
Westminsterw ten sposob wiec takze wglad Parlamentu brytyjskiego w nowg otganizac—
je kolonii Zostat Zarezerwowany, pomimo, ze formalnie przedstawialy sie te konsty-
tucje jako sankcjonowane przez Krola dzieta autonomicznych ciat kolonialnych.

Nowa Walia skorzystata z upowaznienia, biorgc za wzor ustrgj
najdalej podoéwczas' pod.wzgledem prawno-politycznym posuniete j kolonii Kanada.
Stworzono wiec dwuizbowy Parlament, w ktérym lzba wyzsza skiadata sie z cztonkdéw
przez Korone dozywotnio nominowanych, lzba zas nizsza pochodzita w catosci z wybo-
row oraz ustanowiono odpowiedzialnos¢ polityczng Rzadu przed Fartamentem. Dtugi,

z gory przewidziany proceder dla nabycia przez Konstytucje mocy obowigzujacej, poz-

wolit na wejscie jej w zycie dopiero w 1855 r. - Ten sam akt Parlamentu brytyjskie-
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go, ktory pozwolit N';Walli" osiggna# najwyzszy stopien ustroju kolonialnego, ograni-
czat jsf jednak iertorialnie; odciiiajgc jej czeSc potSdhiowsq i 'tworzad' z tej*czeg”

ci“ osobng kolonie pod nazwg Wiktorig . 1

' jprowadzonaw Wiktorii odrazu Bada legislacyjna ztozona podob-
nie jak Rada-Vialii w 2/3 z cztonkow wybtanych, - skorzystata z upowaznienia aktu
rowniez. Wypracowata Konstytucje opartg' na tych samych zajadach co nowa Konstytucja
w N.Walii,z ta jednak'r6znica, ze lzba wyzSza nie skiadeta sie z czionkéw no-
miiidbwanych, lecz podobnie jak liczba nizsza z cztonk6éw wybranych nawyborach-jednak
inaczej zorganizowanych niz wybory do'lzby nizszej, gtdéwnie na skutek oparcia ich
na do$¢ wysokim cenzusie majgtkowym. Konstytucja Wiktorii weszta w zycie w 1855 M
Obok'N.Walii rozwi jajg sie inne kolonie: Tasmania,/zwana poddéwczas’wyspg Van Dieme-
na./ tworzgca osobng kolonie od 1825 r, - Australia zachodnia wyodrebniona w 1830 r.,-
wreszCie Australia Potudniowa zorganizowana jako osobna kolonia w r.1835» Przecho-
dzity' one te same koleje' pod wzgledem swe” uStroju,' 'jak'Wwa W lia. T tdk Tasmania
I Australia Potudniowa otrzymujg w tym samym co N.Walia 1842 r. Rady legislacyjne,
tak samo w przewaznej czesci obsadzane z wyboréw. Obydwie te kolonie korzystajg -

z upowaznienia aktu z 1850 r., by wypracowa¢ swoje na zasadzie-self-governement
oparte Konstytucje. Przyjety przytym zasade lzby wyzszej wybieralnej, podobnie jak
Wiktoria. Konstytucja Tasmanii promulgowana zostata w r.1854, --ko-nstytcuja;Aiistralii
Potudniowej w r.1856. - Nie podazata za tymi koloniami réwnym-krokiem jedyni
stralia’ ZactiédLnia. Najstabiej od natury obdarzona, Odcieta od'p6ludniOTO-wschodnich
kolonii 'gérami,’ pustyniami .nieprzebytymi ggszczami podwzrotnikowychpuszcz najdiu-
zej ko az do roku 1868 nosita na sobie pietno miesca przestania przestepcow. Akt
tez z 1850 r., Kkiéry pozwalat innym koloniom przybra¢ godno$¢ kolonii oseif-gover-
nement,nie uznawtd Australii-Zachodniej, nie posiadajacej podowczas nawet wiasnej
Rady legislacyjnej za godng tego zaszczytu. Obdarzyt jg tym jedynie. co inne kolo-
nie juz od 8 lat posiadaty: Rada legislacyjng w 2/3, pochodzacych z wyboru. Rzady
parlamentarne zapanowaty w Australii Zachodniej dopiero w 1890 r., wraz z nowg jej
Konstytucja /izba wyzsza z wyborow.- Najmtodsza z a”ustrali jskich kolonii jest'
Queensland, ktory do r.1859 stanowit czes¢ potnocng N.Walii, 1 w tym dopiero roku
zostat erygowany jako odrebna kolonia. Uchwalona przez Rade' legislacyjng 1 sankcjo-
nowana przez Kroéla w 1867 r- Konstytucja wprowadzita-system rzadow parlamentarnych.

Izba wyzsza Parlamentu, za wzorem N.Ualii skiadata sie z cztonkéw dozywotnio miano-
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wanych przez Gubernatora. Dlategi), gdyz Queensland jedyny z pomiedzy wszystkich
standw Awustralii, zerwat niedawno w 1892 r. zasade dwu-izbowosci. Historia tego
zerwania rzuca tak ciekawe Swiatto na sposob funkcjonowania kolonialnych urzadzen
brytyjskich, ze nie moge sie powstrzyma¢ od jej opowiedzenia, w skroécie. Czynie to
ng tym miejscu, uprzedzajac chronologiczny bieg wypadkéw dlatego, poniewaz nie be-
de juz powracat do ustrojowych spraw poszczegolnych cztonkow dzisiejszej australij-
skiej Rzeczpospolitej. Moge to jednak zrobi¢ dlatego, poniewaz autonomia wewnetrzna
dawnych kolonii australijskich przez wejscie ich w sktad 'jjjwigzko australijskiego
nie doznata zadnego formalnego przeksztatcenia. ZmnlejSzyta Sle objetosciowo, przez
przejscie catego szeregu materii publicznych pod wladze Zwigzku, - sprawy jednak
zatrzymane przez Stany /miedzy nimi Za$ cata auto«rorganizacyjna dziedzina/ sg przez
nie sprawowane samodzielnie 1 podlegajg takiej kontroli Hzadu Zwigzkowego, jaka jest
mozliwa w Kanadzie na skutek zarezerwowania przez Gubernatora namiestnik!» ustaw
prowincjonalnych do sankcji G.-Gubernatora. W Australii w przeciwienstwie do Kanady.
Stany zatrzymaty bezposrednie stosunki z W.Brytanig, w autonomicznych icfi sprawach
kontroluje je nie Rzad Zwigzkowy, ale Rzad W.Brytanii. Ustawy stanowe austral!jckls
noga by¢ w mysl tego zarezerwowane tylko i1 wylgcznie dla sankcji Korony, ktidra tez
tylko posiada wobec nich prawo dissolowania. Formalny mechanizm ustawodawczy Sta-
now nie zmienit sie przeto w najmniejszej mierze przez wstgpienie ich do Zwigzku.,
Ot6z w Queensland istniata na macy Konstytucji z 1867 r. lzba wyzsza, nazwana Rada
legislacyjng, obsadzana wytgcznie w drodze nominacji Gubernatora, powotujgcego do
niej cztonkoéw dozywotnich. Poniewaz w Queensland przez szereg lat poprzedzajacych
wojne sprawowata rzady partia konserwatywna, wiec z natury rzeczy do lzby wyzszej
powotywani byli konserwatysci, ktorzy w ten sposéb posiadali w niej sling i zdecy-
dowang wiekszos¢, Gdy dzieki wyborom z 1915 r. zyskata w lzbie nizszej- /Zgroma-
dzeniu legislacyjnym/ znaczng wiekszos¢ partia robotnicza, zarysowato sie odrazu
ostre przeciwienstwo pomiedzy obydwoma CzeSciami Parlamentu, a tym sanym takze po-
miedzy lzbg wyzszg, a na partii robotniczej opartym parlamentarnym Gabinetem. lIzba
wyzsza odnosita sie systematycznie wrogo do wszelkich przdsiewzie¢ Rzadu, i1 Odrzu-
cita caty szereg uchwalonych przez lzbe nizszag billbw. Sytuacja ta wiktata sie jesz-
cze bardziej, gdy nowe wybory z 1918 r. przyniosty jeszcze wigksze zwyciestwo
partii robotniczej, - a Izba wyzsza pomimo to nadal trwata w bezwzglednym oporze;

nie chcac wyciagna¢ rezultatu z wyboréw zadnej nauki. Nadal odrzucatabille lub
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kaleczyta je w sposdb odbierajgcy im wszelkie przez Rzad i lzbe' nizszg zamierzone'
reformietyczne znaczenie. Opozycja Izby wyzszej musiata wywotaé' silng reakcje:
kilkakrotnie wnoszono w Zgromadzeniu projekt rewizji Konstytucji dazace do znie-
sienia lzby wyzszej : tatwo je byto jednak lzbie wyzszej udaremnic¢, skoro wsgstkie
bille musiaty uzyskaC zgode obydwu Izb. Izba nie d¢a sie zastraszyC tymi grozba®
mi unicestwiania i w dalszym ciggu okazywata nieustepliwos¢. Po 5 dopiero latach
walki 1 ustawicznego napiecia, Rzad chwycit sie drastycznego srodka masowej nomi-
nacji Senatoréw, w celu stworzenia w Izbie wyzszej przychylnej dla siebie wiekszos-
ci. Gubernator nie opart sie zadaniu reprezentowanej przez Gabinet partii robotni-
czej, stwarzajac w ten sposéb precedens, ktéry z pewnosScig znajdzie echo 1 w innych
takze /nielicznych juz dzi$ zreszta/brytyjskich koloniach, majacych’ lzbe wyzsza
z nominacji. W ten sposob przeformowana lzba iyzsza, majaca juz znaczne, wiekszo$é
ztozong z karnych cztonkéw partii xobotniczej, nie zawahata sie popetni¢ samobdéjstwo.
Bill kasujacy lzbe wyzszg przeszedt tym razem w obu lzbach i moc jego: obowigzujgca
zawiste juz tylko od zgody Rzadu brytyjskiego, skoro Gubernator obowigzany byt bille
zmieniajgce Konstytucje zarezerwowac dla,sankcji krolewskiej. Z wielu stron nadsy-
tano na rece gubernatora memoriaty, starajgce sie uzasadni¢ interwencje Rzadu bry-
tyjskiego udawadniajac, ze Rzad brytyjski ma petne prawa obtozy¢ bill vetea, powaz-
ne polityczne ugrupowania QueensLenda , wielu wybitnych przeciwnikéw partii robot-
niczej, nie cofneto sie przed oddaniem lzby wyzszej pod opieke Rzadu VIQBrytanii,

z oczywistym umniejszeniem autonomicznej samodzielnosci. Queenslandu. Jednak Rz”d
brytyjski nie dat sie tym namowom skusi¢. Wierny zasadzie nie mieszania sie w wew-
netrzne sprawy kolonii o self-governement, doradzit Krélowi udzieleniesankciji,
uzngjac, ze sprawa lzby wyzszej Queenslandu, jest czysto lokalng, nie mogtaby prze-
to usprawiedliwi¢ interwencji W.Brytanii. Stanowisko wysoce charkterystyczne dla
abstynenckich tendencji Rzadu, brytyjskiego w stosunku do spraw kolonii 0 rzadach
parlamentarnych. tatwo przewidzieé, ze wsrdd australijskich kolonii brytyjskich
musiata wytworzy¢ sie dazno$¢ do zespolenia, do zlania sie w jedng organiczng ca-
tos¢. PrzemawiatyZti tym geograficzne wzgledy zarbwno jak kulturalne i ekonomicz<
ne. Lad odosobniony na Pacyfiku, potozony od S$wiatowgsch centréw gospodarczych
skazany wskutek tego w duzej mierze na samg wystarczalnos¢, na zaspakajanie swych
potrzeb gtownie wiasnymi sitami, - skolonizowany prawie wylacznie przez anglosasow,

posiadajacy wiec ludno$¢ prawie jednolitg pod wzgledem rasy,jezyka, kultury, urzag-



dzen prawnych i /z wyjagtkiem katolickich Irlandczykéw/ religii, nie mogt diugo feyc
podzielony pomiedzy Scisle odgraniczajgce sie od siebie pod wzgledem prawnopoli-
tycznym twory. Przytgczy! sie jeszcze do tych. pChudek zespalajgcych, czynnik poli-
tyczny;, Nieche¢ do tego, by na blizszych i dalszych wyspach Polinezji sadowity sie
inne narody,, Jesscze przed utworzeniem sie Zwigzku wytworzyly sie wsérod kolonistow
australijskich poczucie jednos$ci narodowej, australijskiej, - poczucied ze tylko
Australii nalezg.Sie terytoria rozrzucone*po Pacyfiku., - i1 gteboka nieche¢ na widok
aneksyjnych przedsiewzie¢ innych panstw, zwilaszcza Niemiec, ktora zajety czesc
Nowej Gwinei oraz sktadujgce z nig archipelagi. Australcsycy odczuwali to jako-
grozbe dla przysztego swego bezpieczenstwa, zadali od W,Brytanii by nie dopuszcza
+a do powiekszania obcego stanu posiadania w Polinezji.'--

W.Brytania jednak niezbyt skwapliwie daw&a post*eh tym zada-
niom, zwigzana swymi miedzynarodowymi zobowigzaniami, - i nie pragngc powieksza¢ juz
i tak wielkich ciezaréw Imperium przez niekoniecznie rentowne nawe nabytki, dlatego
tylko, ze to pochlebiatoby australijskiemu nacjonalizmowi,

3zad bx*ytyjski odpowiadat, ze jesli narad australijski pragnie
rozszerzaC sie poza, swe dotychczasowe granice, powinien zwigza¢ rézne koloni©
w jeden organizm, dostatecznie silny na to, by skutecanie mogt przeprowadzi¢ zada-
nia przechodzace obecnie moznosci kazdej z nich pojedynczo. Ze strony zatem astosj
W.Brytan!i nie brak byto Stéw .zachety do ¢jednoczenia. W 1883 r.zebrat sie Sydney,
na skutek inicjatywy Hz.agdu N.Walii Eonwent ztozony z delegatow E™gdc. wiekszej czesci
kolonii australijskiej. Konwent ten ogtosit przede wszystkim deklaracje, -oSwiadcza-
jaca, ze kazde nowe nabycie terytorium na morzach australijskich ze strory'jekiegft$
obcego-mocarstwa, stanowi niebezpieczenstwo dla kolonii brytyjskiej. Nastepnie wy-
pracowat projekt stworzenia Sady. Zwigzkowej Awustralii. Projekt ten zostat przyjety
przez legislatury Quenslandu Wiktorii Sasmanii, Australii Zachodniej i Potudniowej..

I ratyfikowany przez ?"®nant brytyjski w 1885 r« zadowolnit

do Australii nalezaca N.Zelandia.- ' A”tralazja bowiem, stworzona przez'akt mita
jedynie charakter luZnej konfederacji. Kazda, z uozestniczqcychwtej konfedoraej-I
kolonii miata prawo w kazdej chwili z niej wystapic, nie byto zadnych wspéiny

wiadz wykonawczych, - nie byto 'wspdlnego skarbu, ~ a Hai® *wigzkowa AdStralawj:
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za tworzgce przedmiot wspolnego interesu, nie miata prawa wydawaé zadnych ogdlno
wigzacych uchwat, uchwaty te Obowigzywaty tych tylko cstonkow. ktorych delegaci
za nimi sie opowiedzieli. -

Nie dziw wiec, ze na t7mnie poprzestano, ze juz w r,1890 mie-
dzykolonialna konferencja w Melbourne /odbyta przy wspotudziale reprezentantow
wszystkich australijskich kolonii, nie tylko zatem czionkdéw Zwigzku Australaz ji/
stwierdzita potrzebe "potgczenia wszystkich kolonii pod jednym Rzadem i pdd tg sa-
ma wiadzg wykonawcza, na zasadzie wzajemnej rownosci kolonii” , Mele Jednak mia-
to wody uptyna¢, zanim postulat ten dojrzat do catkowitego -arzeczl”stnienisu Obok
bogiem poteznych sit dosrodkowych, pchajacych kolonie do zespolenia-, dziataty
takze inne, hamujgce. Rzeczywistych przeciwienstw interesow byto matpg odgrywaty
jednak role rozne rywalizacje pomiedzy koloniami, ambicje, pi’syzwcxmajeni.a., rézni-
ce zapatrywan na zagraniczng polityke handlowa, ~ obawy kolonii mniej zaludnionych
przed najoryzacjg ze strony kolonii o licznej ludnosci /JT.Wpita miata- trzy r-®sy
wiecej ludnosci od Queenslandu J  pdét razy wiecej od Australii Potudniowej, 7
razy wiecej od Tasmanii/, - nieche¢ kolonii mato zadtuzonych przed wciagnieciem-js
w razie utworzenia Zwigzku we wspétodpowiedzialno$¢ za diugi kolonii silnie obcig-
zonych.

Dopiero w 1895 przekonanie o koniecznosci blizszych zwigzkow
zapanowato w dostatecznym stopniu na to, by kolonie przystgpity do energiesni.ejszej
akcji. W tym roku konferencja premierow kolonii australijskich postanowita zwr6-
ci¢ sie do Parlamentdow o wydanie ustaw zarzadzajgcych wybory dokowaniu. /po 10
delegatéw z kazdej kolonii/, ktory to konwent zebraC¢ sie miat specjalnie dlai
opracowania projektu Konstytucji przysztego zwiazku» | tak sie tez statoi Konwent
zebrat sie w 1897 r. w adelaidzie i opracowatl projekt konstytucji przeataty na®tgp-
nie Parlamentom poszczegd6lnych kolonii do oceny. Na podstawie réznych proponowa-
nych poprawek, Konwent ulepszyt pierwotny projekt na dwéch nastepach swoich ces-
jach, z ktérych ostatnia odbyta sie w Melbourne w 1898 r. Ustawa o Konwencie
wymagata, by projekt, zanim przedtozony zostanie Parlamentowi w Westminster, byt
poddany pod referendum w kazdej kolonii, majgcym zadecydowa¢ o h'.'f kwalifikowang
wiekszoscig gltoséw. Gdy referendum w Nowalii nie dato dodatniego rezultatu /licz-
ba oddanych za projektem gtoséw nie dosiegata potrzebnej wiekszosci /0 — cata dzie-».

to poczeto sie chwia¢ znowu. Nowa konferencja premieréw zebrata sie w 1899 re i
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usitujgc ratowaC Zwigzek zaproponowata szereg dalszych poprawek postanawia jac! tak
zmieniony projekt odda¢ powtérnemu referendum, przy czym pierwsza miata by¢ konsul-

towana N.Walia.

Po diugich zabiegach i trudnosciach udato sie wkoncu uzyskac
zgode obydwu Izb Parlamentu H«Walix» Tym razem referendum Walii dato wynik pomysl-
ny, - poczym ostateczny projekt ¢ostat akceptowany takze przez ludno$¢ Awustralii
Potudniowej, Wiktorii, Tasmanii 1 Queenslanau”- Brakowato Jeszcze przystgpienia
do Zwigzku ze strony Awustralii 2-achodniei , ktora podniosta nowe zastrzezenia,
oraz Bf.Zelandii. Pie¢ kolonii jednat?:, ktore sie na Konstytucje zgodzity, nie chcac
wystawia¢ dzieta na niebezpieczenstwo dalszej zwioki, postanowity nie. czeka¢ diu-
zej i przedtozy¢ bill Parlamentowi ZjedneKr¢’ Iff, zdecydowane zawrze¢ ~wigzek pomie-
dzy sobg, chocby ’'bez opornych kolonii. Australia Zachodnia zresztg w Kilka mie-
siecy pozniej, jeszcze przed uchwaleniem aktu przez Parlament brytyjski, zgtosita
swoj akces. Jedynie K»Zelandia pozostata do dzi$ dnia, poza ramami Zwiazku, pia
asystowania podczas debat nad projektem w liondynie, wystaty kolenie swoich delegatéw.

Rzad brytyjski popierat bardzo usilni© mysl Zwigzku, ufajgc,

z jednej strony w lojalnos¢ kolonii wobec macierzy, z drugiej strony widzac w Zwigz-
ku warunek ogromnego wzrostu w koloniach ich sity 1 znaczenia» Przybierajg0 taka
przychylng wobec federowanla sie Awustralii postawy, kierowat sie Rzad brytyjski
ponadto jeszcze gtebiej w przyszite losy Imperium siegajacg myslg, Jak widzieliSmy
kolonie o self»govsrnement doszty wowczas do takiego stopnia usamcdzielniehia, ze
dotychczasowe Zwigzki ich z Brytanig przemienity sie w prawie tylko juz formalnej
natury wiezy, bez istotnej tresci, Jezeli Imperium miato w przysztosci tworzy¢
rzeczywistg catos¢, jezeli miato tworzy¢ pewien solidarny organizm, konieczng byto
rzecza zacza¢ mysle¢ o innych jakichs .formach zespolenia, ktdraby zastgpity owg
dawne zvx?itczaie i zgota juz niewystarczajgce i ktore-by byty zdolne zapewni¢ spo-
soby .wytwarzania jednolitej woli Imperium, dzisiaj fikcyjnie tylko, faktycznie nie
istniejgce. Jednos$¢ kierownictwa sprawami tworzy przede wszystkim Jednolite unormo-
wanie spraw komunikacji pomiedzy réznymi czesSciami Impsriuig jednolita polityka
emigracyjna, ustalenie pewnych przynajmniej zasad wspdlnych polityki handliwej
miedzykolonialnej i wobec zagranicy /skoro Juz o zespoleniu w jedng organi®pje cel-

ng nie mogto by¢ mowy/ - to wszystko .postulaty, ktérych spetnjffimio stawato sie

coraz konieczniejszym dla zywotnosci Imperium« A mozliwos¢ osiagniecia, tego .celu



- 70

widziat Rzad brytyjski w organizowaniu sie kolonii o self-governement w silne catos$-
ci« Dlatego, poniewaz owe nowe formy wspotzycia macierzy z koloniami, zrywajac
nieodpowiadajgca juz faktycznym stosunkom i niezdolng zabezpieczy¢ realnych korzys-
ci, zasade suwerennosci Zjednoczonego Kroélestwa, mogty sie budowaé tylko na wspot-
rzednosci cztonkow Imperium, - taka wspétrzedno$¢ za$ nie mogta by¢é do pomyslenia
tylko piomiedzy silnymi i odpornymi organizmamio

Rzad WeBrytanii nie widziat zadnych korzysci w hasle: "Divide
et impera" , - przeciwnie, przyjat zasade scalania i wiece] stpodziewat sie po po-
rozumienia przyjaznym z poteznymi zwigzkami, niz powstaty w partykularyzmie
grzeznacych, pomiedzy sobg skidconych, utamkach kolonialnych. Me mogac rzadzic
sitg, wotal mie¢ do czynienia z moznymi partnerami, - niz z 'drébnymi,zawistnymi
nieufnymic ciasnym horyzoncie myslowym o duzej zarozumiatosci i drazliwosci, pseu-
do poddanymi. Rzad angielski, patrzac na daleka mete, i majac przed oczami Cel
przeksztatcenia Imperium w dalekiejchoé'by przysztosci, przyjat idee federacji au-
stralijskiej przychylnie. Wobec projektu Konstytucji Zwiazku zachowal Rzad catko-
witg neutralnos¢, wstirzymatisie od jakiejkolwiek interwencji, pozostawit koloniom
catkowitg swobode w nafeniu sobie przez nie organizacji, uznajac ich- catkowity
w tym wzgledzie autonomie. Me mogt?? " by¢ jednak obojetne te zasadnicze wiezy,
ktére tgcza W.Brytanie z koloniami o self,governement, nie mogt z lekkim sercem
pozwoli¢ na to, by nowa konstytucja nie liczyta sie z owymi ni¢mi, ktére nie
wystarczaty juz wprawdzie do kierowania koloniami z centrali, ktére jednak Swiad-
czyly przynajmniej o zwigzku miedzy koloniami i1 macierzg, i teoretycznie prgynaj-
mniej otwieraty Rzadowi W.Bryla nil mozno$¢ legalnego wkroczenia, - mozno$¢ ktora
nigdy w praktyce nie bylaby wykonywang, posiadataby jednak zawsze warto$¢ moralng
I powstrzymywata kolonie od zupetnego nie liczenia, sie z interesami. Imperium,
0 przeorganizowaniu Imperium nie mozna byto mysle¢ jeszcze, byta to dopiero muzy-
ka przysziosci, trzeba byto wiec zachowa¢ przynajmniej formy dotychczasowe. Au-
stralia dala zresztg dowod dobrej woli i lojalnosci zglaszajgc sie do “arlamentu-
brytyjskiego, by z -rgk jego przyja¢ oktrojowang Konstytucje, ktdrg przeciez sa-
ma dla siebie opracowata. Rzad W, Brytanii, nie czujgc sie uprawnionym do zabie-"'
rania gtosu w sprawach czysto wewnetrznego ustroju przysztego Zwigzku, miat ¢ jed-
nak jedng moralng legitymacje, choéby juz tylko z tytutu owego lojalnego gestu

Australii, do tego by podnies¢ zarzuty przeciwko tym ustepom Konstytucji, ktore
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zdaniem jego naruszaty odwieczne prawa kolonii. Niezmiernie charakterystyczna
postawa Rzadu brytyjskiego, wyraza sie w mowie, wypowiedzianej prt z sekretarza
Stanu, dla kolonii, Chamberlaina w londynskiej Izbie Gmin, Mowit on:

"W stosunkach naszych z koloniami o self-rgovernement doszlis-

my juz do punktu,kiedy trzeba stwierdzi¢ raz na zawsze, ze te stosunki zalezag

w zupetno$ci od dobrej woli i bezwaiiinkowej zgody samych kolonii. Wiezy taczace
nas z koloniami sg bardzo watte* Drobiazg mdgtby je przerwac. Gdybymlmos’raboéci
tych wiezéw -chociaz mamy nadzieje ujrze¢ kiedy$ ich wzmocnienie, - ktéras z na-
szych wielkich koloni pragneta sie od nich uwolnié, nie prébowaliby$my narzucic
sitg ich utrzymania’. "Dopoki za$ ten dobrowolny zwigzek bedzie istniat, bedzie-
my sie kierowaé takag polityka: zostawimy nasgm koloniom najzupetniejszg wolnos¢
w zarzadzaniu ich miejscowymi sprawami. Damy poczu¢ swoj autorytet tylko tam,
gdzie nasz charakter straznika ogélnych interesow Imperium, natozy na nas obowig-
zek interwencji. W szczegolnosci, co sie tyczy Australii,- mimo, ze jest rzeczg
widoczng i przez samg Australie przyznang, iz nowa Konstytucja ma na celu i be-
dzie mie¢ jako skutek powiekszenie kompetencji kolonialnego self-governement, -
bez wahania zamierzamy* glosowa¢ za kazdym stowem za kazdg linig, kazdym posta-
nowieniem billu, ktoére odnoszg sie wylacznie do interesow Australii. Co sie tyczy
jednak tych punktéw,w ktérych bill dotyka intereséw catos$ci Imperium, lub intere-
sow obcych Awustralii poddanych czy posiadtosci J.Kr.M., - Parlament brytyjski
znajduje sie w'potozeniu opiekuna: nie wolno mu jest pozwoli¢ na naruszenie praw
na strazy ktérych stoi i ma obowigzek zachowa¢ nietykalnie prerogatywy wiadzy
Imperium" .

Chamberlain dopatrzyt sie takiego zamachu na wiadze Imperium

w 3 ustepach Konstytucji: 1/ przyznanie przez Konstytucje Zwigzkowi prawa legi-
ferowania w przedmiocie spraw zagranicznych Zwigzku oraz stosunkéw Zwigzku z wys-
pami Papyfiku, 2/ przyznanie przez Konstytucje Parlamentowi zwigzkowemu prawa
pOzniejszego rozszerzenia swej wiadzy ustawodawczej na skutek adresow Stanow

na materie zarezerwowane* poporzedhio dla wiadz Imperium, 3/ przywrdcenie, kaso-
wanie przez Konstytucje wolnosci nieograniczonej stron, apelowania w ostatniej
instancji do Judicial Committee. Co do dwodch pierwszych punktow Hzad brytyjski
jednsk ustgpit, przekonany argumentem delegatéw australij&ich, ze metropolia

zawsze bedzie mie¢ mozno$¢ odmdwienia sankcji krolewskiej billom szkodliwym dla
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interesdw ogolnych Imperium. Tym mocniej jednak: obstawat Rzad przy zmodyfikowaniu,
owego trzeciego punktu i nie dat sie postraszy¢ trudnoscil!!l wynikajagcym z .faktu,
ze Konstytucja zostata w catosci przyjeta przez nardéd australijski w drodze ludo-

wego gtosowania. Opinia Sjistrali nie okazata sie jednak zbyt drazliwg, co utatwito

zawarcie z delegatami kompromisu. Odnosny art. /i4/ Konstytucji zostat, zmieniony

i stat sie jedyng czesScia oktrojowang konstytucji, faktycznie, nie tylko formalnie
czysto. Parlament brytyjski uczynit w tym wyjatkowym wypadku uzytek ze swej zwierz-
¢hniczej wiadzy. - Akt, sankc'anowany przez Krolow? 9«VI1.1900 roku nosi nazwe;
"tu Act to constitute the Commonwealth of Australial’. 0 znaczenie daty wejscia
Konstytucji w zycie pozostawiata Konstytucja krélewskiej proklamacji: stosownie

do tego, Krélowa zarzadzita &e$scie Konstytucji w prawomocno$¢ z dniem 1 stycznia
1901 r. Odtego tez dnia pierwszego w nowym' 20-tym stuleciu, datujg sie narodziny
Rzeczypospolite] australijskiej.

! Australia jest krajem w wngkszosu ogromnej o charakterze ste-
powym Skutek tego Jednym z n%wazrdé J‘szg/ch zrode+ jej bogactwa jest hodowla owiec

i bydta» Na olbrzymich swych pastwiskach wypasa Australia okoto 80 mil, owiec,

15 mil. bydfa rogatego, liczne stada koni. Mgta ilos¢ rzek nieregularnych i rzad-
kie opady atmosferyczne, powodujg czesto kleske suszy: stad koniecznos¢ skupienia
hodowli w rekach nielicznych przedsiebiorcéw, rozporzadzajacych wielkimi przestrao-
'hiami, tak, by w razie suszy na jednym odcinku terytorium, mogly ty¢ staah prze-
pedzone do bardziej w wode obfitujgcego odcinka, - oraz rozporzadzajgcym dosta-
tecznym kapitatem na to, by przetrzymac straty wywotane pomorem zwierzat na sku-
tek suszy. Hodowla dostarcza surowca wspaniate rozwijajagcym sie ggiteziom przemystu;
wetna 1 produkty mleczne, oraz konserwy I mrozone miesu stanowiag gtdwne wytwory
przynystu australijskiego. Rolnictwo moze by¢ uprawiane tylko w pewnych cze$ciach
kraju:' na Tasmanii, wzdtuz potudniowych brzegéw Australii Zachodniej 1 Potudniowej,
oraz tr okoto 100 mil pasie idgcym wzdtuz Wiktorii 1 N.Walii uprawiana jest poseni-
ca. w latach urodzaju przewyzszajg zbiory znacznie zapotrzebowanie australijskiego
rynku. Na p6tnocy Queenslandu udaj© sie trzcina cukrowa i bawetna.- Niematym zréd-
tem bogactwa Awustralii sg kopalnie przede wszystkim wegla, nastepnie srebra, otowiu
i miedzi. Zelaza jednak mato. Stoto, ktérego odkrycie okoto IgpO r0 $ciagato
ogromne rzesze emigrantéw, dzisiaj w stosunkowo matych nieobojetnych jednak ilos-
ciach jest wydobywane.- Gtowny handlowy obrot tgczy Australie, z Anglias Anglia

odbiera ponad produktow eksportowanych z Awustralii /gtéwnie wetna,pszenica,
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masto,/,..— zaopatrujac wzajem Australie w tkaniny i maszyny / okoto 51$ australij-
skiego importu/. W drugim rzedzie klientow Australii idg inne czesci Imperium
brytyjskiego, nabywajac od niej o koto 17$ wytworzonych w niej produktéw, pokrywa-
jac. "koto 12$% jej importu. Y/"3~cim rzedzie idg dopiero,inne panstwa, przede wszyst-
kim Stany Zjedn. Australia jest zatem zwigzana silnymi ekonomicznymi wiezami z Im-
perium.-Terytorium zajete przez panstwa w sklad zwigzku australijskiego wchodzace
obejmuje 6,345»295 km. . N ie jest to jedndc jeszcze caly obszar, ng ktorym Zwia-
zek wiada. Konstytucja przyznata Zwigzkowi prawo posiadania wiasrych terytoriow,

ktorymi wiada wylgcznie Zwigzek,' nie dzielgc swej wiadzy na nich z zadng autonomicz-

ng organizacja. n
Do tych zwigzkowych terytoriow nalezg: 1/ terytorium stolicy
zwigzkowej. Na wzor Standw Zjednoczonych pragneta tgczaca sie w Peddracje Australia
mieC swe zwigzkowe wiadze na terytorium podlegtym bezposrednio i jedynie Zwigzkowi.
W tym celu oddata N.Walia Zwigzkowi obszar o 2,435 km", Poczeto na nim budowaé
miasto Canberra jako przysztg stolice Commonwealth . W 1927 r. odbyto sie uroczyste
poswiecenie Canberry, przeniesienie jednak wiadz zwigzkowych z dotychczasowej ich
siedzibie Melbourne /stolicy Wiktorii/, o ile wiem narazi© nie. nastgpito jeszcze
2/ Poinocna Australia przejeta przez Zwigzek od Australii Potudniowej w 19.11 1<,
zarzadzana-jest przez zwigzkowego rezydenta. Yiiysyta do Zwigzkowej. Izby Heprezentan-
tow jednego przedstawiciela,ktoéry ma jednak tylko gtos doradczy. - 3/ Australia
Srodkowa,, odtgczona w 1926 r, od Australii Poinocnej jako odrebny okreg administrar-i
cyjny. —4/Wyspy Norfolk przyjete przez Zwigzek od JLWalii w 1914 r.~ 5/ Papua
/dawniej N.Gwinea'brytyjska/ poddana wiadzy Zwigzku. aktem Parlamentu brytyjskiego
z 1905 r. .Papua posiada ustroj odpowiadajacy drugiemu typowi ustrojow koloiiii
brytyjskich /G.namiestnik, - obok niego Pada legislacyjna z 6 urzednikow oraz 5-biu '
cztonkow nieurzednikéw, mianowanych przez G-Gubernatora/podczas gdy w porzedniej
grupie terytoriom wszystkie zwigzkowo ustawy majg automatycznie..moc obowigzujaca,
Papua podlega ustawom zwigzkowym o tyle tylko, o ile wyraZnie jg takze majg obejmo-
waé. 6/'wkoncu terytorium 1LGwinei podlegajgce wiadzy Awustralii na podstawie
mandatu 0 Ligi Narodéw, a obejmujgce dawn$ posiadtosci.niemieckie; kraj cesarza
Wilhelma, Wyspy Admiralicji, Archipelag Bi«marka, Wyspy Salomonskle. Gata wiadza

a wiec réwniez ustawodawcza nalezy tutaj do G.Gubernatora Zwigzku-, dziatajgcego™
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za posrednictwem ministra spraw wewnetrznych.- Wzy-stkie powyzsze terytoria obej-
majg Ogotem 1,833,083 km. Z przyznanego sobie przez Konstytucje prawa przyjmowania
lub tworzenia nowych stanéw, oraz przyznawania im prawa reprezentacji w Parlamen-
cie Zwazkowym, -Zwiazek dotychczas jeszcze uzytku nie zrobit. Ludno$¢ Australii
wynosi  °koéto 6 i 1/2 miliona gldw» Australia posiada jedno wielkie skupienie ludz-
kie: To Melbourne, miasto portowe o przeszto 900*000 mieszkancow. Nie doréwnuje
mu stolicja N.Walii Sydney /przeszto 100.000 mieszk./. Z innych miast tylko Perth |
stolica Australii Zachodniej, posiada powyzej 60.000. mieszk., - wszystkie pozosta-
te, dos6d liczne miasta nie dochodzg do 50.000 mieszk. W miastach tych ogétem gniez-
dzi sie prawie 2/j czesci ludnosci Awustralii, ktora nadaje ton catemu tamtejszemu
zyciu i jest przewazajgcym czynnikiem politycznym. Miasta rozsiane sa przewaznie

na wschodnim i potudniowym wybrzezu Australii.
14. Konstytucja z roku 1900.

eAustralia jest panstwem zwigzkowym, dlatego, poniewaz jej formalna
I wzglednie sztywna Konstytucja przeprowadza rozdziat materii publicznych pomie-
dzy wiadze centralne, na catym obszarze panstwa dziatajgce, a wiadze terytorial-
nych prawno-publicznych zwanych Stanami, powierzajac tym ostatnim sprawowanie
samodzielnie przygnanych im materii przez ich wiasne organa. Przypatrzmy sie bli-
zej poszczegbélnym elementom powyzszego uzasadnienia zwigzkowosci Australii.

I. Konstytucja Australii jest pot-sztywna w stosunku do wiadz zwigzko-
wych. Znaczy to, ze wiadze zwigzkowe, mogg wprawdzie zmienia¢ Konstytucje, /odwrot-
nie jak jest w Kanadzie/, lecz jedynie wspecjalnym utrudnionym trybie, innym od
tego trybu, jaki jest przepisany dla przychodzenia do skutku ustaw zwyczajnych.
Chodzi oczywiscie o te przede wszystkim czesci Konstytucji, ktére normujg stano-
wisko prawne Stanow. Konstytucja Australii pozwala bowiem na zmiane pewnych, mnigj
waznych i bardziej szczeg6towych swoich artykutdw w drodze zwyczajnych ustaw zwigz-
kowych /podobnie jak to czyni Knnstytucja Kanady/, jest wiec w tych kilku punktach .
gietka,- lecz najwazniejsze Swe czesci, decydujgce o formie samej panstwa, oraz
wytykajace gtdwne linie ustroju panstwowego, obwarowuje Konstytucja specjalnym
rewizyjnym trybem. W jakiz spos6b mdze nastgpi¢ zmiana owych usztywnionych czesci
Konstytucji ? 1/. Kazdy bill, majacy za przedmiot zmiane. Konstytucji winien bys$

uchwalony przez z kazdg z lzb Parlamentu, zgodnym, jednobrzmiacym teks$cie, tak,
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jak zwyczajna ustawa, - ale, podczas, gdy dla zwyczajnej ustawy wystarcza zwyczajna
wiekszo$¢ gtosu, przy nisko obliczonym guorum, - dla ustawy rewizyjnej wymaga Konsty-
tucja absolutnej wiekszosci gtosow ustawowej liczby czionkéw w kazdej z Izb. Ten
warunek zgodnej uchwaty obydwu lIzb, moze by¢ jednak, zaleznie od uznania &.Guberna-
tora, zastgpiony czym innym. Mianowicie wdwczas, gdy bill rewizyjny zostanie wpraw-
dzie przez jedna z lzb uchwalony, ale druga lzba go odrzuci,- ¢, Gubernator moze
ale nie musi podda¢ bill pod dalsze stadium rewizyjnego postepowania /tzn,, zarzgdzié
nad billem referendum ludowe/,- jezeli lzba, ktéra bill pierwotnie uchwalita, po-
dejmie bill powtérnie w przeciggu trzech miesiecy.. 1 powtornie go uchwali, oczywis-
cie rowniez absolutng wiekszoscig ustawowej liczby swych czionkow. 2/. Owym dalszym
stadium postepowania rewizyjnego, jest, Jak wspomniatem referendum ludowe. Jest ono
obligatoryjne, t,,zn. ze uchwalenie billu rewizyjnego w drodze gtosowania ludowego
stanowi conditionem sine gua non jego przyjscia do skutku. Przedtozenie billu do
aprobaty wyborcom, /gdyz wszyscy wyborcy, t.zn, obywatele posiadajgcy czynne pra-
wo wyhoBcze sa uprawnieni do gtosu przy referendum/, winno nastgpi¢ po uptywie
przynajmniej dwoch, w ciggu za$ najwyzej 6-ciu miesiecy, liczac te czasokresy od
chwili zapadniecia ostatniej dla referendum miarodajnej uchwaty billu w jednej
z lzb. Poddanie billu pod referendum zalezy zatem zawsze od G,Gubernatora: jesli
G.Gubernator tego nie uczyni w przeciggu 6-ciu mi‘-\ wowczas rewizja upada, bill
zostaje jak gdyby obtozony przez G«.Gubernatora retem«.- Bill uwaza sie za przyjety
przez referendum wodwczas, gdy uzyska z jednej strony wiekszosS¢ gtosu ogdétu w catym
panstwie biorgcych w referendum udziat obywateli, - z drugiej za$ stropy, gdy opo-
wie sie za nim wiekszo$¢ gtosow wiekszosci Stanow. Glosy zatem muszg by¢ obliczalje
Stanami: o ile biIIWwiekszoécli Stanéw przeszedt, — wowczas jeszcze trzeba >zsurr:owaé
wszystkie gtosy oddane za billem w catym panstwie i skonstatowac, czy wiekszo$é
og6tu w catym panstwie gtosujacych opowiedziata sie za nim. Rezultaty obydwu obli-
czen nie muszg bycé-oczywiscie te same, skoro sie wezmie pod uwage wielkie réznice
zachodzace w zaludnieniu poszczegélnych Standw.

3 A Koncowa wreszcie fazg billu rewizyjnego stanowi przedtozenie go
Krélowi do sankcji. G.Gubernator pcze. sam Obtozy¢ bill vetem, t.zn, nie przedtozyé
go Krolowi, - moc obowigzujacg, nabywa bill jednak tylko i wylacznie na podstawie
udzielenia mu sankcji ze strony samego Krola. Jlewizja Konstytucji Australii naste-

puje w drodze autonomicznej, z zastrzezeniem praw Jedynie Kroéla, Parlament brytyjski,.



nie zastrzegt dla siebie zadnych w tym wzgledzie uprawnien, delegujac catkowicle

te swojg whadze Zwigzkowi sustrailjsklenrfi i Krélowi. - Jak widzimy warunek pierwszy
jaki postawiono formie zwigzkowej kazdego panstwa, spetnia, sie w Australii: recri.:;ja
mozliwa jest tylko w specjalnym trybie, przy wspoétudziale ponadto organu specjal-
nego, nie wystepujgcego nigdy przy tworzeniu ustaw zwyczajnych: narodu.

Przy pewnych billach rewizyjnych, ktére odnoszg sie do zmiany upraw-
nien, konstytucyjnie zastrzezonych pewnym Stanom, potrzeba nadto, by referendum
wypadto dodatnio takze w zainteresowanym Stanieli" tak-bez zgcdy ludnosci zsint.e-
resowanegq Stanu nie moze ulec zmniejszeniu konstytucyjnie ustalona liczba repre-
zentantow tego Stanu w Parlamencie, - nie mogag nastapi¢ zmiany.w granicach pier-
wotnych Stanu 1 t.d,, /Referendum rewizyjne jak w Szwajcarii, ale bez prawa inicja-
tywy ludowej, prad z Ameryki, tam jednak Zwigzek bezposredniej demokracji weagle

) ) _ a/JeSt ona ) o
nie stosuje, - bardzo rozpowszechniona/natomiast y poszczegolnych itaiiieh/™ . .

Pedgc Konstytucjg potsztywng /przynajmniej w tych swoich czesciach.,...
ktére normujg uprawnienia Stanéw/ jest Konstytucja Australii réwniez, Z.o.nstytupjr.,,
formalng. Formalno$¢ ta przejawia sie w zabezpieczeniu, wyzszosci hierarchicznoj,.
Konstytucji ned wszystkimi innymi na terytorium Australii, mogacymi obowigzywac 1
ustawami autonomicznymi a wiec zaréwno ustawami wigzkowymi. jak stanowymi,.,a to
mianowicie ze strony sadéw wedlug zasad amerykanskiego systemu kontroli sgd-rzaj
nad zgodnos$cig z Konstytucjg ustaw zwyczajnych. Ostatnig instancjg w sporach,... .
w ktorych rozstrzygniecie zawista od uprzedniego rozstrzygniecia c -.waznosci /usta-
wy, ze wzgledu na obracanie sie jej w granicach konstytuey.tnej kompetencji, cieta,.
ktére ustawe wydato, ~ stanowi w zasadzie S .Tr”urtd. Australii« W zasadzie
bowiem istnieje jeszcze mozliwos¢ odwotania sie od orzeczen togo Trybunatu do
Judicial Committee, uzalezniono jednak wiasnie w wypadkach, w ktérych chodzi,
ustalenie wzajemnych granic kompetencji wiadz zwigzkowych i. stanowych, od zgody ..
N.Trybunatu. L

Wspominatem juz o tym, ze australczycy pragneli oddac .ostateczng
miarodajng interpretacje swej Konstytucji swemu N, Trybunatowi ..wytgcznie,* nie,
dopuscie do tego by Judicial Committee' zabierat ostateczny gtos, w sprawach, inter-,
pretacji Konstytucji Australii.. Rzad angielski stangt jednak w obrenie prsw.-Ju-........
dicial Committee, uwazajac, ze prze—ser% wykonywana jurysdykcja, jestzpomiedzy...

wattych nici tgczacych Dominiony s W«3rytanig moze najbardziej mocng,, Wynikiem
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kompromisu .jest owo uznanie przez Konstancje mozliwosci odwotania od orzeczeh
®"*N, Trybunatu do Judicial Committee, ale uzaleznienie go réwnocze$nie od zaswiad-
czenia samego N.Trybunatu, ze sprawa dana nalezy do rzedu takidi, ktére winny by¢
rozstrzygniete przez Kréla w Radzie. Nie trzeba dodawaé, ze zastrzezenie to row-
na sie w praktyce zupetnemu wyeliminowaniu sporéw na tle konstytucyjnego rozgra-
niczenia wiadzy zwigzkowej i wladzy Standéw spod kompetencji Judicial Oommittee,
spod dania ich ostatecznej decyzji 1T. Trybunatu Australii. | ILTrybunat bynajmniej
nie lekcewazy sobie sweg6é stanowiska straznika najwyzszego zachowywania przez
Zwiazek i Stary konstyScucyjnych zakresow ich wiadzy: niejednokrotnie uznawat
ustawy Parlamentu zwigzkowego za wdanie ultra vires, wiec tym samym sg niewazne.-
I1. Konstytucja sama przeprowadza podziat materii publicznych pomiedzy
Zwigzek a Stany. Obiera przy tym metode taksatywnego wyliczenia materii poddanych
Zwigzkowi: te sarng zatem metode,ktérg przyjeta Konstytucja Stanéw Zjedn., - a od-
wrotng od tej, ktdérag stosuje Konstytucja Kanady. Konsekwencjg .tego jest, ze w razie
watpliwosci Czy dany materiat nalezy do Zwigzku, czy do Stanow, istnieje legalna
presumpcja na korzy$¢ Standw: Zwigzek rzadzi tylko tymi przedmiotami, ktdére miesz-
czg sie wsrod materii wyliczonych przez Konstytucje jako stanowigce zwigzkowy te-
ren wiadzy. Trzeba jednak przyznaé, ze Konstytucja nie okazata sie wobec Zwigzku
skapg 1 ze wyposazyta go sowicie. Sprawy podlegajace Zwigzkowi prowadzi Zwigzek
Sam wytacznie, nietylko normujgc je ustawodawczo, ale i wykonywujac je przy pomo-
cy wiasnych organdéw administracyjnych. Australia przyjeta wiec ten sam system,
ktéry panuje w Stanach Zjedn. i w Kanadzie: Zwigzek rozporzadza swoim wiasnym
aparatem 1 przy realizowaniu swoich ustaw, nie ucieka sie wcale do pomocy Standw.
Wyijatek stanowi jednak wykonywanie tych ustaw zwigzkowych, ktdre powierzone sg
do zrealizowanie sgdom. Konstytucja upowaznia Zwigzek do powotania do zycia High
Court of Australia, oraz innych Trybunatow Zwigzkowych, tudziez do powiedzenia
wykonywania jurysdykcji innym sagdom, t.zn. sgdom stanowym.

Z dwoch otwierajgcych sie przed nim mozliwosci, wybrat Zwigzek druga:
ustanowit jedng jedynag tylko instancje sadowa zwigzkowg najwyzszg, - nizszych
wiashych instancji natomiast nie utworzyt, przyoblekajgc federalng juryzdykcje
sady stanowe. Australia zatem, idgc w dziedzinie administracji za wzorem Stanéw
Zjedn., w dziedzinie sgdownictwa przyjeta wzoér europejskich panstw zwigzkowych,

czynigc sady stanowe rownoczesnie takze organami Zwigzku.
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lii; Calareszta materii publicznych.$ niezagtrz ezcnych. idla Zwigzku, nale-
zy do Stanéw.. Sprawujg- one swajg wiadze przy pomocy, whasnych organdéw, t.zn< orga-
né”. ustanowionych przez ich. wiasne Konstytucje, catkowicie niezaleznie o.d Zwigz-
ku. Stany zachowaty bowiem te swoje Konstytucje, .ktére nimi rzgdzity w chwili: pow-
stania Oommonwealth /oczywidcie  tymi zmianami, ktore-, wyptywajg z przeniesienia
na Zwigzek catego szeregu kompetencji, nalezacych przedtem do samoistnych kolonii
oraz zachowaty wylgczne prawa rewidowania tych Konstytucji jfcois tytucje te wszystkie
sg gietkie/. Wiladze te swojg sprawujg tez Stany catkowicie samodzielnie, gdyz orga-
ny stanowe sg zupetnie niezalezne od' Zwigzku zaréwno pod wzgledem przedmiotowym'
. /akta ich nie podlegajg rzeczowej idontroii Zwigzku/, jak pod wzgledem podmiotowym
/przy'Obsadzaniu.stanowisk stanowych, Zwigzek -nie ma zadnego udzi atu/.-
le wszystkie watpliwosci/ktére nie pozwolity nam.uzna¢ z catlg sta-
nowczosciKanady za panstw zM”zkowr - w Australiil nie wystepuja.Na/ czele, par-
lamentarnych rz agdéw stanowych stojacy G-ubernatorowie sg wprost Aianowani ' przez
Londyn, - nie pdsrostajg w zadnym hierarchicznym stosuriku do G,,Gubernatora, stoja-
cego na czele egzekutywy Zwigzkowej, - majg-:z nim réwnorzedne stasiowsko: 1 znosza
sie wprost, bezposrednio z Rzadem brytyjskim. Tego wiec kanatu, ktorym w Kanadzie
/teoretycznie przynajmniej /jmo.ze; sptywaé wiadzg Zwigzk]. na prowincje 1 krepowac

swobodne furkojonowanie prowincjonalnych self-govOrnement, wW'Australii- nie ma'

zupetnie.- ‘ S a r >r

Przystagpmy teraz do badania budowy naczelnych organéw panstwa. To.
wszystko co powiedziatem w wyktadzie o Bom.Kanady o Gubernatorae, Gabinecie, ich
wzajemnym do siebie stosunku, oraz stosunku ich z Farlamentem, ma rOwniez zastc-i
sowanie w Australii, dlatego Gubernatorowi i.Rzadowi nie bede olfeénie poswiecat
Wiekszej uwagi. Zaznacze jedynie, ze Konstytucja Australii nazywa ciato majgce
asystowac¢ Guberriatowowi przy rzgdach Zwigzku Radg' Wykonawczg- Zwigzkowa.CztOnkaiil
jej sa na mocy Konstytucji stojacy na-czele'tz-w.departamentow administracyjnych
ministrowie» moga by¢. do niej powotywani takze inni cztonkowie, petniacy wowczas
role -t.zw.. w Europie ministrow bez teki. Konstytucja Australii ./w .przeciwienstwi e
do Konstytucji kanady wymaga wyraznie, by'ministrowie byli--ostonkami  jednej '
z Izb Parlamentu u§wi¢cajqc tym saéym jedng z' naczelnych/%ii%gmu rzqdéfw parlamentar-
nych. Poza tyrajednym postanowieniem nie stara sie Konstytucja'ujg¢ w normy, zadne-

go innego z kot i sprezyn mechanizmu systemu: w Australii rowniez, jak w Kanadzie
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furke jonowanie systemu, rzadzi zwyczaj, nie za$ Konstytucja pisana,- Parlament
Australii sktada sie z Kréla, Senatu oraz Izby reprezentantdéw,, izba reprezentan-
tow»sktada Sie ona z postow wybranych w zasadzie na 3 lata w wyborach powszechnych,
rownych, bezposrednich'i tajnych. Liczba postdw wybieranych w poszczegélnych Sta-
nach jest proporcjonalna do Liczby ludnosci Stanu : kazdy jednak ze Stanéw pier-
wotnych /jak wiemy Australia do dzis dnia skiada sie wylacznie z pierwotnych sta-
now/ nie moze mie¢ mniej jak 5 postow, Obecnie w lzbie reprezentantow zasiada'
75 postow fN.Walia Potudniowa wysyta 27, Wiktoria 21. Queensland 10, Australia
Potudniowa 7, Tasmaila i Australia Zachodnia po 5-ciu./. Czynne prawo vybcrcze ma
kazdy poddany brytyjski, ktory ukonczyt 21 lat i przebywa w Australii od 6-ciu’’
miesiecy. Bierne prawo wyborcze przystuguje tylko wyborcom mezczyznom, posiada-
jacym poddanstwo brytyjskie od lat przynajmniej 8, a rezydujgcym w granicach'
Zwigzku przynajmniej od lat 3-ch. W Australii wprowadzone niedawno przymusgtos-
sowania: ab$entujgcy sie przy glosowaniu wyborca, o ile sie nie usprawiedliwit
w nalezyty sposob, podlega kasze grzywny. lzba sama wybiera, s wojego speakera, Kio0-
ry posiada tylko rozstrzygajacy gtos w razie réwnego podzielenia sie glosow.
Uchwat* zapadaja wiekszoscig zwyczajng. Konstytucja okresla quorum na 1/5
ogo6tu cztonkdéw Izby. - Senat skiada sie rowniez z cztorikbw wybranych na péd Stawie
najbardziej demokratycznie pomyslanej ordynacji. Pézni sie organizacjg swojg"od"
Izby reprezentantéw w nastepujgcych punktach: 1/. Okregi wyborcze do Senatu'
obejmujg w zasadzie caty Stan . Sg one wiec olbrzymie: kazdy wyborca gtosuje na"
3 senatorow. 2/. Kazdy ze Standw wybiera réwng ilos¢ senatorow niezaleznie od swe-
go zaludnienia obecnie, kazdy 6. Ogdétem wiec jest 36 senatoréw. Senat zatem jest
Izbg wiecej niz o potowe szczuplejszg od Izby reprezentantéw. "3/* Mandaty do Senatu
trwajg w zasadzie 6 lat, - co 3 lata jednak odnawia sie Senat w potowie. W razie
rozwigzania Senatu potowa zatem nowochbranych senatoréw /wedtug konstytucyjnie
oznaczonego porzadku/bedzie musiata ustgpi¢ juz po 3 latach, tak, ze mandaty tylko
potowy drugiej senatoréw bedg biegng¢ dalej ewentualnie do konca 6 -cio ,lecia.-
Pozatem wszystkie przepisy normujgce prawo, czynnego i biernego wyboru, dalej nor-
mujace powody niezdolnosci nabycia oraz powody utraty mandatu.,, w kohcu quorum,-'
sg identyczie dla Senatu, jak dla Izby reprezentantéw. Senat sam wybiera swego
Prezydenta: gtosuje on na réwni z innymi senatorami, ni© majgc prawa gtosu roz-

strzygajgcego, W razie réwnego podzielenia sie gtoséw, przypisuje sie rezultat
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neratywny. Pomimo swego rywnie demokratycznego ¢ha&teru, Sénat nié .malrownorze-
dnego stanowska 4 Izbg reprezentantow. Przejawia sie to przede wszystkimw-tym,
- politycznej ‘
Zze Senat nie wykonywuje zadnej./wiadzy w stosunku do Bzadu, Dzieje sie tek nn;sku-
tek jakich$ konstytucyjnych, w tym wzgledzie ograniczeh Senatu / przypomina“,ze-
odpowiedzialnos¢ polityczna Gabinetu nie jest konstytucyjnie -okreSlana, ani zez
Srodki za pomocg ktorych lzby moga polityczng nad Rzadem 'kontrole, urzeczy-
wistniaC¢ nie sa konstytucyjnie okresSlone/, ale dzieje sie tak na skutek zwyczaju,
Wprawdzie w Gabinecie zasiada zazwyczaj jeden lub dwéch senatorow 4ctérym powierza
sie zresztg mniej wazne teki/, jednak skiad polityczny' Senatu nie jest miarodajny
Od skiadu Gabinett. i losy Gabinetu nie zalezg od Senatu, Da sie to wyttumaczy¢
z jednej strony silng angielskg tradycjg, na ktorej ‘wzcrowat sie takze- . parlamen-
taryzm australijski, - z drugiej strony powsciagliwg psychologia Samego Senatu;
Izby maio licznej, - naog(3+ nie wykazujgcej w stosunku do; 1zby reprezenténta,i;v. ;
krancowo odrebnego uksztattowania partyjnego /gdyz, mimo, ze .wiekszo$¢ Sehattt.moze
by¢ partyjnie inng niz w Izbie liczniejszej, to jednak nigdy nie bedzie'..przewaza,!
jaco silng, - gdyz potowa Senatu , a czesci nawet caty Sénat'., gdy/rybory majg-miejs
ce na skutek rozwigzania obu lzb/ wybieralo®. jest w tym samym mniejwi.ecej. Szasie.
co lzba reprezentantow, dalej lzby nie rozporzadzajgce'zazwyézhj tylu talentami
politycznymi, co lzba reprezentantow, gdyte wolg «biega© Sie o mandat,v.poselskie,
w lzbie ruchliwszej, zywszej, bardziej notorycznej, “koncu. fZzby o.szczuplejséch
w pewnej mierze atrybutach legislacyjnych« Re jest to bowiem jedyne.uposledzenie
Senatu takze i pod wzgledem ustawodawczym nie ma rownorzednego stanowiska, z, 1zbg
reprezentantéw, Wprawdzie w zasadzie wszelkie bille mdga-w" leto'-
rejkolwiek z l1zb, a dojrzewaja do sankcji z chwilg, gdy Stang-sie przedmiotem;
zgodnej uchwaty obydwu Isb, : -i--

Wyjatek jednak od tej 'zasay stanowi bille finansowa..;Senat mnie.-ma
prawa inicjatywy billow traktujgcych gtéwnie /a nie jebnie ubocznie np”~ustanowie-
nia grzywien, tak sa licencje, optat/ po nakladaniu podatkow'i- optat, -oraz,- wyzna--
czajacy kredyty na wydatki pnbliczi® , Senat- nie moze .rbwniez tego rodzaju,billow
uchwalonych przez lIzbe reprezentantéw poprawiac: moze jedyni przyjac, je ..w.gatosci
lub odrzuci¢, - a ewentualnie swoje propozycje poprawek przestaC lzbiel reprez-en-
tantow w formie oredzia i feoKada¢ od tej lzby, by przedsiewzieta odnos$ne zmiany

czy skreslenia. lzba reprezentantow moze prz ej$¢'nad tymi propozycjami Senatu do
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porzadku dziennego: o ile Senat tilin, nie cdrzucit catkowicie, uwaza sie till
catkowicie'przyjety przez Senat w teksScie pierwotnym,' to zn. ustalonym przez Izbe
reprezentantdw, nawet wowczas, gdy Senat wysunat propozycje jego zmiany. Ale ria-
wet 1 inneustawy -moga dosta¢ sie pod sankcje przeciwko Opozycji' Senatu. Jezeli
mianowicie lzba reprezentantow uchwali bill jaki$ dwukrotnie w przeciggu 2-ch mies» |,
Senat: za$ bill ten-dwukrotnie odrzuci, moze G.Gubernator rozwigza¢ obydwie Izby.
GayW nowym Farlamencie znowu ten sam bill zostanie przez lzbe reprezentantow
przyjety," a przez Senat odrzucony, ma miejsce posiedzenie Izb Potaczonych; na kto-
rym’los billu zostaje rozstrzygniety absolutng wiekszoscig gtosow. Skéro' zas Senat
reprezentowany jest znacznie mniejszg iloscig czionkéw od Izby, tatwo moze.byc¢!
mprzegtosowany i1 bill moze sie staC ustawa, nawet wbrew gtosom senatorskim.' - ‘Pomi-
mo tego wszystkiego Senat odgrywa zdaniem opinii australijskiej dodatnig role
w ustroju . nie tyle moze hamujacg’, jak opdzniajgca, przyczyniajac sie d> Miekszej

dojrzatosci ustawodawstwa. ‘ m "

; [ Ha zakonhczenie kilka' stéw'jeszcze o partiach, kompetujagcych w'Australii
0 wiladze.-; Az do 1915 r. walczyty 7z sobg 3 partie: zwolennicy wolego handlu, -
zwolennicy systemu-protekcyjnego, - oraz partia robotnicza¢ Ta ostatnia sprawowa-
ta: rzady 3”ch krotnie:, w 1903 A miesi/, w 1909 r. /6 mies, /,"w koncu przez'3' lat
od 19.10-1915 roku, w tym czasie nastgpito zlanie obydwu, hi'¢robotnibzyéh-partii'™ '
w partie liberalng .

Rzady robotnicze wytworzyty-ciekawy mechanizm-" Swiadczady’o tym  ze

w zewnetrznych formach parlamentaryzmu, moga sie gniezdzi¢ urzadzenia catkowicie |
Z pierwotnymi zatozeniami-parlamentaryzmu niegodne« Parlamentaryzm w teorii re-
1 gin® wolnej dyskusji; wladztwo opinii publicznej, kontrola catego narodu nad spra-
wujacymi rzady, to wspotudziat w rzgdach reprezentantdw narodu dzialajgcych- we -
jtug swego sumienia i swego uznania wolnego. Australijska paria robotnicza wzieta
tymczasem swych postow i z nich wytoniony Rzad w zelazne karby partyjnej 'dyscypli-
ny, skrepowata ich w. daleko idgcy sposob i1 uzaleznita od centralnych 'organéw "'stron-
nictwa, rozporzadzajgcego Swietnie zorganizowana siecig zwigzkow zawodowych i Kklu-
bow lokalnych. Kazdy poset zobowiazuje sie najscislej wykonywaé szczegdtowo opraco-
wany dla kazdych wyboréw, program i Okazania partii. Wewnatrz parlamentu, ci uzalez-

nieni od Partii postowie, rowniez nie majg na terenie lzb zadnej kontroli. Czton-

kowie partii tak senatorowie jak..postowie odbywajg niejednokrotnie wspotudziatem



sgtébwnych dziataczy stronnictwa raz na tydzien przynajmniej caucus tajny, ktérego
Uchwata jest wigzaca 1 jedynie decydujacg o zachowaniu sie partii w Parlamencie.
Ten tajny caicus mianuje: ministrow, odwotuje ich; dyktuje im co majg robi¢ - oczy-
wiscie gdy partia ma: wiekszo$¢ 1 "skutek tego: rzady. Debata w Izbach-staje sie
prostg formalnoscia, dyskusje szybko sie zamyka, gtosuje wedlug nakazu caucusu.
Caucas decyduje o wszystkim usuniety -a przed oczu opinii, poddany wptywom tylko
partii. Caucus jest wihasciwym Parlamentem i Rzadem. Partia robotnicza nie hotduje
jednak doktrynie socjalistycznej, chociaz popiera silnie'prady interwencjom styczne,
oraz inne formy etatyzmu /upanstwowienie przedsiebiorstw, lecz nie gatezi przenys-
..4u t.zn. nie monopole i w drodze wywiaszczania/ .

Woprowadza daleko-idgce ograniczenia wolnosci uméw prywatnych /regla-
mentacja nietylko w drodze ustawodawstwa, ale i w drodze orzeczen sadow rozjemczych/,
wprowadza 8 godzinny dzien pracy,wstrzymuje zoO#tg emigracje -/dla-usunieMadkonkuren-
cji na rynku pracy ale i w mys$l powszechnie przyjetego hasta "biatej austrajii’ / -
popiera progresyjny podatek dochodowy 1 silne cta ochronne /trwate zajecia i wyso-
ka ptaca zalezna od cet ochronnych/.: Nie dazy jednak do zniszczenia kapitatu, prze-
ciwnie stara sie o sity i odporno$¢ przemystu takimi Srodkami. jak wynagradzanie
kosttow spowodowanych przez zwyzke ptac.podnoszeniem réownoczesnym Cet, - fawory-
zujac przede wszystkim przedsiebiorstwa dajace dobre warunki pracy /premid, ‘uwal-
nianie od optat/» Wszystkie te reformy postawity Australie na czele panstw dbatych
0 dobrobyt klasy robotniczej na dilugo jeszcze przed wojng » kazac Europie bacznie
Sledzi¢ za pomystami i eksperymentami tam najpierw zastosowanymi. - Partia robot-
nicza rozwigzata sie w 1916 r,, na tle walki o wprowadzenie obowigzkowej stuzby woj-
skowej,.: Pewna cze$¢ polgczyta sie z liberatami tworzac t.zw.- partie narodowag m
Od 1915 r. utrzymuje sie przy wiadzy partia narodowa skoalicjonowana z coraz wie-
cej na znaczeniu zyskujaca partig farmeréw, powstatg w 1919 r,,; - partia robotnicza

znalazta sie w mniejszosci /27 ’postow naprzeciw Ug rzgdowych/.

15. Dominién Nowa'Zelandia.
Rozsiadta.na dwoch duzych wyspach potnocnej 1 potudniowej zajmuje
N.Zelandia okoto 267,000 knu :, liczac to takze wyspy Chat-ham i Steward, ktdre wcho-
dza w skiad wihasciwego terytorium N.Zelandii. Na tym je'dnak nie konczy sie powierz-

chnia ziemi podlegta wladztwu N.Zelandii. Znacznie powyzej dwoch miliondw km. na-
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lezy jeszcze do niej, usprawiedliwiajgc dumny epitet panstwa od réwnika do biegu-
na/ptd/. Istotnie na samym prawie réwniku lezy niegdy$S niemiecka wyspa Nauru |,
oddana W.Brytanii mandatem Ligi Narodéw, a zarzadzana przez W,Brytanie. Australie,
i' N.Zelandie kolejno podczas 5-ch okreséw. Blisko r°wnika za$ lezy zachodnia Sar-
moa, grupe wysp nalezgca do N.Zelandii na mocy juz wylgcznie jej samej udzielone-
go mandatu. Reszta ziem N.Zelandii to tzw. wyspy przytaczone /ze strony W.Brytanii/
mianowicie stepujac od réwnika na potudnie: Ookelau /1926 r.przetgczone/, Cooka
/1901 r./, Obydwie grupy wykazujace b,,matg liczbe biatych kolonistéw, zamieszkate
przewaznie przez dzikich, - w koncu 1887 przylgczone wyspy Kermadei, prawie zupet-
nie puste. Réwniez zupetnie niezamieszkalg jest dalsza grupa posiadtosci
le landzkich t.zw. Outlying-Islands /jak wyspy Trzech Kroli, Auclanda, Oampbeila’

I t.d./, przewaznie skaliste i nagie, na ktorych N, Zelandia utrzymuje jecynie po-
sterunki ratunkowe dla rozbitkéw morskich. Wconcu w podbiegunowym kole juz lezacy
lad , tzw. Rozs-Dependeney, do ktorego brzegow przybijaja polujace na wieloryby
statki rybackie, a ktory zostat zaanektowany przez Wi,Brytanie i poddany NtZelindii

w 1923 r.

Sama N.Zelandia jest krajem wyzynnym, dobrze nawodnionym o doskona-
lym klimacie« 1/3 powierzchni zajmujg gory poroste w znacznej czesci lasami, -'
okoto 2/5 kraju nadaje sie znakomicie pod pastwiska oraz do uprawy: rolnych; gos-
podarstw jest jednak mato." Gtownym bogactwem N.Zelandii jest tez hodowla bydta
i trzody, - a gldwnym przemystem przetwarzanie hodowlanych produktéw: N,,Zelandia
eksportuje na wielka skale'przewaznie do Anglii wetne, miedo, masto, sery; skory,-
Kopalnie wegla nie bardzo wydajne, - z innych kopalnianych bogactw odgrywa najwie-
kszg role ztoto i srebro. - Ludno$¢ okoto 1J- miliona w tym okoto 65,,000 brunatnych
maorysow, nalezacych do rasy o szlachetnym charakterze i1 duzej zdoinosSci.ach.umysto-
wych. Kolohisci prawie wytacznie protestantcy anglosasi, zyjaod czaséw ostatniej
krwawej wojny 1870 r. z maorysami w zgodzie: panstwo szanuje lojalnie terytoria-
przyznane im jako rezerwata. Ludno$¢ o charakterze przewaznie- wiejskim: ,1/5 jej.
tylko gniezdzi sie w miastach, majacych znaczenie gtownie jako porty eksportowe
wiejskich produktéw. Sg one do$¢ licznie rozsiane pé brzegach obydwu wysp. Naj-
wieksze: na W.Pin. potozone Aucland /okoto 200.000 mieszk.,/ Wellington, stolica

Dominionu /okoto 120.000 mieszk,,/, oraz na W. Ptdv lezacy Christchurch /réwniez

okoto 120.000 miesfck./.
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Nowa Zelandia dostata sie pod wiadze Zjednoczonego Krélestwa w 18UOr.
w 1853 B. otrzymata urzadzenia Eeprezentacyjne, - 1856 r¢ za$ prawa kolonii o self-
governement / w tym samym wiec mniejwiecej czasie, co kolonia Australii/. Poczatko-
wo zorganizowana byta jako kolonia o typie ustrojowym panstwa zwigzkowego: ponad
autonomicznymi prowincjami wznosit sie ’dopiero . gmach centralnych urzadzen praw-
no-polityczny. W 1876 r. akt centralnej legislatury zniost - autonomie prowincji,
tak, ze obecnie NoZelandia jest panswem jednolitym,- Konstytucja N. Zelandii
jest gietka t.zn« moze by¢ zawsze zmieniona-samym, aktem Parlamentu, zelandzkiego,
nie posiadajac hierchiicznej wyzszej rangi, nad.innymi ustawami Parlamentu, wyjatek
stanowig, oczywiscie te jej czesci, ktére normujg prawa. Vv, Bryt-anii oraz przedstawi-
ciela jej. G.Gubernatora. Kilkakrotnie Konstytucja ulegata réznym, przeksztatceniom»
Obecny Parlament noszacy nazwe Zgromadzenia Generalnego- sktada sie. 'jak; we wszys-
tkich innych cze$ciach brytyjskiej Rzeczypospolitej z dwdch czynnikéw: ,G*Gubernato-
ra, - lzby, wyzszej /zwanej w N,Zelar.dR Radg prawodawcza?/,-.-i I1zh-y nizszej.-./zwanej
izb?; reprezentantow/. lzba reprezentantow skiada sie z 80 postébw /w tern U- mandaty
przyznane maorysom/, wybranych na lat 3 w gltosowaniu powszechnym, bezposrednim,
rownym i tajnym, N.Zelandia przyznata prawa wyborcze kobietom juz .18.93 r.., zniosta
census majatkowy w 1896 r,, okazujgc sie w ten sposéb tworem panstwowym kroczgcym
na czele postepku w kierunku demokratyzacji zupetnej .ustroju.

Rada Prawodawcza sktadata sie poczatkowo z cztonkéw dozywotnio przez
G.Gubernatora mianowanych, k -189.1 r, nastgpita reforma, .ktdéra pozostawita nadal,
wprawdzie obsadzenie stanowisk w Radzie G.Gubernatorowi, skrécita jednak czas
trwania mandatéw s enatorskich do lat 7-miu,, Historia tej reformy oswietla w bardzo
charakterystyczny sposéb rozwoj stosunkéw RRBrytanii do kolonii-© self-governement.
Gdy Rada znalazta sie w konflikcie z lIzbg , wywotanym. r. w 18.90 r.. naskutek
wyborow zradykalizowaniem lzby., i gdy odrzucita caty szereg, reformietycznych wnios-
kéw lIzby /pomiedzy innymi, takze wnicsek godzacy w do.zywotno$¢ godnosci senator-
skiej ,Gabinet oparty na wiekszosci lzby zazadal od &<,Gubernatora przedsiewzie-
cia tylu nominacji do Rady, by gtosami. nowych senatoréw dotychczasowa-wob-ep Rzadu
opozycyjna wiekszo$¢ zostata przetamana. Gabinet mogt chwyci¢ sie tego draStycz-,
nego $rodka, poniewaz iloS¢ miejsc w Sadzie nie. byla konstytucyjnie, ograniczona.
G,Gubernator wzbraniat sie jednak da¢ postuch zgdaniom Gabinetu. Woéwczas Gabinet

odniést sie ze skargg na Gubernatora do Londynu: Rzad Vi.Brytanii zdezawuowat Guber-
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natora, stojgc na stanowisku catkowitej samodzielnoSci kolonii w zakresie jej spray
wewnetrznych, oraz opowiadajac, sie przy zasadzie peinych rugdow parlamentarnych, -
nakazat Rzad brytyjski Gubernatorowi, zastosowaé sie catkowicie do zyczeh parlamen-
tarnego Gabinetu N.Zelandii. Gubernator musiat dokona¢ masowego powotania do Ga-
binetu poplecznikéw partii rzgdzacej. - i w ten spos6b uzupetniona Rada uchwalita
pierwotnie odrzucone bille, a wsréd nich o reformie samej Rady® Wypadek stanowig-
cy precedens /analogicznych regtft trzymat sie Rzad brytyjski takze w sprawie lzby
wyzszej w Qucemland /,—a pouczajacy o tym, do jakiego stopnia w miare uzaleznia-
nia sie kolonii od macierzy, przeksztatcato sie znaczenie urzedu Gubernatora. Jemu
konstytucjg przyznane atrybuty przechodzity faktycznie na Gabinet parlamentarny; -
Gabinet zaabsorbowat catg wiadze Gubernatora tak, ze urzad jego stat sie czysto. .
dekoracyjnym o symbolicznym jedynie znaczeniu.

W 1914 r. wydat Parlament U.Zelandii ustawe zmieniajgcg sktad Rady.."
Rada ma sie. sktada¢ z 40 czionkéw "wybranych w drodze wyboréw proporcjonalnych, oraz
3 powotanych do Rady przez G,,Gubernatora maoryséw. Ustawa jednak nie weszia dotych-
czas w zycie: Parlament przesuwa z roku na rok date wprowadzenia jej w realizacje.

Jak juz z powyzszych przedstawien wynika, Rada prawodawcza nie .moze
odgrywaé w ustroju N.Zelandii roli wybitniejszej i nie ma raitorytetu, ktoryby: poz-
wolit jej skutecznie przeciwstawia¢ sie woli, wszechwladnej Izby liczniejszej. r
I hamowaé jej jakieC przedwszesne zamysty. Pod tym wzgledem panujg w ET.Zelandii-
podobne stosunki., jak w. Zwigzku australskim« Przewaga lIzby na Radg znajduje tez
swolj wyraz nietylko w zwyczajowej zasadzie, ze Rzad odpowiedzialny jest politycz-
nie wytacznie przed lzbg, - ale i w konstytucyjnych ograniczeniach Rady. Rada nie
ma mianowicie prawa inicjowania ani poprawiania billéw podatkowych: upos$ledzenie
jej jest jednak w stosunku do Senatu Zwigzku australskiego o tyle, mniejsze, ze ogra-
niczenie prawa wprowadzania poprawek nie obejmuje billu traktujacych o wydatkach,
chociaz i'Co do nich takze prawa inicjatywy Rada nie posiada.

Jezeli lzba przyjmie ponownie na nastepnej swej sesji bill odrzucony
przez Rade, a Rada znowu go nie przyjmie, woéwczas, ma miejsce posiedzenie Izb pota-
czonych,. ktéredecyduje o billu absolutng wiekszoscig gtoséw, cztonkéw obydwadch 1zb
/ w lzbach potgczonych ma oczywiscie bezwzgledng przewage 1z4? reprezentant ow/.

Vi razie gdyby absolutna wiekszo$¢ nie zostata osiggnieta obydwie Izby zostajg roz-



wigzane 1 sprawa dostaje sie w ten sposob pod rozstrzygniecie- wyborcow. 1 . -

Urzad projektéw eustawodawczych. Bardzo interesujgca innowacjg wpro-

wadzong dla celu polepszenia techniki ustawodawczej stanowi powotany do zycia
w 1920 r« urzad projektéw ustawodawczych». Ma on za zadanie ocenia¢ wszelkie bille,
zarobwno przez Rzad lzbg przedkiadane, 'jak wychodzace z inicjatywy lzb, - oraz re-
dagowa¢  projekty na zadanie Rzadu, Inna instytucja "Compiling Departnent” zaj-
muje sie ustanawianiem i kodyfikowaniem tekstéw prawnych, w mysl chwalebnych dazpo$
ci wprowadzenia w te coraz bardziej, pomnazajagcg sie wszedzie i coraz bardziej za-
wiktang-i trudng do rozplatania dziedzine., - wiekszego tadu, przejrzystosci i jed-
nolitosci. 'Pomyst obydwu tych instytucji, dobrze zorganizowanych i pracujacych
moze odda¢ olbrzymie ustugi, przyczyni¢ sie do osiggniecia wysokiego stopnia pra-<
worzagdnosci w panstwie 1 powinien znale$¢. nasladowcoéw w innych takze panstwach..

I Ton .zyciu politycznmuH«>Ze.lan6ii nadaje partia liberalna, skopia,
ca Srednie i zamozne warstwy ludnos$ci miejskiej i wiejskiej, a wiec odtam ludnos-

ci lprzewazajgcej w S.Zelandii,. Naprzeciwko niej stoi partia narodowa, reprezentujac

pracy /robotnicza/, dobrze zorganizowana. aczkolwiek nie stosujgca tak bezwzgledne;
partyjnej dyscypliny jak to ma miejsce.w .Australii.« Posiada onaobecnie w lIzbie
reprezentantéw tylko 1J postéw /wybory z 1925 r,/ partia liberalna sprzecznie ze
swojg partig.hotduje b.silnie pradom interwencjonistycznym. 4 stad interwencjonizm
jest jednym z najbardziej charakterystycznych ryséw dla catego ustawodawstwa fUZe--
I'andii* Ma on na celu przede wszystkim popieranie rozwoju warstw $rednio Zzarnozip.uh.,
stad stara sie. przeciwdziata¢ zax’6wno skupianiu wielkich kapitatow w jednym reku...
ejak i pradom dazacym do socjalizacji produkcji» Panstwo jako przedsiebiorca, wyste-
puje tylko w tych dziedzinach, w ktérych zmuszone byto podjaé inicjatywe w braku
inicjatywy prywatnej,, /coleje zelazne, zuzytkowanie sity widnej/ albo w tych,

w ktorych jako konkurent moze przeciwdziata¢ niepozadanym dla gospodarstwa spotecz-
nego zakusom prywatnych przedsiebiorcow /eksploatowanie pokfadéw wegla na wiasnych
gruntach, celem obnizania cen wegla dyktowanych przez trusty, - prowadzenie wiasnyc
zaktaddéw ubezpieczen od ognia celem obnizania, zanadto wysokich premii ubezpieczenia
wych prywatnych zaktaddw/»

Panstwo interweniuje przez swoje ustawodawstwo w przedmiocie rozcu
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tu ziemi. W poczatkach kolonizowania N.Zelandii Rzad niebacznie odstgpit spekulan-
tom wielkie potacie ziemi tak, ze 2/5 calej wartosci gruntowej znalazto sie w re-
kach wielkich wiascicieli stanowigcych zaledwo 1/80 cze$¢ ogdtu ziemskich wiasci-
cieli. Stad wielki gtod ziemi i trudnos¢ jej nabycia» Polityka liberatéw posz’:al

PAA A
w kierunku mnSienia liczby gospodarstw chtopskich. Do tego celu stiizy: parcelacja

gruntéw panstwowych, badz sprzedawanych farmerom na wiasnos¢, - badz oddawanych

w diugoletnig dzierzawe s prawami odkupu. 2/. wywiaszczenie za peinym odszkodowa-
niem wielkiej wiasnosci prywatnej dla celéw geste*zego osadnictwa, ustanowiono juz
w 189U r» 3 /e Progresyjny podatek gruntowy obcigzajacy jeszcze o 50$% wyzsza stcp-e
od stopy przewidzianej dla innych gruntéw, grunta ktérych wiasciciel nie mieszka
w ich kompleksie. U/. Zatozenie banku kredytowego, majgcego na celu utatwianie
zagospodarowywania sie osadnikom rolnym.

W dziedzinie przemyshu, interwencjonizm ~.Zelandii przejawia sie gtow-
nie w hotdowaniu bezwzglednemu systemowi protekcjonistycznemu. N.Zelandia otoczy-
ta sie nurem cet ochronnych, moze najwyzszym na Swiecie. Ha teren  stosunkow
pomiedzy pracodawcag a pracobiorcg wkracza panstwo zapomocg ustawodawstwa ogranicza-
jacego imigracje, - oraz w drodze sgdownictwa w sprawacg robotniczych, krepuja-
cego w gtebokiej mierze swobode uméw, skoro orzeczenia odnosnych sgdow mogg zmie-

nia¢ pierwotnie przez strony umdwione warunki 1 narzuca¢ im przymusowo warunki no-

we.
16. Unia Potudniowo-Afrykanska.
Unia Potudniowo-Afrykanska sktada sie z U-tch niegdy$s samodziel-
nych kolonii: Kaplandu, Natalu, wolnego panstwa Oranii 1 Transwalu.

Kapland byt najdawniejszg kolonig angidiskg w Afryce Potudnio-
wej* Zdobyty zostat na Holendrach w 1806 r. Przechodzac w svej organizacji kolejno
przez znane nam juz etapy ustrojowego rozwoju doszedt do rzadow parlamentarnych
w 1872 r... Natal byt kolonig przez Anglikow zatozong i. zorganizowang w .184-3 vy,
Self-governement uzyskat w 1893 r*  Orania i Transwal byty wolnymi panstwami;
podbitymi przez w.Brytanie dopiero w 1902 r.

Panstwa te zatozone zostaty /1-sze w 1836 r., drugie w:1848. r«/
przez kolonistéw holenderskich Kaplandu i Uatalu, ktorsy nieehcac podda¢ sie

porzadkowi wielkobrytyjskiemu, opuscili swe pierwotne osiedla, by zagospodarowac
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sie w niezaleznosci dalej na po6tnocy. Rolnicy i hodowcy, Surowic byli narodem chiop-
skim, i niechettnie patrzyli na obcych przybyszéw przewaznie Anglikow, ktérych $Scia-
ga¢ zaczeto na wie$¢ o odkryciu ztota na potudniu Transwalu. Oni tworzacy w Joha-
nesburgu b.silng kolonie nie byli zadowoleni z rzadéw boerskich, nie wykazujacy
zrozfenienia dla potrzeb rozwoju przemystu. - a daremnie domagajg© sie przyznania
im praw politycznych zwracali sie o pomoc do Rzadu brytyjskiego. Na tym tle powstat
ostry konflikt pomiedzy W.Brytanig a l'ranswalem, przy ktérego boku staneta. Orania- -
konflikt wyfadowany wypowiedzeniem wojny w 1899 n,, Pomimo poczgtkowych powodzen
Oreznych boerowie nie zdotali zapobiec rychtemu zajeciu swego ter-yterium'przez
przewazajace sity angielskie. Nie ztozyli jednak broni i prowadzili przez dwa i p6t
roku jeszcze wojne partyzancka,, odnoszac czesto orezne korzyscig Ze strony W,Bry--
tanii przewlekta wojna prowadzona na tak odleglym terenie wymagata ogromnego tysit-
ku; zgineto okoto 30.000 zoinierzy brytyjskich, a wystanie i utrzymanie 300.,000
armii pochtoneto Olbrzymie sury, Wkoncu boerowie widzgc, ze dalsza wojna wyludni-
taby kraj doszczetnie i przemienita go w pustynie, zdecydowali sie przystgpi¢ dc
pertraktacji z okupantem, Wojskowi ich szefowie podpisali 17.7.1902' r, pokdj z gtow-
nodowodzacym armig btytyjskg Generatem Kitchenerem, Obydwie republiki zrzekty sie
swej niezawistosci na rzecz zwierzchnictwa ~.Brytanii. Zwyciezca zagwarantowat to-
erom prawo nauczania w jezyku holenderskim i prawo uzywania tego jezy u w sgdach. ~
zobowigzat sie do wyptacania znaczrych sum z tytutu odszkodowania 1 na ponowne' za-
gospodarowanie rolnictwa, Wkoncu przyrzekt wprowadziéWnajkrotszym czasie rzady
cywilne oraz przyrzekt nadanie instytucji reprezentacyjnych, gdy tylko pozaolg na
to okolicznosci, '

\W1903.-.rc zwigzat Rzad brytyjski wszystkie U kolonie Potud-
ni owo-Afrykanskie weziem ugii celnej: przystapienie. . do I./vniej..9Vagnawalu 1 Orapii.
kolonii koronnych wiec reprezentowanych pr.zez Gubernatora nie napotkato na trudnos-
ci: Parlamenty Kaplandu i .Natalu.posbty- za. inicjatywa T4, Brytanii,. bez oporu.,

Obietnice nadania podbitym krajom Konstytucji pozwalajacej. .
rzgdzi¢ sie im samodzielnie dotrzymata ~.Brytania odnosnie do Or.anii w r51906,co.
do Traiswalu w r..-1907, w-killcg'wiec, lat zaled.wo .po ukonczeniu wojny. W ten spos6b
w r.1907 istniaty w Afryce O odrebne, obdarzone self-governement kolonie,, sasia-
dujace z sobg i zwigzane Unig celng/ 'fen stan rzeczy pozwalat przypuszcze:/, ze'/

w krétkim czasie nastgpi Scislejsze zespolenie niedawno walczacych ze sobg samodziefe..
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nych tworéw. Rzecz ta zdgwacby®ie mogto niemozliwa.do realizacji, znalazta jednak
sv'vo‘j‘éﬁu.r-izllré.cz;w}gtnienie. Znaléi}y'sie czynniki dZia}anCée z pr.zerrllozna, sitg w kie-
runku' potaczenia kolonii. Dosrodkowe dziataty momenty geograficzne i gospodarcze }
poteznym za$ hamulcem dla odsrodkowego narodowos$ciowego momentu okazat sie moment
rasowy. Tak jak w Kanadzie obawa przed ekspanzjg St. Zjedn., jak w Australii oba-
wa przed ekspanzjg niemiecka w Polinezji, tak w Afryce dziatata obawa przed zale-
wem rasy biatej przez kolorowych. We wszystkich koloniach afrykanskich ludnos$¢ ko-
lorowg /tubylcza murzynskai Ofaz naptywowa przewaznie hinduska/ jest w olbrzymiej
przewadze nad biatymi: w Oranii liczba kolorowych .przenosi dwukrotnie liczbe biatych
w Tranzwalu 1 Kaplandzie 3-ch krotnie, w JTatalu 7-mio krotnie, Z wyjatkiem Kgplah--
du jest ta ludnos$¢ kolorowa pozbawiona wszedzie praw politycznych, - zachodzita
jednak stuszna watpliwo$¢, czy ten stan rzeczy da sie utrzymaé w przysztosci o ile
kolonie nie potrafig sie skonsolidowaé, 4 ile rasa biata nie bedzie potrafity zup-
leS¢ wspoblnie odpowiednie $rodki dla przeciwdziatania. Rozumiat to Generat Boths,
jeden z burskich bohaterow wojny. UsSwiadomit sobie, ze europejska ludnos¢ w Afryce
jest za malo liczna na to by mogta aohie pozwoli¢ na wewnetrzne walki, ze przysztosc¢
rasy biatej w Afryce lezy tylko w wytworzeniu sie z obydwu narodow jednego., mocno
weztem solidarnych intereséw zwigzanego .narodu biatych afrykanow. Widziat réwno-
cze$nie Botha 1 jego wspotpracownik Generat Smuts, ze struktura Imperium brytyjskie-
go oraz kierownicze zasady jego polityki, pozwalajg Kolendrom zachowaé w petni

ich odrebnosci jezykowe 1 kulturalne. - przez zwigzek blizszy z innymi brytyjskimi
koloniami w Afryce nie moze im przynieS¢ szkody, przeciwnie otworzy przed boerami
szerokie mozliwosci gospodarcze i polityczne.

Oi popularni przywédcy potrafili skupi¢ koto siebie ogromng
ilos¢ ludnosci boerskiej. Wsrod angielskiej ludnosci panowata rowniez Swiadomosc
koniecznosci potaczenia sit w obronie przed kolorowym niebezpieczenstwem. Anglicy
rowniez czuli, ze Europejszycy w Afryce Potudniowej nie mogg pogtebi¢ narodowoscio-
wych réznic przez rywalizacje i1 zaSciankowe spory drobnych panstewek, lecz ze
w interesie cywilizacji europejskiej i panowania biatej rasy winni zasig$¢ razem
do wspolnego stotu i zjednoczy¢ sie w solidarnej wspoétpracy. Wsrdéd Anglikow dzia-
tat Tiionel Curtis, cztowiek o zelaznej energii i ogromnym horyzoncie myslowym.

W gtowie tego angielskiego urzednika administracyjnego w Transwalu. zrodzita sie
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idea wspotzycia wolnych narodéw w przysztej Rzeczyjjospoiitej, majacej objac Kiedy$
wszystkie narody rasy anglosaskiej, a nawet germanskiej. Jako pierwszy Warunek re-
alizacji swego pomystu, przyjat Curtis przeksztatcenie Imperium w Rzeczpospolitg
narodow, co znéw uzaleznione "bylo od wytworzenia sie w tonie Imperium silnych, sa-
modzielnych i odpornych organizmoéw politycznych, na wzoér Kanady i Australii. Naj-
blizszym szczeblem w pochodzie ku przeprowadzeniu gigantycznego planu - stato sie
dla Curtisa doprowadzenie do Unii potudn.afrykanskiej. Nie zorganizowat on partii,
nie dazyt do traktowania przez hatasliwg propagande Szerokich mas zwolennikéw. Obrat
inng metode: skupienia koto swej mysli ludzi wybitniejszych, doswiadczonych w BOal-
nej prasy zdolnych zrozumie¢ wielkos¢ ostatecznego, a réwnoczesnie umiejgcych
w drodze rzeczowej dyskusji przyczynic sie do wyjasnienia i wiasciwego postawienia
nasuwajgcych sie konkretnych probleméw politycznych. W grupie starannie dobiafaych
przyjacioét, pozyskanych na catym terytorium Afryki potdn. a luznie tylko wspél-
noscig pogladéw zwigzanych, opracowywat Curtis plan Unii'przygotowujac réwnoczesnie
grunt za pomoca szeregu publikacji, przekonywujacych swojg dojrzatoscig, solidnos-
cig argumentéw, wszechstronnoscig oswietlen, rzeczowoscig faktycznego materiatu?
Przyjaciele Curtisa tizywali tez swoich wplywow, by przekona¢ Rzad brytyjski o ptyn-
nosci jego obaw co do lojalnosci przysziej Unii. DoSwiadczenie nabyte z boerami na-
uczyto ich bowiem, ze ostre nawet przeciwienstwa'polityczne i narodowej dadza sie
przez wspolng dyskusje 1 wspoétprace usungé, - i ze dobrej ku temu woli'boerom nie
brak, — co wiecej ze czujg om wszystkie korzysci jakie dla Afryki, a wiec i dla
nich samych ptyng z powstawania w ramach Imperium brytyjskiego, nie godzacego na
ich odrebnosci, a zapewniajacego im opiekg dwojg bezpieczenstwo, 'znaczenie w Swis-
cie catym i wielkie mozliwosci rozwoju. -

Tak sprawa na pierwszy rzut oka utopijna ukazata sie opartg na
mocnym gruncie realnych intereséw wszystkich gtés majacych czynnikow, - a zrozumie-
nie tego wkrétce juz stato sie tak powszech®, ze mozna byto przystgpi¢ do wprowadze-
nia dzieta Unii w czyn, W jesieni 1$08 r. zebrata sie konferencja delegatow h kolo-
Nnii z misjg opracowania projektu Konstytucji. Projekt uchwalony przez konferencje;
zostat przedtozony kolonialnym parlamentom do przyjecia’, Kapland zazadat pewnych
zmian: nowa konferencja miedzykolonialna przeprowadzita w ich nysl kodyfikacje
w pierwotnym teksScie, ustalajgc ostatecznie projekt Konstytucji Unii potudniowo-

afrykanskiej. Projekt zostat nastepnie przedtozony Parlamentowi w Westminster, kto-



- 91
ry -uchwalit go bez zmiany. Edward VII sankcjonowat .akt 20 wrze$nia 1909 roku ,
oznaC'zajgc date wejscia w zycie Unii na dzien 31 maja 1910 r,,

Dzisiejszy zwigzek rozciggat sie ,az do 1920 r«' jedynie--na
terytorium pierwotnym. Uw-skiad jego wchodzacych'prowincji. Konstytucja Unii, prze-
widywata-.wprawdzie przyjecie w przysztosci do Zwigzku w drodze Order in Conci-I
krolewskiego-, wydanego na .'Skutek adresu obu Izb Jfarlamenhtu Unii, oraz ng warun-
kach zawartych wyraZnie w adresie, terytoriow zarzadzanych w chwili powstania
Unii przez kompanie Potudniowej Afryki brytyjskiej. /Dzisiejszej, Rodezjil«.

Gdy jednak w 1922 r, miatapotudniowa Rodezja dojrzata juz do wyzszych form us-.t6'Ga-
jowych Zwybiera¢ w drodze referendum pomiedzy przytgczeniem ;0 Unii ar charakterze
cztonka a Somoistnoscig jako odrebnej kolonii /o diarchicznym. czeSciowe jednak
parlaméntarnym ustroju/, - przeniosta samoistno.sd, - ROwniez ni-e- nastgpito prze-
widziane w Konstytucji przeniesienie na'Rzad Unii 1zarzadu. innych,-terytorrow po--...
"zostajacych pod protektoratem J.KreMl, a zamieszkatych w catosci lub w czeSci. <
przez tubylcéw. Basutoland, Becauanaland, Luazjiland /okoto 7 0*000 km¢2

760.000 kolorowych, 5600 biatych, - kraje o produkcji rolnej-i hodowlanej /'po=-

' zostaty nadal koloniami ZjednJCro6l., wigzac sie z Unig jedynieosohg :G-,(3-u.beiui*to-:
ra Unii, ktéry petni réwnoczesnie funkcje wysokiego Komisarze. mW-.Brybahi.i 1 dIM™*”

tych terytoriow*
Il ot , ' ‘ ' L I,
Zwigzek powiekszyt swoje posiadtosci dopiero w rp!920; na’

| K
skutek przyznania mandatem grupy C Ligi Narodéw Afryki Pobudhiowd-zachodilej/
Kraj ten, majacy wartos¢ ze wzgledu na swe bogi ctwa mineralne) diizy /okoto " G
807,500 km.~ /, bardzo jednak stabo zaludniony: /okoto 235100'3-'koloroisych i

1 24.000 biatych/, posiada ustrdj zbudowany-wedtug wzoru ‘tfzeciego typu /kolonii-
brytyjskich pozostajac pod zarzadem mianowanego przez--Ss-ad 'Unii*'aémirdstratérai
obok ktorego funkcjonuje Zgromadzenie prawodawcze/ w wybrane przez brytyjskich
poddanych, w 1/5 obsadzane z nominacji,- Terytorium wiasciwe Afryki potudniowej-
obejmuje przeszto 1.222.000 km, , -Jest to wielka wyzyna, otoczona waskim- ps&fcS'
zyznej ziemi, rozciggajagcym sie wzdluz wybrzeza; U pasie tyr.." obok zboza,kidéuiydcv
iSraz wina, udajg sie w pétnocnych podwzrotnikowych jego czesSciach trzcina ¢t&ré«’
wa i tyton. Wyzyna sama, narazona na susze, uboga w opad?'., dostarcza mattej iles-"-

ci zbdzas Zalegaja ja przewaznie stepy,ha ktorych #*pesujé’siemi.lionowe: sthda'--

bydta, owiec 1 k6z. Malo pozywna jednak pasza nie pozwala'¢a hodowanie pierwszo-
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rzednych gatunkow. Zato obfituje wyzyna w olbrzymie bogactwa mineralne: zioto,

diamenty, miedz, cynk-, otdw, azbest, - znaczne ztoza wegla w .;Eranswalu ix Uatalu.
Powstajg tam tez duze centra gornicze: diamentowy Kimberley, ztoty JohanneSburg.
Eksploa tacji tych bogactw na szerokg skale sprzyja tanio$¢ autochtonicznego
robotnika. Afryka Pid. eksportuje tez przewaznie produkty kopalniane, /ztoto sa-
mo stanowi przeszto 51% ogotu eksportu/, — chociaz i produkta hodowlane# zwiasz-
cza welna stanowie nieobojetne pozycje w naogdt wysoce czynnym jej bilansie han-
dlowym« Wymienne stosunki tgcza Afryke silnymi ekonomicznymi weztami z W«Brytania:
ona kupuje okoto 77$ og6tu wywozonych z Afryki Pid. produktéw, zaspakajajac wza-
mian okoto 543% zapotrzebowan importu afrykanskiego. - Z portow handlowych najwie-
kszym jest Kaapschtad /lgp.OOO mieszk,,po nim idzie Burban,w Natalu okoto. 15Q»
mieszk,/, - wkoncu port Elisabeth /okoto 50.000 mieszk./. Kajwiekszym miastem jest
JohanneSburg /okoto 285.000 mieszk//. Siedziba Rzadu Unii /nie stolica skoro Par-
lament zbiera sie w Kapschtadzie / Pretoria ma okoto 65.000 mieszk.Wszystkle inne
dos¢ liczne miasta sg niewielkie: 10 miast posiada ludno$¢ od 30 - 50*000, - 7'miast
od 10-20.000, - reszta nie dochodzi do 10.000 mieszk.- Unia cata ,/nieuwzgledniajac
Afryki Potudniowo-zachodniej/ jest zamieszkata, przez ludno$¢ wynoszacg okragto
liczgc 7*700.000 tys. W tym jednak pochodzenia europejskiego jest zaledwie.,1.700.000,-
z czego okoto 55% nalezy do holenderskich koscicMow. Reszt?, 5*"00.000 to kolorowi:
czarnych jest okoto U.700.000 mieszk. mieszancéw przeszto mil,,, okOto 170,000
azjatow /gtdwnie hinduséw/. Obrona przed zalewem kolorowym, jest jak wspomniatem
gtdwnym kitem spajajagcym réznonarodowosciowg ludnos¢ blaatg 1 pozwala wyttumaczy¢
fakt szybkiego zfiycia sie Holendrow i Anglikdw pod wspdlnym panstwowym dachem so-
lidarnej ich 1 lojalnej wspodtpracy mimo krwawych ran niedawnej stosunkowo pomiedzy
nimi wojny.

Przejdzmy obecnie do zbadania Konstyt ucji z 1909 r.. ktorg sie
Unia Potudniowo-afrykanska rzadzi* Jest to Konstytucja we wszystkich prawie swoich
czesSciach catkowicie gietka. Parlament sam, w drodze zwyczajnych ustaw moze znosié
lub zmienia¢ prawie wszystkiepes tanctfienig Konstytucji, 3 punkt?, swoje jedynie
Konstytucja usztywnia w pewnej mierze; nie pozbawia i tutaj Parlamentu, wiadzy ich
zmieniania, -.domagajac sie tylko dla ich rewizji odmiennego niz przy zwyczajnych

ustawach -trybu postepowania. - Wspominatem juz o tym, ze jedyny Kaplaad z pomiedzy .
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mwszystkich Unig wigzacyctr sie kolonii przyznata u siebie prawo wyborcze kolorowym.
Otéz Konstytucja Unii zagwarantowata tym obywatelom Kaplandu prawo wyborcze czyn$e
do Izby postow Zwigzkowej, stanowigc, ze jedynie specjalnym trybie uchwalona usta-
wa zwigZzkowa, moze ich pozbawi¢ prawa wyborczego 1 ustanowi¢ ich niezdolnosc' ze'
wzgledu na rase i kolor. Drugi punktKonstytucji wyjety spod zwyczajnego ustawodaw-
czego postepowania odnosi. Sie: do zupetnego réwnouprawnienia jezykow angielskiego

1 holenderskiego. Ustawa z 1925 r. zmienita te postanowienia o tyle, ze wprowadzi-
ta w miejsce holenderskiego jezyk afrykanski, t.zn. burski dialekt,. Obydwa te jezy-
ki sa oficjalnymi jezykami Unii, przystuguja im na réwni te same wolnosci i prawac
Wszystkie bille, akty i ogtoszenia interesu publicznego wychodzace od Rzadu Unii
majg byc ogtaszane w obydwu jezykach; réwniez wszelkie protokéty i1 sprawozdania Par-
lamentu majg by¢ redagowane w obydwu jezykach.

Trzecim wkoncu wzglednie usztywnionym punktem Konstytucji® se
postanowienia dytyczace wiasnie zmiany Konstytucji; zaréWno ewentualna rewizja
Konstytucji idgca w kierunku usztywnienia pewnych inych jej takze czesci,jak re-
wizja zmieniajgca tryb postepowania przepisanych dla zmiany owych trzech zesztywnio-
nych partii Konstytucji, mogtaby mie¢ miejsce jedynie w drodze owej specjalnej
procedury, Na czym ta odmienna procedura polega ; rewizje moga przeprowadzi¢ obyd-
wie Izby Parlamentu na wspélnym posiedzenius Bill musi przejs¢ przez' J Czytania, -przy
czym przyjecie go w trzscim Czytaniu nastgpi tylko wowczas, gdy opowie sie za nim
wiekszo$¢ przynajmniej 2/j Ogolnej liczby cztonkéw obydwu 1zb,

. Jak widzimy zatem zmiana nawet owych J punktéw Konstytucji nie
napotyka na zkyt wielkie utrudnienia, skoro lezy w zupetnosci w rekach czionkéw
Parlamentu, i zaden poza Parlamentem stojacy czynnik nie wspoétdziata.- Jak wi-
dzimy wsrdd usztywnionych postanowien Konstytucji nie figurujg 'zadne postanowienia,
ktére odnosityby sie do stanowiska prawnego dawnych kolonii i jako samoistnych
cztonkéw nowopowstatego Zwigzku. Uderza to od razu, ze cateprzez Konstytucje okres-
lone stanowisko prawne prowincji /taka bowiem nazwe otrzymaty dawne kolonie Unii/,
zdane zostato wytacznie na taske i1 nietaske Parlamentu Unii, - uzaleznione zar-
tem od woli zwyczajnego centralnego organu ustawodawczego. - ktéry przyodmiennym
ewentualnie od Konstytucji normowaniu tego stanowiska nie potrzebuje riawdt zacho-

wywa¢ zadnych specjalnych form. Rzuca to w petni Oyodatto na charakter Unii jako

panstwa« Brak jest owego pierwszego warunku, jaki uznaliSmy za konieczny dla bytu
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panstwa zwigzkowego: Konstytucji sztywnej lub przynajmniej potsztywnej rewidowa-
nej przy wspotudziale imych takze organdéw jak zwyczajny organ ustawodawczy.

Juz to samo nie pozwolitoby nam uzna¢ Unii za panstwo zwigzkowe. Nie dalibySmy
Sie przytem zasugerowa¢ ani dziejom powstania Unii, ani.nazwom jakie noszg po-
szczegOlne prowincje: wsrdd nich przeciez szczyci sie imieniem wolnego panstwa.
Orania. - Zobaczyw zaraz, ze brak jest w ustroju Afryki Potudniowej owych dal-
szych, panstwa zwigzkowe charakteryzujgcych cech» - Konstytucja przeprowadza
wprawdzie podziat materii publicznych pomiedzy Unie a prowincje. Trzyma sie przy
tym metody takiej samej jak Konstytucja Kanady, a odwrotnej jak Konstytucja Au-
stralii, - t.zn. metody dokfadnego wyliczenia materii przekazanych prowincjom,
przyciym caty ogo6t nieobjetych spisem materii nalezy do Unii, Kompetencja prowincji
przedstawia sie zatem jako wyjatek od zasadniczo niewymieszalnej kompetencji Unii«
Stosownie do tego, Konstytucja gtosi, ze Paflanient ma petnie wiadzy dla wydawania
ustaw ze wzgledu na pokdj, porzadek, i dobre rzadzenie Zwigzku«

Nie koniec jednak na .tym» Nie.tylko, .ze kompetencja nor.motwor-
cza prowincji nie jest wylgczona, nietylko tego rodzaju ich. .akta nie majg nigdy
rownorzednego, stanowiska z ektarni. Unii.,, - ale odno$nej wiadzy nie sprawujg pro-
wincje samodzielnie. Ordonanse bowiem nabierajg mocy prawnej dopiero, na skutek
udzielenia im sankcji przez G .Gubernatora w £adzie.,.?,,t.zn. przez Rzad centralny Unii.
W praktyce odmowa sankcji zdarza sie i stuzy gtdwnie do utrzymania monopolu Unii,
w sprawach, ustawodawstwa, w przedmiocie ludnos$ei ,,autochtonicznej oraz immigracji,.
Kontrola przeto Rzadu centralnego jest najdalej idgcg kontrolg jak”™.sobie tylko
mozna, wyobrazi¢: jest koniecznym, decydujgcymi nha swobodnym uznaniu opartym
wspddziataniem Rzadu Unii w kazdym o.gélno-normotworczym akcie Rad pralnej.oHalnych-
W tych warunkach o samodzielnosci sprawowania prze? prowincje przystugujacego im.
zakresu whadzy nie moze by¢, mowy, a wobec tego takze przyznawanie, prowincjom
afrykanskim charakteru fragmentéw panstwowych bytoby, pozbawione wszelkiego pzaiB.adl-
nienia.

I Podobnie jak niepewnym i chwiejnym jest treSciowy. substrat
publiczno-prawnej.ospbownsci prowincji /substratem.tym,sg. .atrybuty .prowincjonal-
nej wiadzy/, - niepewng ;1 chwiejng jest rowniez terytorialna podstawa tej
osobowosci. Konstytucja stanowi, wprawdzie, ze prowincje,pierwotne zachowajg te

same granice, jakie miaty odnoéne kolonie w chwili ustanowienia Unii. Rownoczes-
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nie jednak pozwala Konstytucja Parlamentowi granice te modyfikowac. Moze on dzie-
li¢ istniejgce prowincje na dwie lub wiecej prowincji, - moze z terytoridw ebec-
nych prowincji .tworzy¢ prowincje nowe. Konstytucja samastawia dla tego rodzaju
operacji Parlamentu warunek: Parlament moze te modyfikacje przedsiebra¢ na zg-
danie Rad zainteresowanych fenianie gramie prowincji. Tylko, ze ten warunek nie ma
dadnego realnego znaczenia /przynajmniej jesli chodzi o ograniczenie wszechwia-
dzy Parlamentu/. Konstytucja zapomniata bowiem obwarowaé to postanowienie nawet
tak stabo zbudowanerak gwarancjami, jakie stuzg owym J jej punktom, o ktérych mo-
witem» Parlament moze wyda¢ akt przewracajacy zupetnie stan terytorialny pro-
wincji, nie potrzebujgc zachowywa¢ przy tym jakichkolwiek trudniejszych form,
giz przy kazdej zwyczajnej ustawie. Z ktorego-kolwiek punktu sie spojrzy na
afrykanskie prowincje, odstania sie wiotko$¢ ich egzystencji .zupeiny brak odpor-
nosci wobec Parlamentu Unii. Prowincie nie mogg pretendowa¢ do godnosci fragmen-
tow panstwowych: Afryka Pld» jest panstwem jednolitym zdecentralizowanym jedynie.
i to w niezbyt szerokiej mierze, - zdecentralizowanym raczej pod wzgledem admi-
nistracyjnym hiz ustawodawczym, /przypominam, przewaznie samorzgdowy charakter
materii prowincjonalnych/.

Przechodzac do ustroju naczelnych organéw kolonii, nalezy
zauwazy¢, ze ogoélny schemat organizacyjny Unii pokrywa sie ze schematem innych
Dorninionow. Parlament ztozony z G,Gubernatora oraz 2 Izb,, tudziez Gabinet par-
lamentarny mianowany przez G.Gubernatora obligatoryjnie z pomiedzy cztonkoéw Izb,
wypetniajg ten schemat tak samo w Afryce, jak gdzieindziej. Nie inaczej tez, jak
w innych Dominionach utozytly sie'stosunki pomiedzy Parlamentem a Rzadem i Guber-
natorem z jednej strony, oraz pomiedzy Gubernatorem a Rzadem z drugiej strony.
Wytworzyt sie typ rzadow parlamentarnych odpowiadajgcy scisle wzorowi angielskie-
mu /rzady premiera | /, - Generat Gubernator zepchniety zostat do roli czysto
dekoracyjnej, bez zadnej realnej wiadzy. Dlatego nie bedziemy sie dtitzej przy
tych Sprawach zatrzymywac. Pewne odrebnosci wystepuja natomiast w organizacji

W
samych lzb, oraz ich wzajemnym do siebie stosunku, tym kwestiom zatem pos$wiece

nieco wiecej uwagi.
Izba liczniejsza nosi nazwe House of Assembly. Skiada sie ona

z 135 postébw /kapland wysyta 51 postébw, Natal 17, Transwal ?0, Orania 17 wy- ra--

nych na lat 5 /G.Gubernator posiada jednak prawo rozwiazania/. Rozdziat mandatow
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pomiedzy prowincje- opiera sie na podstawie ilosci uprawnionych do gtosu w prowin-
cji wyborco®. Ckregi wyborcze sg jednomandatowe. Obydwie te ostatnio wymienione
zasady czynig konieczne czeste przeformowywanie okregdw wyborczych: ma ono naste-
powa¢ wedtug Konstytucji periodycznie co 5 lat /po kazdym nowym spisie ludnosci/
0 ile przyrost ludnosci uzasadnia potrzebe pomnozenia mandatéw, a tym Samym i okre-
gow» By tak czeste przegrupowywanie wyborcow nie stato sie zachetg do uprawiania
geometrii wyborczej, Konstytucja powierza przeprowadzanie operacji nie ustawodawstwu
parlamentarnemu, lecz specjalnej komisji mianowanej przez &.Gubernatora w Radzie
no przerowadzenym kazdorazowym spisie ludnosci, a ztozonej z trzech sedzidow H»Try-
bunatti» -

Czynne prawo wyborcze zbudowane na zasadzie powszechnego prawa
wszystkich mezczyzn, brytyjskich poddanych' rasy biatej /tylko w Kaplandzie do-
puszczeni sg takze kolorowi/, ktérzy ukonczyli 21 lat. Przyznanie gtosu kobietom
dotychczas nie nastgpito: Parlament kilkakrotnie odrzucat odnosne wnioski /ostatnio
w 1923 r, /. Bierne prawo wyborcze przystuguje wyborcom wpisanym na listy wy-
borcze w jednej z prowincji, o ile sg europejskiego pochodzenia io ile rezydujg
w Unii przynajmniej od lat 5«-

Inaczej obsadzane sg miejsca w Senacie. Senatorowie wszyscy nie
Sg ani mianowani przez &.Gubernatora jak w Kanadzie, ani tez nie sg wybierani
w drodze wyboréw bezposrednich, powszechnych jak w Australii. G.Gubernator w Ra-
dzie mianuje na 40 czionkéw Senatu jedynie S , - pozostatych za$ cztonkéw wybie-
rajg wzmocnione postami do lzby liczniejszej Parlamentu Unii Rady U- prowincji kaz-
da po S-miu. Senatorowie powotywani sg na lat 10, senatorowie z wyboru pochodzacy
traca jednak swoOj mandat przed uptywem dziesieciolecia, w razie rozwigzania obyd-
wu Izb Parlamentu przez G.Gubernatora /sgmego SenatuGubernator rozwigzac" nie
moze, co. jaest mozliwe w odniesieniu do lzby postow/. - Bierne prawo wyborcze do
Senatn w stosunku do takiej samej zdolnosci odnosnie do Izby postéw, uzaleznione
jest od dalszych jeszcze dwoch warunkéw: ukonhczenia lat 30 , - oraz cenzusem
majatku gruntowego /nieruchomo$¢ potozong w Unii wartosci przynajmniej 500 funtow,
nie obcigzona hipotecznie/. - Zresztg w Afryce ustanowione zostaty te same co
w Australii, powody niezdolnosci nabycia mandatu tak do Senatu jak do. 1zb postow,

oraz powody utraty mandatu tudziez wprowadzono te samg sankcje na wypadek bez-

prawnego wykonywania mandatu.
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Stosunek Senatu do Izby postow wykazuje to samo uposledzenie Senatu, jak w innych
Dominionach. ®enat tak sarno nie wykonywuje 'zadnej wiadzy politycznej w stosunku.,
do Rzadu, - pod wsgledem za$ 'billéw finansowych /dotyczacych ustanowienia nowych
dochodéw 1 podatkéw, oraz otwierajgcych kredyty na publiczne wydatki / tak Samo jak
Senat australijski nie ma prawu inicjatywy /ktore to prawo zresztg takze w lzbie

postdw jest ograniczone ,ze wzgledu na bille kredytowe wymogiem popraa dniego uzyska-
nia aprobaty G.Gubernatora/, ani tez prawa wprowadzania- zmian. Jesli Senat bill
finansowy odrzuci, Wéwczas ma by¢ zwotane przez. G.Gubernatora wspélne posiedzenie
Izb, ktore decyduje o billu absLolutng wiekszoscig gtoséw obecnych cztonkow. Wo-
bec przewazajgcej, nad'liczbg senatoréw-liczby postow, zmaj©ryzowanie Senatu jest
wiecej niz prawdopodobno. Réwniez opér Senatu przeciwko innym takze billom, nie-
finansowej natury, uchwalonym przez lzbe postéw,, moze by¢ w drodze, potgczenia lIzb.,
przetamany, Pod trudniejszymi, juz warunkamiGdyby mianowicie konflikt pomiedzy
Izbami na tle ustawodawczym powstaty utrzymywat sie na dwoch po sobie nastepuja-
cych sesjach,t.zn, gdyby bill odrzUcor przez Senat -l1zba postéw podjeta na nastepnej
sesji na nowo 1 powtérnie uchwaldla,’ Senat- za$ bill ten. powtornie odrzucit, - wow-
czas G.Gubernator moze zwotaé¢ Izby potgczono,. Kie musi tego uczyni¢, - aczkolwiek
prawdopodobnie zawsze tak uczyni' skoro Rzad tylko przed liczniejszg liczbg, odpo—
wiedzialny z'jej uchwatami bedzie sie solidaryzowat,, a G.Gubernatorowi zwyczaj ..
konstytucyjny nie pozwoli odnosnemu zgdaniu Rzadu nieuczyni¢ zado$¢. -

zatem mozemy skonstatowac.'najzupetni™ wyrazng tendencje/

we wszystkich Dominionach jak najdalej idacego, rozluznienia tego hamulca, ktory
wytwarza system dwuizbowy. Australia, Jfowa Zelandia. Afryka, Rld* wprowadzity
Instytucje Izb polgczonych, decydujgcych absolutng wiekszoscig., wobec wszedzie w
wystepujacej numerialnej stabosci SeuatUj pozwala.lzbie postéw.Senat..zmajoryzo-'
waé, 1 veto jego w ten sposdb usungé--. Pormalrue Sonat pod wzgledem ustawodawczym
4>omija$ac bille finansowe/ jest rownorzedny & lzbg postéw, - lecz tg réwnorzed-
no$$ ratuje sie jedynie przi® pomocy fikcji stanowigcej, ze uchwata Izb potaczo-
nych ma uchodzi¢ za zgodng uchwate kazdej z Izb z osobna.

Demokratyczny parlamentaryzm dazy <b skoncentrowania w jednej
Izbie petnej wladzy 1 odsuwa wszelkie hamulce mogace te lzby krepowaé. Dokonat
veto Gubernatora, wytwarzajagc absorocje jego atrybutdw przez Rzad parlamentarny, -

pokonat sprzeciw Senatu, stwarzajac 'lzby tiotgéuono. Mimo to jednak Senaty catkiem
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zniesione nié zostajg: widocznie sg uwazane za instytucje pozyteczng. Odjeto im tyl-
ko gtos decydujacy, odjeto mozno$¢ zupetnego tamania poczynan lzby liczniejszej,
zatrzymaty jednak role czynnika moderujacego, opdzniajacego, zwalniajgcego rozped
machiny ustawodawczej.  ten skromnysposdb pojmuje swojag role Senat Kanady» nie
upierajac sie przy niczym, ustepujac, gdy widzi w Izbie postow stanowczg 1 mocng
do czegos$ wole: i to ttumaczy, dlaczego w Kanadzie posiadajgcej Senat zprganizowa-
ny wedtug najmniej demokratycznych zasad, nie postarano sie o wprowadzenie Izb po-
tgczonych przyr*mniej. W Kanadzie sarn genat unika konfliktéw ostrych” zadowolony,
gdy uda mu sie zyska¢ na czasie, podsung¢é odmienne os$wietlenia kwestii, przestrzec
przed ujemnymi skutkami, wprowadzi¢ wiecej rzeczowosci w traktowaniu spraw., uzyskaé
wieksza redakcyjng dojrzatos¢ tekstu, - nie starasie o przeparcie swej woli wbrew '
woli 1zb postéw 1 dlatego utrzymuje sie i trwa w niezmienionej formie.

W  Afryce Potudniowej walka o rzady toczy sie miedgy dwoma par-
tiami; partig potudniowo-afrykanskgG.Botha /+ 1919 r/ G.Smutsa, - i nacjonalistycz-
ng G.Herzoga. Réznig sie one nie tyle stanowiskiem swoim wobec Zjed;Krél. /obydwie
stojg na zdecydowanym gruncie samodzielnosci i odrebnosci Afryki', - zadna nie dazy
do zerwania tgcznosci z W.Brytanig, - cho¢ Smuts akcentuje wole wspOtpracy Scislej-
szej z macierzg przy zasadniczej réwnorzednosci obydwu stron, - Herzog bezwzgledniegj
gtosi eatkowity prymat intereséw Afryki i prawie o 'Gofo zmniejsza'uprzywilejowani”
celne Anglii /« ROznit sie raczej polityka rasowo-spoteczng; Smuts popiera-interesa
rodzimego przemystu, wprowadzajac protekcyjne taryfy celne, utatwiajgc wzamian /tra-
cagcym ha taryfach/kopalniom uzywanie czarnych do pracy /przez co naraza sie biatym
robotnikom/, z drtgiej strony otacza tubylcow opieka, popierajac ich', osadnictwo':
edukacje. Herzog chce zwigza¢ czarnych ograniczeniami ich wolnosSci pracy,’ zamknaC.'
ich osadnictwo w rezerwatach terytorialnych, - czym zyskuje sobie wzgledy biatych,;
robotniczych wyborcdw oraz czesci chtopow« Wybory w 193" re obality diugoletnie
rzady partii afrykanskiej, dajgc Herzogowi wiekszo$¢ 10 gtoséw w lzbie postowi -

Jedyna Scisle klasowa partia robotnicza rozporzadza w Izbie 18 gtosami .-

17. Synteza ogolna,

Zachodzi pytanie jakiezwie-
zy taczyty Zjednoczone Kroélestwo w;Brytaniiw nomencie, ktoéry poprzedzat bezposred

nio przeksztatcenie sie Imperium brytyjskiego w Commonwslth of Hations. C6z nas ta



przesztosS¢ obchodzie, moze ! Obchodzi¢ nasmusi, ho bez niej dzisiejszego organizmu,
brytyjskiego nie moglibySmy zrozumieé.Sprébujmy przeto spojrze¢ na stosunki, ja-
kie wigzaty pomiedzy sobg. r6zne czesci Imperium brytyjskiego na wiosne 191U(r.
Probe te mamy juz znacznie ‘Ulatwiong: obraz ktérego szukamy, nie jest juz dla

nas obcy» OgladaliSmy go juz woéwczas, gdySmy sie zastanawiali nad ustrojem kolo-
nii podlegajacych zwierzchnictwu Zjedn.Krél..\W 191U r. pojecie Imperium brytyj-
skiego identyfikowato sie jeszcze z pojeciem Zjedn.Kr. W.Brytanii i Irlandii.
W.Brgtania byta jeszcze panstwem Jednolitym, chociaz w najwyzszym stopniu zde-
centralizowanym. Naczelne organa Zjed,Krol.,- Parlament brytyjski, Rzad. brytyjski,
byty naczelnymi organami catosci, dominujgcymi nad wszystkimi lokalng  wiadza,
sprawujagcymi organami kolonialnymi. Dominia wszystkie, wiec N.Funlandia i N.Zelan-
dia, roéwnie jak powstale ze zwigzania sie mniejszych kolonii o self-govemement
Kanada, Australia, Afryka Pid. byty tylko koloniami wielkobrytyjskimi, ktore Osia-
gnety najwyzszy stopien kolonialnego ustroju, brytyjdc iego, self-s-governement
Zjedn.Kr. ograniczyto samo Wykonywanie swojej zwierzchnosci wobec Dominiondéw bar-
dzo daleko, teoretycznie bylo jednak ciggle ich suwerenem, — a autonomia kolonii
byta tylko przezen udzielong taskawg koncesjg. Faktycznie jednak Dominiony uwazaty
owe koncesje za swoje subjektywne prawo. Autonomie swg uwazaty za swg zdobycz,
ktorej pOzbiawione by¢ nie moga.

Dwa wiec, poglady, - dwa jakby odrebne z sobag sprzeczne syste-
my prawne w tym samym panstwie. Jeden system jpparty na zwierzchniczej wiadzy'
Parlamentu brytyjskiego, na niczym, nieograniczonym jego prawie rzgdzenia ha catym
Obszarze Imperium: to t.zw., legal law. - Drugi system to t.zw. constitutional law,
obejmujagce prawa i przywileje kolonii nadane im przez Parlament brytyjski, ktory
bynajmniej przez to nie mial zamiaru rezygnowaé¢ samej zasady zwier‘zgﬁictwa Wo-
bec obdarowanych przywilejami kolonii. Kolonie te swéjeprawal nie uwazaty jednak
za czasowe tylko, zaleznie od woli Parlamentu brytyjskiego, - ale za swa wlasngs¢
za co$ catkowicie z ich indywidualnoscig zro$nietego, co mogly rozwija¢ i wzboga-
caC, lecz czego nie mogly byé juz pozbawione. Constitutional jaw wystepowat prze-
to w ich pojeciu jako obiektywna, trwata granica legal law, jako nieprzekraczal-
na dla Parlamentu brytyjskiego tama jego wszechwiadzy. Constitutional law wgryzt
sie w legal law, poczatkowo emanacj®. tylko jego stat sie samym sobg, niezaleznym,

i zaczat na legal law zerowaé, wypychaé go 1 detronizowaé. Wiec konflikt. Teore-
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tyczny jednak tylko. Dlatego, bo Parlament brytyjski wecale sie nie bronit. Stat
ste realnym, nie na legalnym gruncie, i przedsiebrat niczego, coby z pogladami
Dominionow na ich prawa, mogto sta¢ w sprzecznosci. Parlament brytyjski nie tylko
nie czynit zadnych zamachéw na te ich uprawnienia, ktore skodyfikowane byty w Kon-
stytucji Dominionéw, - ale nie wystepowat nigdy przeciw jiaknajszerszej ich inier-
pretecji, a nawet nie sprzeciwiat sie poza konstytucyjnemu, rozszeFSaMuatrybutow
rzadow kolonialnych. Roést coraz bardziej sam volumen praw Dominionéw, watlaty
rébwnoczesnie coraz bardziej $rodki kontroli W.Brytanii nad autonomia kolonialna.
Kazda faktyczna zdobycz jednej z kolonii o self-governement stawatsie odrazu
nie tylko trwatym wzbogaceniem uprawnieh tej kolonii, ktdra pierwsza po nig sieg-
na¢ umiata, - ale takze wzbogacata w ten sam sposob wszystkie inne kolonie znajdu-
jace sie na tym samym strzeblu swego prawno-politycznego rozwoju, t.zn. wszystkie
kolonie.posiadajgce self-governement. W Kilku dziedzinach przedstawitem juz pro-
cds rozwojowy usamodzielniania sie Dominionow, przenikania przez nie sfery .
monopolizowane dotychczas przez W.Brytanie, zabierania decyzji dla siebie tam,
gdzie ostatni lub nawet wylgczny gtos przystugiwat W.Brytanii.

Moéwitem juz o tym, jak Hominiony zdobyly dla siebie niczym
nieograniczone prawo wyigcznego regulowania swoich stosunkéw celnych immigracy.jnych.
Mowitem, jak tg furtka wslizgnety sie Dominiony na zastrzezony. W.Brytanii teren
stosunkdéw z zagranicznymi panstwami: jak W.Brytania zrezygnowata z granic zobo-
wigzywania Dominiondw mocg traktatow przez siebie zawieranych, - jak przy swoich
traktatach handlowych Ograniczata W.Brytania ich dziatanie do swego tylko bezpos$red-
niego t rytorium oraz do kolonii koronnych,uzalezniajgc rozciggniecie mocy traktatu

na Dominiony takze, od ich dobrowolnego przystgpienia, - jak pozwolita Dorninionom
zawieraC wiasne traktaty handlowe, zastrzegajac jedynie dla siebie formalne czys;o
wystepowanie w tych traktatach w charakterze strony kontraktujacej pewne reglamentac
je,majace obowigzywa¢ na danym oznaczonym terytorium podlegajgce Imperium, - jak
wk.oncu takze 1 .odnosnie do innych traktatéw zawieranych z zagranicg, niehandlowych
lecz mogacych interesowac bezposrednio jakis Dominion, wciagata W.Brytania w nego-
cjacje przedstawicieli takze 1 Dominionu zainteresowanego.- Méwitem o tym tek,ze
catkowite usamodzielnienie sie Dominionow w zakresie spraw bezposrednio ich do-
tyezacychi, przejawito sie rowniez w zupetnym prawie z anemizowaniu sie 1 obezwiad-

nieniu tych s$rodkéw kontroli, ktore pierwotnie mogty potezng dzwignig rzadow
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b.Brytanii w koloniach, pdzZniej staty sie tylko okazem zbioréw historycznego la-
musa, coraz rzadziej wycigganych wkoncu niezdatnych do uzycia. Moéwilem, Ze w takie
muzealne stadium popadto prawo Parlamentu legiferowania dla kolonii, /utrzymaito
tylko w formie ustawodawstwa ustréjodawczego, wprawianego w ruch wygcznie
na Inicjatywel Dominionu 1 $ci$le-w mysi tej inicjatywy, oraz w formie ustaw dla
Oalego wprawdzie Imperium wydanych, ale ktorych moc obowigzujagca w Dominidngch
uzalezniona jest od przyjecia ustawy przez Parlamenty poszczegdlnych Dorinionow/,-
dalej prawo veta krélewskiego oraz prawo disalowance
Mowitem, ze jeszcze jedyny zywotny fgcznik jurysdykcji Judi-
cial Committee znacznie ograniczony ¢ostat na skutek nadania Parlamentom Dominio-
now wiadzy normowania'apelacji z prawa, oraz nadania 1LS .Dominionéw prawa decy-
dowania o dopuszczeniu apelacji z taski, - ze zresztg caly 6w sadowy atrybut :
W.Brytanii nie mogt stuzy¢ aa narzedzie wiadzy politycznej w Scistym tego sto-
wa znaczeniu.
mWiadza W,Brytanii nad Dominionami tsk sie juz przed wojng
rozrzedzita, ze stata sie nieomal cieniem. - A i drugi teoretyczny element pan-
stwa, jednolitoS¢ poddanstwa przybrat prawie ze fikcyjng postac. Istnieje wpraw-
dzie jednolita brytyjska przynaleznos¢ panstwowa, unormowana aktem Parlamentu bry-
tyj«’”¢ego z 191U r.', ktoéry zostat nastepnie przyjety przez wszystkie parlamenty '
Dominiondw jako ich wilasna rstawa- Obywatelstwo brytyjskie nabywa sie przez uro-
dzenie, malzenstwo lub naturelizacje. Akt naturalizacji moze by¢ wydany na podsta-
wie 5-cio letniego pobytu w Imperium przez wiadze tej z samodzielnych czesci
Imperium,w ktorej peten”spedzit oscatnich 12 mies ,,Obok tej ogolno-brytyjskiej
przynaleznosci panstwowej istnieje jednak takze i lokalna przynalezno$¢ panstwowa,
ktdra wihadze poszczegolnych czesci Imperium nadajg wedtug zasad, miejscowego ustawo-
dawstwa, - 1 ktdére moze byé po spetnieniu sie warunku 5 lat jego pobytu w Imperium
uzupetnione nadaniem brytyjskiej przynaleznosci / Z fsktu posiadania przynalez-
nosci brytyjskiej nie wyptywa bynajmniej, by kazdy brytyjski obywatel cieszy#t
sie rownymi prawami we wszystkich czesciach Imperium, przeciwnie kazdy z c&on-
kéw brytyjskiej Opmmont ma petne prawo samodzielnego regulowania skiadu swej

ludnosci. Kwestie immigracji, prawa pobytu, prawa osiedlania sie  przynaleznych
jednych

7 .

- - - - ‘ . 7
czesci Imperium w innych czeSciach Imperium sg przez kazdego z cztonkéw normo-

wane na wiasng reke z reguty w mysl zasady wzajemno$ci. Podobnie kwestie prawa
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nabywania wilasnosci nieruchomej, oraz praw politycznych sg catkowicie autonomicz-
nie regulowane» Tytut zatem obywatela brytyjskiego ma warto$¢ dopiero przez poia-

czenie z lokalng przynalezno$cia i wszystkie prawie subiektywne prawa z tej lokal-
uwldacznia sie

nej a nie z imperialnej przynaleznosci wyptywaja, Szczeg6tnie/to jaskrawo w kon-
flikcie pomiedzy Indiami a Afryka potudniowag , ktéra poddaje hindusow ii siebie
bardzo drastycznym ograniczeniom wykluczajac ich wogéle od praw politycznych.

Gdy sie uSwiadomi to wszystko, stanie sie przed zapytaniem:
czy wobec tak krancowego usamodzielnienia sie Dominionéw, Imperium brytyjskie nie
byto jako.polityczny organizm juz przed wojng faktycznie rozczionkowane, - czy
nie bylo czysto pozorng catoscig, nie kierowang zadng rzeczywistg wolg jednolitg?
Ta wola, w catosci jednak istniata cho6 zredukowana tylko do jednego Kierunku: impe -
rialnej polityki Swiatowej. W tej jednej dziedzinie pod kazdym wzgledem catkowicie
zdecentralizowane, byto Imperium najzupetniej jednolite.

.Kierowanie politykg zagraniczng byto w 1914 r. wylgcznym mono-
polem Zjedn. Krél», ktory na tym polu decydowat samodzielnie, prowadzit sam wszys-
tko 1 przedsiebral pociggniecia i akty angazujace losy Bominionéw takze, nietylkd
nie bedac, prawnie obowigzanym zasiega¢ ich zgody, ale i faktycznie uwzgledniajgc
ich dezyderaty w tym wzgledzie tylko o tyle, o ile daty sie pogodzi¢ z linig poli-
tyki, zagranicznej przybrang przez Rsad Imperium, Imperium na zewnatrz w zakresie
czysto politycznym miato nietylké formalnie, ale i faktycznie jednolitg wole przez
Rzad Zjedn.Kr, tworzong i realizowang, Traktaty natury politycznej byty nietylko
zawierane, ale 1 negocjowane pwza wspoétudziatem reprezentantow Dominionow, wigzac
mimo to takze i .Dominiony, jako integralne czeSci Imperium. Podobnie Dominiony nie
byty reprezentowane zupeinie na miedzynarodowych konferencjach wypracowujgcych
zasady prawa narodow; dopiero w 1911 r,, uzyskaty Dornoniony przyrzeczenie Rzadu
brytyjskiego, ze bedg wystuchane zardéwno, przed udzieleniem instrukcji delegatom
brytyjskim.na konferencje, jak, przed podpisaniem uktadéw na przysztych sesjach kon-
ferencji haskiej, - odnos$nie za$ dc innych konferencyj przepis ten bedzie obowigzy-
wat w tej mierze, jak na to pozwoli czas, okolicznosSci i materie obrad.

WhBrytania wytgcznie miata tez prawo reprezentacji dyplomatycz-
nej 1 konsularnej zagranica, wkoncu ona wylacznie rozporzagdzata prawem wojny i pokoju

/wypowiedzenie wojny Niemcom 1 .Austrii w 1914 r. nastgpito jedynie na mocy wytgcz-
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nej decyzji' Rzadii W,Brytanii/. Nie da sie zaprzeczyC, ze-ten stan rzeczy. nasiet
mby¢ juz przed wojng odczuwany w Dorninionach jako anachroniczny; pod kezdym in-v.-

nym wzgledem wyemancypowane, posiadajgce catkiem jasng Swiadomos$¢ swoich odreb-

nych intereséw i potrzeb, nie.moglty w swych dazeniach do peini samodzielnosci ;
zatrzymac sie przed barierg: polityki zagranicznej, nie mogty zda¢ swe losy w. tym
kieruifcu 1 wylgcznie na opieke W.Brytanii, nie domagajgc sie by z ich takze wolg,
sie liczono. Wprawdzie w 191U r. nie podniosty zadnych protestéw,przeciwnie lo- ..
jalnie stanety wszystkie przy boku-macierzy,nie iylko przeprowadzajagc operacja
wojenne na terenach nsblizej ich granic lezacych, ale wysylajac takze, swoje kontyn-
genty w pomoc wojskom brytyjskimi : - - - :
Ten wiasnie dobrowolny, a do$¢ wydatny wspétudziat .Sominiondw .

w wojnie nakazywat Rzaddwi' brytyjskiemu na przyszto$¢ wciagniecie ich do wspétpracy
z sobg' na miedzynarodowym terenie. W jakiej formie ta wspotpraca miataby wystg- ...
pi¢ nie bylo jednak jeszcze jasne. Ze jednak lezy ona w. naturze rzeczy,- ze. jest
koniecznos$cig 'o tym byt Rzad-brytyjski .przekonany jeszcze .przed wybuchem wiel-
kiej wojny. Rzad brytyjski byt wtedy wprawdzie panem polityki zagranicznej .Tm-
perium, ale bynajmniej nie byt panem sity Imperium, ktdéra byta konieczna,, do rea-
lizowania, a ewentualnie, przyparcia i wymuszenia jego miedzynarodowych dazen.

Do dyspozycji swojej miat'Rzad brytyjski tylko site armii, i floty wojennej
Zjedn™Kr., sity Dominionow byty oden niezalezne. A stgd wyptyneta konsekwencja
czy caty ciezar polityki zewnetrznej Imperium spoczywat na wielkobrytyjskim
podatniku, ktéry z wiasnej kies zeni musiat. pokrywa¢ koszta utrzymania sity zbroéj-
nej, ladowej 1 morskiej, odpowiadajgcej potedze Imperium i1 daznosciom jego po-
lityki. Dlatego Rzad brytyjski od do$¢ dawna juz byt gotowy dopusci¢ Dominiony

w tej czy innej formie do gtosu w-sprawach polityki zagranicznej, za cene wias-
nie przejecia przez nich na siebie czesSci wojskowych ciezaréw.

Rozpatrzy¢ wypada nam z kolei problem, obrony tak jak sie

Przedstawiat bezposrednio przed wojng. bierny, ze W,Brytania wiasny wolg zadnych
ciezaréw czy to podatkowych czy militarnych na kolonie naklada¢ nie mogta«, Wie-
my, ze Vi,Brytania oddata Dominio.nom troske o ich. wiasng obroneg, przyznajgc im
petnie wojskowej’, wiadzy u siebie ivycofujgc wihasne zatogi. Wiemy tez, ze sity
zbrojne Dorninionéw .podlegaty tylko, 1 wytgcznie rzagdom Dominionéw, tak, ze W,Bry-

tania w zadnym kierunku nie mdgta nimi, dysponowac. Zasada samodzielnosci Zupet-
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nej Dominio.ndw przejawita sie ..na terenie wojskowym w catej petni w dziedzinie
obrony na ladzie. Kazdy, z Dominionow ma wiasng swojg armie, ktorej jest samodziel-
nym panem. Préby skionienia Dorninionébw do utworzenia /imperialnej rezerwy/ kor-
puséw ekspedycyjnych, ktéreby w. razie wojny byty oddawane do rozporzadzenia Rza-
dowi 'brytyjskiemu dostaty w 1002 r. przez Dominiony odrzucone* Pewna jednolitos¢
polityki wojskowej mogta byp osiagnieta tylko w drodze dobrowolnej wspétpracy
poszczegolnych czesci Imperium* Tej metody chwycit sie Rzad brytyjski.
Powotal do zycia pozostajacy 3? organiczny  zwigzku z urzedem wojny sztah general-
ny , ktdéry nie wykonajacy. zadnej wladzy, znosit sie bezposrednio ze sztabami
generalnymi poszczegbélnych Dominiondw. udzielajac im rad co do wyszkolenia, uzbro-
jenia, wyekwipowania i organizacji wojsk.

Inne znéw zadanie przybrat Imperial Defence Committee,ciato
do ktérego Dominiony moglty sie zwraca¢ o opiniewsprawach lokalnej wbrony, obwa-
rowan,planow operacyjnych i t.p., majac prawo wysyta¢ w tym celu na jego posie-
dzenia swych przedstawicieli* Oczywiscie rady i opinie udzielane Dérninionom nie
wigzaty ich prawnie: pomimo to jednak droga okazata sie skuteczna, a dobra wola
Dominionéw wystarczajgca na to* by osiggna¢ rzeczywistg jednolitoS¢ organizacyjng
i techniczng wojsk ladowycfe, oraz koordynacje dziatan wojenrych, - co przejawito
sie w spos6b dobitny w czasie wielkiej wojny,.

Inny nieco system zapanowat w dziedzinie sity zbrojnej morskiej,,
Przed 1907 r. Dominiony /z wyjatkiem Kanady/ przyczynialy sie do kosztow obrony
mcteskiej kosztami pienieznymi dobrowlnie wyptacanymi rocznie, stosownie do ztozo-
nych przez nie przyrzeczen, przy czym Australia zastrzegta jednak zmocnienie austra-
lijskiej eskadry brytyjskiej0 Od 1907 r, Awustralia wkroczyta na droge innej polity-
Ki: wyptacanie gotéwki na rzecz floty ogélno-rbrytyjskiej zastgpita budowaniem wiasj
nej floty wojennej;' za przyktadem Australii poszta wkrétce Kanada» opowiadajgc
sie za systemem samodzielnych dominionalnych flot wojennych. 1 mysl tej nowej za-
sady utozyty rzady tych Dominiondw wspoélnie z Rzadem W.Brytanii plan imperialnej
obrony morskiej, Floty dominio.nalne pozostajg w czasie pokoju, wylgcznie .pod wiladzg
rozkazodawcza rzadow swoich Dominiondéw, Cata techniczno wojskowa strona oparta
zostata na wzorach brytyjskiej maryharki wojennej. | w tej zatem dziedzinie, mor-
skiej obrony, jjominiény osiagnety zupetng samodzielno$¢: wspoétudziat ichw miorskiej

obronie catego Imperium zawist wyitgcznie od jej. woli. Na nich samych cigzy przede-
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wszystkim odpowiedzialno$¢- za wiasng obrone, .obrana innych czesci Imperium przez
ich floty od nich samych zaleznych. Niemniej zwrocie nalezy uwage na to, ze Doma-
niony nie majg interesu w.uchylaniu sie od' niesienia pomocy innym czesciom w ra-
zie i0h zagrozenia, - ze przeciwnie wiasne ich bezpieczenstwo wymaga poddania w ra-
zie wojny wiasnych jednostek pod najwyzsze dowddztwo brytyjskiej admiralicji.
Caly ten obraz odzwierciedla sam rdzen probleméw organizacyjnych W.Brytanii, sam
rdzen stosunkéw Londynu do Dominionow, Teoretyczna wiadza zwierzchnicza Londynu,
nad Dominidnami .y praktyce wygasta nd wszystkich polach®.z wyjagtkiem pola Scisle
politycznych fetosunkow zagranica,. T e stosunki zagraniczne nie dadzg sie, jednak
wyodrebni¢ z catoksztattu spraw zyciowych; z jednej strony wzynajg sie gieboko 1
w interesy Ilaominionow angazajac je w wypadki od ktérych los ich moze zaleze¢, -

z drugiej strony wymagajg sity, ktérej W.Brytanii jedynie za nie! odpowiedzialnej
bo jedynie nich decydujacej, trudno jest z samej siebie wydobyé. Problem Kkierow-
nictwa politykg'zagraniczng Imperium wigze s-ie-b.scisle z problemem catkowitej
wewnetrznej autonomii Dominionow, przede wszystkim, z problemem ich. militarnej
samodzielnosci. W momencie kiedy Dcminiony osiggnety juz dany stopien rozwoju nie
mozna przypuszcaac, aby zdaty sie one biernie na kierownictwo polityki zagranicznej
przez »Brytanie, - ani z drugiej strony, W-Brytania nie mogta sta¢ dalej na-sta-
nowisku swego monopolu polityki zagranicznej, dawszy juz- przed tern Dominionom wol-
nos¢ rzadzenia sie. : K | A

W mysli polityssnpj angielskiej zarysowaty sie na tym tle dwa -

prady: pierwszy ktoyy powiadat, ze koloniom nalezy daé -zupetlng samodzielnos¢, -
drugi powstaty na tle wielkomocarstwowych ambicji na wskro$ imperialistyczny wy-
suwatl na pierwszy plan idee.potegi., gotowy tej idei podporzadkowa¢ nawet idee inte-
resu materialnego. Usamodzielnienie kolonii moze-nakifada¢ na. Anglie nawet wielkie
ciezary, moze te-ciezary nie znajdg nawet bezposredniego ekwiwalentu w korzysciach
przemystowych 1 handlowych wobec coraz wyrazniej egoistycznej na tych polach poli-
tyki Dominionow, - ale wiasnie utrzymanie tego cc prawda luznego zwigzku pozwala
Anglii na panowanie we .wszystkich, cze$ciach $wiata, i pa wszystkich moérzech kuli
ziemskiej. Najmniej zresztg oddzwieku znalazta my$l odseparowania zupetnego Dominio-
now od Vi,BrytaniiWsamych Dominionactu Z faktu tacznosci z ~.Brytanig wyptywaja,

dla nich olbrzymie korzysci, 'w'.-pewnej mierze ekonomiczng "przede wszystkim jednak

polityczne. Catg pewno$¢ swoich stosunkdéw, moznos¢ pokojowego rozwoju, swoje.bez-
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pieczenstwo, autorytet, zawdzeczajg w Iwiej czesSci oparciu sie o W.Brytanie,
Rzadzac sie u siebie swobodnie,nie odczuwajac zadnego nacisku ze ¢trony macierzy
~Njakimkolwiek kierunku, nie potrzebujgc obawia¢ sie ze strony V».Brytanii narazenia
mna’hiebézpieczenstwo swej odrebnosci i swoich interesbw* uczestniczac réwnoczes-
nie'w ¢aty¢ prestizu, jaki posiada potega Imperium, - nie tylko nie szukajg zer-
wania, ale muszg upatrywac takiej ewentualnosci jedynie dla siebie straty.

Zar6wno zetem ze strony Anglii, jak ze strony Dominionéw obec-
nie trudno jest spostrzec daznosci do rozbicia Imperium. Rozwigzanie problemu
brytyjskiego mozliwe jest tylko na ptaszczyznie utrzymania Imperium: i tutaj
otwierajg sie dwie mozliwosci, pierwsza polegataby na utworzeniu panstwa federa-
cyjnego, ktéorym zaréwno Zjedn,Kr. jdr 1 Dominionyotrzymatybystanowiskofragmenr-
tow panstwowych / kazdy z cztonkoéw otrzymatby w jakim$ wsolnym Parlamencie odpo-
wiednig ilo$¢ miejsc odpowiadajacg jego wettniakom/. Z programem federacyjnym 4a-
czy sie postulat utworzenia Unii celnej oraz wspoélnoty wojskowej. Fedesacja mo-
gtaby da¢ Imperium rzeczywista jednos$¢, stworzylaby centra jednolitej woli akcji b
wprowadzitaby jasno$¢ okreslonego typu rzadu. Kilkakrotnie mysl ta byta oficjalnie
podejmowana, zawsze jednak napotykata na opory, gdyz wymagata za duzo ofiar od
poszczegodlnych cztonkédw Imperium. Czitonkowie Imperium zanadto sa dumni zoSiggnie-
tego stopnia emancypacji, a przytem zachodzg pomiedzy nimi zanadto wielkie nieréw-
nosci sit, by mogly zgodzi¢ sie na decyzje w sprawach, ktére dotychczas od nich
tylko zaleza przez Zwigzek.

Pozostaje wiec druga ewentualno$¢: zarzucenia mysli o stworze-
niu autorytetu decydujacego wytacznie w pewnych sprawach 1 uzbrojonego w prawo
wymierzania przymusu, - szukanie natomiast jednolito$ci woli Imperium ha droSze
wyltgcznie dobrowolnej spéipracy wszystkich czionkéw. Nie budowa organow wiadzy,
ale wytwarzanie platform hajbardziej sprzyjacych porozumieniu i dobrowolnemu wspét-
dziataniu. Ta tez idea okazata sie najbardziej | zywotng i najbardziej odpowiada-
jaca prawdziwemu stanowi rzeczy 1 rzeczywistym tendencjom. Odpowiada to najbar-
dziej potrzebom psychicznym rasy anglosaskiej: nie jest koncepcjg teoretyczna,
usitujgcg narzuci¢ zyciu z gory ustalone raniy, ale jest tylko ujaciem faktycznego
uktadu stosunkéw, jednym stowem jest koncepcjg rozwojowa. To jest tez zasadnicza
idea wspotczesnego imperializmu brytyjskiego: zgodna wspoétpracg g¢rebnych, a row-

norzednych pomiedzy sobg narodéw brytyjskich.
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To dazenie do dobrowolnej wspotpracy musi sie praktycznie prze-
de wszystkim wyrazi¢ w szukaniu, moznosci porozumienia, ciggtych kontaktéw, w konv
cu instytucji mogacych porozumieniu stuzy¢ i przygotowywaé je, a przez to dopro-
wadza¢ do skutku. Zachodzi pytanie Czy rzeczywiscie juz przed wojng mogta istnie¢
prawdziwa wspotpraca skoro nic dotychczas nie bylo powiedziane o jakich$ kanatach,
ktéreby rozrzucone Czesci Imperium tgszyty, i przy pomocy ktoérych mog’r:a\bil?wslpéi-
praca doko-nywac. Dotychczas stwierdzaliSmy ciggle ustawicane emancypowanie sie
Dominionow i krancowe rozluznienie sie wiezow WoBrytyjskiej nad nimi wladzy« W.Bry-
tania stata wobec c-zterech /z IT.Funlandig nawet 5-ciu/ pod kazdym wzgledem /z wy-
jatkiem politycznych stosunkéw miedzynarodowych,/, zupeinie samodzielnych naroddw,
nie mogac im w grancie rzeczy niczego wbrew ich woli narzuci¢. A Jednakiity® zde-
zorganizowanym panstwie -istniata pewna koordynacja, pewna polityczna jednosc,
pewna wspotpraca wychodzaca poza Sciste ramy polityki miedzynarodowe;j.

Zachodzi pytanie za pomocg jakich srodkéw osiggamy pozadane
porozumienia ? W Gabinecie Zjedn.Kr. zasiadat Sekretarz Stanu dla kolonii/stoja-
cy na czele olbrzymiego urzedu centralnego. Jego rzecza byto utrzymywanie kontak-
tu z Dominionami, prowadzenie korespondencji, wszczynanie pertraktacji, staranie
sie o naktonienie rzagdow poszczegdlnych Dominionéw do podjecia potrzebnych aktow.
Poszczego6lne Dominiony miaty w Londynie swoich Wysokich Komisarzy reprezentujacych,
je /nie w Charakterze dyplomatycznych przedstawicieli/wobec Rzadu W.Brytanii»
Lecz te urzadzenia nie moglty wystarcza¢ tam Chodzito nie o utozenie pewnych
stosunkow pomiedzy Zjedn.Krél. a jednym z ;ominiondéw, lecz o /odjecie pewnej ini-
cjatywy, ktoérgby wszystkie czesci Imperium przyjety. Urzadzenia te nie mogly wystar-
cza¢, gdy chodzito o rozwigzanie jakiego$ ogolrio-brytyjskiego zagadnienia, o soli-
darne poparcie jakiego$ imperialnego interesu, - o wynalezienie platformy, na ktoé-
ra wszystkie rzady dziatajgce w obrebie Imperium mogtyby "sie zgodzié. Dla podje-
cia takich negocjacyj trzeba byto zebra¢ razem wszystkich samodzielnych cztonkéw

Imperium i pozwoli¢ im razem obradowac,
Ilg Konferencjie

Pierwsza taka konferencja p*x nazwg'kolonialnej, zwotana zostata
w Londynie w roku 1887 z okazji 50-thiegb jubileuszu Krélowej Wiktorii. W otwarciu
konferencji wziety udziat wszystkie wogole kolonie, wiec takze i koronne, we wias-

ciwych dalszych obradach braty juz jednak udziat obok czionkéw brytyjskiego Gabinetu



108 -

tylko kolonie o self-governement. Konferencja nie miata jeszcze cechy rozmowy
rownych z réwnymi, stanowisko na niej Rzadu, brytyjskiego sctirakteryzowano w dwoch
stowach: "Wasale zostali zaproszeni na konferencje przez swego lennego pana,ktory
faskawie wystucha ich przedstawien” . Gldwnym celem jaki przySwiecat Rzadowi 'bry-
tyjskiemu. byto naktonienie kolonii majgcych wiasne rzady do przyjecia na siebie |
czesci koSztow obrony. Cel ten nie zostat osiggniety, nie udato sie stwérzyé

ani jednolitej zasady, ani wynale$¢ klucza owentua-lnego rozdziatu kosztéw. Kon-
ferencja posiada jednek wielkie znaczenie jako pierwsza préba skupienia na wspot-
nych obradach kierownikow polityki samodzielnych czesci Imperium, umozliwienia im
nawigzania bezposrednich wymian mys$li, zapoznania sie z wzajemnymi postulatami

I z’wielkimi liniami ogolno-brytyjskiej polityki. Poruszono tez na konferencji wie-
le innych spraw: polityki celnej przede wszystkim. Konferencja z gory zresztag
zostata ujeta jako wytgcznie doradcze ciato,uchwaty jej nie mietyby w zadnym ra -
zie mocy obowiazujgcej, miaty stuzy¢ jedynie za wskazéwke postepowania w pewnych
sprawach dla poszczegoélnych rzagdéw. Ten doradczy jedynie charakter konferencji |
imperialnej utrzymat sie jako ich istotna cecha do dzi$ dnia.

Pomijajac konferencje 1892 r.w Ottawie, do ktdrej inicjatywe
data Kanada, jako dalszy etap rozwoju instytucji konferencji ogoélno-brytyjski’oh
uznany konferencje z 1897 r., do ktdrej pretekst daty znowu uroczystosci jubile-
uszowe Krolowej Wiktorii, Ha tej konferencji sformutowano zasade. ze jest rzecza
pozadane, odbywaé periodyczne konferencje pomiedzy zastepcami kolonii i W,Boytaniat
celem rozwazania materii wspdlnego interesu.

Dopiero jednek nastepna konferencja 1902 r. zwotana z okazji
uroczystosci koronacyjnej Kroéla Edwarda.VIl ujeta sposéb’porozumiewania sie P.zgi-
ddw wszystkich czesci Imperium na wspélnych zjazdach jako regularnag'statg listy-'
tucje, majaca sie zbieraC przynajmniej raz na U lata, nie czesciej jednak jak co
3 lata. iT”stepna z 1907 r. konferencja ustala dokiadnie organizacje-konferencjis
okreslajgc kto maw niej prawo z urzedu zasiadaé, jekie kolonie magg swoich re-
prezentantow wysyta¢, kto ma je zwotywaC i przygotowywac, kto ma sprawowaC prze-
Wodnictwo i t.do Odnos$na rezolucja ustala wreszcie zasade réwnorzednosci Rzadow
reprezentowanych na konferencji, przyznajac kazdemu rzadowi ,/a wiecrzagdowi ~Bry-
tanii / 1 tylko gtos. Ustalono w koncu na przyszto$¢ nazwe konferencji:' dotad

wszystkie nazywaly sie kolonialnemi, odtgd nosi¢  miaty miano konferencji Imperium
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Pierwsza imperialna konferencja, a zarazem ostatnia przed
wybuchem w.wojnyjobradowata w 1911 r. W poréwnaniu z pierwszg konferencja zasia-
dato w niej o wiele mniej reprezentantéw uprawnionych do udziatu fragmentéw Zwigz-
ku. Podczas,gdy w 1887 r. reprezentowanych byto na konferencji /procz Zjedn*Kr./
11 kolonii o self-governement, w 1911 roku brato w niej udziat tylko 6. Tymcza-
sem bowiem powstat Commonwealth australijski, oraz Unia potudniowo-afrykanska,
ktore objety przedstawicielstwo na konferencji w nich zespolonych>a przedtem sar-
modzielnych kolonii. Konferencja WO? r. przyznata prawo udziatu tylko Dominionom,
wnoszac rownoczes$nie o przyznanie tego tytutu tylko Australii, Afryce , N.Funlan-
dii i N.Zelandii /franafe miata go juz od 1867 r./

Nie mogac wdawaé sie w szczegOtowe zobrazowanie obrad poszcze-
gblnych przedwojennych konferencji pragne jedynie zaznaczyC¢ jaki byt ich wkiad
dé ogdlnego rozwoju stosunkéw Imperium. Konferencje przyniosty ostatecznie zre-
zygnowanie' W.Brytanii ze zobowigzywania )ominiondbw mocg traktatéw, przez siebie
jedynie zawieranych, - faktycznie prawo Dominionéw do negocjowania i zawierania
wiasnych traktatow handlowych, - w koncu prawo ich do uczestniczenia razem z bry-
tyjskiM petnomocnikami negocjacjach innych traktatbw mogacych ich bezposrednio
interesowac. Konferencje przyczynity sie tekze do liberalniejszego ujeteia sprawy
apelacji od wyrokéw N.Sadow dominionalnych do Judicial Committee. Juz ta zastu-
ga konferencji jeko regulatoréw rozwoju ustroju wewnetrznego Imperium Jest sama
przez sie wazna. Mozna powiedzie¢, ze konferencje moralnym swoim autorytetem na-
dawaty odpowiadajacym rzeczywistym tendencjom kierunek rozwojowych stosunkow,

powstrzymujgc zarébwno Rzad brytyjski od sporu przeciwko catkowicie juz dojrzatym
reformom, jak hamujac przedwczesne zagdania pojedynczych Dominionéw. Roéwnoczesnie
przyczyniaty sie do krystalizacji pojecia nowego imperializmu brytyjskiego jako
wolnej kooperacji brytyjskich narodéw» JesSli chodzi o samg kollaboracje na innych
polach, lezacych poza problemem samej wewnetrznej organizacji Imperium, konferen-
cje oddaty rowniez znaczne ustugi, wysuwajac szereg postulatow i przyczyniajac sie
do wyjasnienia metod ich zatatwiania. We wszystkich dziedzinach ugruntowata sie
mocno zasada catkowitej autonomii cztonkéw Imperium, réwnocze$nie jednak rozwi-
neta sie Swiadomo$¢ realnosci materii imperialnej, ogdlnopanstwowego interesu.
Osiaganie pozadanej jednolitosci, wspdolnosci zgodnosci ich w przedmiocie naste?

puje réznymi drogami, na ktorych wybor skazuja znowu konferencje. Sprawa jednoli-
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tosci organizacji obrony postgpita naprod dzieki powotaniu do zycia sztabu ge-
neralnego, instytucji obradujgcej o zadaniach techidézno-wojskowych. Sprawa si-:
¥ty militarnej,Imperium, jego gotowosci wojennej znalazta dla siebie teren Imperial
Defence Committee, politycznie nastawionym rozwazajacym problem ¢brony wspdlnej
w zwiazku z sytuacja zagraniczna i wyptywajacymi z '-'niej 'ko ni eczrio-Spiami. Caty
szereg spraw przekazany Zostat do unormowania w drodze uméw pomiedzy poszcze-
gblnymi cztonkami Imperium. Sprawy zas, ktore wymagajg jednolitego ustawodawstwa
w catym Imperium, zostajg normowane w drodze t.zw. Imperial .doptive Acts /usta-
wy,ktérej projekt przygotowany przy wspétudziale reprezentantéw"WsSzystkich rzadow,
uchwg”g3n nastepnie przez poszczegoélne Parlamenty/; przykladem tutaj jest
ustawa o naturalizacji z 191U r,, Zatatwienie na tej. drodze czeka do dzid dnia
szereg materii poruszanych juz na kilku konferencjach imperialnych, jak miary i
wagi, waluta, prawo na wynalazkach i -znakach towarowych, prawo stowarzyszeniowe',
odszkodowania za wypadki, wydalanie cudzoziemcéw i t.d. Inne znowu sprawy wymaga-
ja, wspOtpracy poszczegoélnych rzadow wedtug pewnego wspdlnego przez nie wszystkie
przyjetego planu zmierzajgcego do jakiego$ jednolitego celu: popieranie wszelkie-
go rodzaju $rodkéw komunikacyjnych. zegluga -~ lotnictwo, potgczenia kablowe, telegra-
fia bez drutu, - dalej wspdlna polityka emigracyjna, przede wszystkim w zakresie
emigracji z Anglii do Dominionéw, - dalej miedzynarodowe wystawy i instytuty badan
naukowych. Plany takie opracowujg rézne specjalne komisje i konferencje, uzgadnia-
ne za$ sg nastepnie w drodze porozumienia pomiedzy poszczegollnymi rzadami, przy
czym z natury rzeczy przypada rzagdowi londynskiemu gtowna inicjatywa i posrednic-
two. Na innych znowu polach przyczyniajg sie konferencje do wniesienia pewnych
inspiracjij do wytworzenia pewnego ducha, ktory ma panowaC przy normowaniu pewnych
spraw przez poszczegOlne rzady czy to autonomicznie Zupetnie, czy tez W. drodze
wzajemnych uméw. Tak np, konferencje ugruntowaty tendencje do traktowania-. Anglii
oraz innych czesci. Imperium ze strony poszczegdlnych Dominiohow w spos6b szczegdl-
nie uprzywilejowany, do przyznawania im korzysci prefenencjalizmu.

Te idee spetniaty konferencje juz przed wojng'przygotowujac ,
a czesciowo juz realizujagc te forme wspotzycia narodéw orytyjski¢h, ktdéra obecnie
zapanowata, osiggngwszy w gtdwnych swych zarysach przynajmniej :catkowité prawie
wykonczenie.

Podczas wojny odbyty sie dwie konferencje pod nas-wg wojennych
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konferencji imperialnych w latach 1917 - 1918. W stosunku do przedwojennych kon-
ferencji zaszia tg wazna zmiana, ze zasiadali na nich obok reprezentantéw W«Bry-
tanii 1 Dorninionow, takze przedstawiciele cesarstwa Indii uzyskujgc przez to for-
malnie, stanowisko rownorzedne z innymi samodzielnymi cztonkami Imperium. Chociaz
dalekie od tego stopnia usamodzielnienia, ktof7'juz osiagnety Dominiony, Indie repre-
zentujg w Imperium tak. olbrzymiag site materialng, ze uwazane za konieczne da¢ wy-
raz ich osobowos$ci przez dopuszczenie ich do wspoélnego stotu obrad. Skutek tego
byt taki, ze Indie partycypowaly takze formalnie w wyemancypowaniu sie Dominie-
nébw na polu miedzynarodowym, nie wyzwoliwszy sie jednak wewnetrznie od zalezno$c*,
od Rzadu W.Brytanii. Dominiony z bronig w reku, zadokumentowaty prawo, swych ojczyzn
do réw.nOuprawnienia. Stanety wiernie przy boku Anglii podczas wwojny, /fcanada.
uchwalg przymus,na placu boju staje. U0O0.000, Australia. 303.000 ochotnikéw, IT.Ze.lan-
dig 100.000 ochotnikéw, Afryka Potudniowa 75.000 zoinierzy biatych,. UU.000 koloro-
wych/.

Jesli chodzi o rozwdj stosunkdéw wewnatrz Imperium, konferencje
wojenne przyniosty reprezentowanym na nich rzagdom prawo bezposredniego znoszenia
sie z premierem W.Brytanii w sprawach, ktore sami uznajg za gabinetowe: w ten .
sposOb dotychczasowa droga komunikacji via Generat Gubernator i urzad kolonial-
ny zostata usunieha”™ tym samym zadokumentowana réwnorzedno$¢ rzaddéw pomiedzy so-
ba. Konferencje zajmowaty sie sprawami Imperium nie majgcymi szczegdlnego zwiazku
z wojna, wzglednie tgczacymi sie wprawdzie z wojng lecz nie majgcymi wojennego
charakteru.

Obok konferencji wojna przyniosta inng jeszcze instytucje majacy
zacie$ni¢ wiezy wspotpracy, tzw, imperialny Gabinet Wojenny. Powotat go do zycia
loyd George w 1917 r., a odbyt on dwie sesje w 1917 i w 1918 r. Zajmowat sie spra-
wami zwigzanymi z wojng, ktore dotyczyty catosci Imperium, a miaty character nagty
lub szczegdblnie wazny. Skiadat sie z reprezentantéw rzadow Dorninionow i Indii oraz

cztonkow brytyjskiego Gabinetu wojennego obradujgcy pod przewodnictwem premiera
W.Brytanii, ktéory byt jednak tylko primus inter pares, Nazwa Gabinetu nie odpowia-
da istocie, rzeczy, Gabinet bowiem nie byt Rzadem,pod wzgledem wiadzy swojej nie
roznit sie wcale od konferencji. Rezolucje jego nie by+ywia,2ace i moralnie tylko -
zobowigssywaty gtosujgcych, g cztonkowie jego odpowiadali wytacznie kazdy przed swo-

im Parlamentem.



- 112 - Co

Gabinet powotany zostal na uzasadnionej potrzebami wojny Scis-
tej wspotpracy Rzadu i w tym Kierunku oddat wielkie ustugi. Zniknat on z ukonhcze-
niem wojny i nie wywart wptywu na pozniejszy rozwdj stosunkow. Byt on jednakie
wzorem organizacyjnym. Sam fakt bowiem wciagniecia Dominionow do obrad- nad naj- '
wazniejszymi zagraniczno-politycznymi, zagadnieniami l«perium byt catkowitg no-?
woscig bardzo znamienng i o rozlegtych skutkach, tformalny i faktyczny monopol
Rzadu W.Brytanii w dziedzinie zagranicznej polityki skonczyt sie.- Mogto to byc
poczagtkiem nowej zasady organizacyjnej, gdyby udato .sie byto, oddaé wiadze zagrac
niczng na state w rece wspdlnego organu.

Losy kierowaty Imperium ku dalszej decentralizacji i ku- catkowi-
temu juz usamodzielnieniu poszczegblnych czitonkdéw« Wiemy, ze jednosé¢, wo-li Imperium
prawniczo wystepowata 41: tylko na jednym punkcie: stosunkéw miedzynarodowych.; N® -
zewnatrz W.Brytania wystepowata dotychczas zawsze jako jedno$¢, a reprezentantem
tej jednosci byt zawsze Rzad Zjedn. Krél. Dla zagranicy byta tylko jedna '-,,Brytania,
istnienie Dominionow byto kwestig wytgcznie wewnetrz no-organizacyjng. Imperium.
Dominiony mog” przeto w swojej emancypacji postgpi¢ i na terenie miedzynarodowym,.-
uzyska¢ osobowos$¢ miedzynarodowa.

I ten dar przyniost im pokdj westwal2*Nie sam fakt uczestni-
czenia Dominionow .z wyjatkiem N,,Zelandii/ na konferencji pokojowej, nie. Sam fakt
podpisania trektatu przez reprezentantow poszczegolnych.Dominionow.JTen fekt mogt 1
by¢ tylko nowa zdobycza Dominionow na wewnatrz Imperium , precedensem, uprawnia-
jacym Dominiony do bezposredniego uczestnictwa w prawie, normowania woli Imperium
przejawionej na konferencjach miedzynarodowych, oraz dokumentowaniu tego przez,
potozenie podpisu ze struny wszystkich przedstawicieli. . |, v ]

Istotnie tez reprezentanci Dornionéw wchodzili w skiad jedno-
litej delegacji Imperium brytyjskiego i dziatali na.mocy petnomocnictw udzielonych.-
przez Kroéla za kontrasygnatg ministra spraw zagranicznych Zjedn.Krol. Nie byli
wiec reprezentantami miedzynarodowo samoistnych jednostek,lecz Rzadu V,Brytanii,
na zewnatrz jednolitego Imperium. Roéwniez fakt przedtozenia traktatu do uchwa-
lenia poszczeg6lnym Parlamentom nie byt jeszcze momentem decydujagcym dla nabycia
przez Dominiony osoblowoéci miedzynarodowej, skoro dla miedzynarodowego azuoryimje‘dy—
nie miarodajng byta ratyfikacja ze strony Rzadu brytyjskiego //z ta chwilg ajc-;;ie-

ro W.Brytania jako catos¢ i wszystkie jej czeSci zwigzane zostaty wobec kontra-
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kentéw/, - a to jakich konsultacji Rzad W.Brytanii uwazat za stosowne przed, raty-
fikacja zasiegng¢, mogto by¢ waznym wewnetrzne brytyjskim precedensem, - lecz
spotecznosci miedzynarodowej nie obchodzito i miedzynarodowego stanowiska Dorni-
nionébw wecale nie przesadzato.

Faktem natomiast decydujagcym dla nabycia przez Dominiony
i przez Indie /lecz nie przez N.Funlandie / osobowosci miedzynarodowej jest uzna-
nie kazdego z nich indywidualnie za cztonka Ligi Narodéw . Na skutek tego Do-
miniony oraz Indie staty sie pel-nouprawnionymi czitonkami spoteczno$ci miedzy-
narodowej, roéwnorzednymi ze wszystkimi innymi cztonkami tej spotecznosci, a ten
ich nowy status uznany zostat wyraznie przez uszystkie panstwa /a wiec i przez
Anglie/, ktére traktat wersalski przyjety. W ten sposéb,koto po ktérym toczyt sie
proces usamodzielnienia Dominionéw zostato zamkniete: Dominiony niczego wiecej
juz formalnie uzyska¢ nie moga. Otrzymaty teoretycznie przynajmniej te reszte
uprawnien, na ktérych im zbywato. Praktycznie bowiem /dotychczas przynajmniej/

w catej peini konsekwencji ze swego stanowiska nie wyciggnety. Gdyby byty to
uczynity, Imperium brytyjskie przestatoby istniec.

Obecnie Imperium pod zmieniong bardziej obecnym warunkom
odpowiadajgcg nazwg, Commowealth of Br.N.,trwa dalej . Formalny wyraz na polu
miedzynarodowym znajduje to w figurowanym Ipmperium brytyjskiego jako takiego
w spisie czionkow Ligi. | tylko jako Imperium Zjedn.Krol. w Lidze wystepuje.

Wytwarza to sytuacje dziwaczny wprawdzie, nielogiczng, nieroz-
wigzalng prawniczo. Gdy Imperium jest catoscia, - z drugiej strony za$ czgstki
jego samoistnymi /miedzynarodowo prawnie/ jednos$ciami, - gdy te samoistne jednos-
ci same s iebie w petni reprezentujg, lecz z drugiej stropy sa znéw przez Imperium
reprezentowane jako jego czesci. Mozna sobie tez wyobrazi¢ caly szereg praktycz-
nych w ypadkéw, w ktérych nieuchwytnos¢ charakteru i ksz-tfitdbw Imperium moze na-
suwa¢ ogromne trudnosci. Imperium zyje mimo, ze formalnie biorac ,rozbito sie na
odrebne czesci. Prawnik zobaczy te rézne prawnicze przejawy tego zycia, chociaz
nie po trafi sprowadzi¢ tych przejawéw do zadnego ze znanych mu typéw i zwigzac je

z sobg jasnym i konsekwentnym schematem.












