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Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Kuchcinskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o stuzbie zagranicznej (druk nr 947).

W posiedzeniu udzial wzigl: Pawel Jablonski podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marcin Chorzewski i Artur Kucharski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Wojciech Miller - legislator z Biura Legisla-

cyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych. Witam panie i panéw posiow.
Witam pana ministra Pawla Jablonskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, wraz z pozostalymi go$émi, ktorzy przybyli na nasze posiedzenie.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu na podstawie
art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkow
komunikagcji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglosé. Potrzebne
informacje otrzymali$cie panstwo w poczcie elektronicznej. Przypominam, ze postowie
czlonkowie obecni na sali obrad glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca
legitymacji poselskiej. Postowie bioracy udziat zdalnie glosuja za pomocg iPadow.

Sprawdzimy kworum. Prosze czlonkéw Komisji o zalogowanie sie do systemu do gto-
sowania i naci$niecie dowolnego przycisku w celu potwierdzenia obecnosci. Dziekuje.
Prosze o wy§wietlenie wynikéw listy obecnosci. W posiedzeniu Komisji bierze udziat
23 postow, a wiec stwierdzam kworum.

Otrzymali panstwo porzadek dzienny, w ktérym jest punkt: rozpatrzenie uchwaly
Senatu w sprawie ustawy o sluzbie zagranicznej (druk nr 947). Przystepujemy do roz-
patrzenia punktu dziennego. Uchwale Senatu z dnia 19 lutego br., w ktorej to Senat
odrzuca ustawe o stuzbie zagranicznej, otrzymali panstwo wraz z uzasadnieniem tej
uchwaly. Przypominam, ze chodzi o druk nr 947.

Czy pan minister chcialby w tej sprawie zabra¢ gtos? Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Pawel Jablonski:

Bardzo krotko. Dziekuje, panie marszatku, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Cie-
sze sie, ze jeszcze dzi§ moge sie odnie$¢ do tego, jak Senat ocenil i jak ustosunkowat sie
do ustawy uchwalonej przez Sejm, bo w zasadzie jest to — jak uwazam - bardzo sympto-
matyczne zjawisko dla procesu legislacyjnego, z ktorym mamy do czynienia w ostatnim
czasie.

Ustawa, ktora zostala przyjeta przez Sejm, zostata w bardzo duzych szczegotach omo-
wiona na posiedzeniu tej Komisji. Pamietam to posiedzenie w dniu 20 stycznia. Bardzo
dlugie, bardzo intensywne, bardzo merytoryczne. OmawialiSmy artykul po artykule,
nanoszone byly poprawki, dyskutowaliSmy. Podnoszone byly réznego rodzaju kwestie
merytoryczne. Roznie z tym bywalo, poniewaz zdarzaly sie tez poprawki o charakterze
bardziej humorystycznym, przyktadowo poprawka zmierzajgca w ogole do usuniecia
tytutu ustawy. Niemniej generalnie jako$¢ dyskusji w Komisji, nastepnie takze dysku-
sji w Sejmie nalezy ocenié¢ pozytywnie, bo przynajmniej w istotnej czeSci owa dyskusja
odnosila sie do meritum ustawy.
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Niestety, w izbie wyzszej parlamentu, zwanej jeszcze do niedawna izbg refleks;ji,
sytuacja byta zgola odmienna. Zaréwno na posiedzeniu senackiej Komisji Spraw Zagra-
nicznych i Unii Europejskiej, jak i na posiedzeniu plenarnym debata o tej ustawie spro-
wadzala sie w zasadzie wylgcznie do kwestii pozamerytorycznych. Co wiecej, mieliSmy
niestety do czynienia z sytuacja, w ktorej zasadnicza czes$¢ przedstawicieli Senatu byla
do pracy nad tg ustawa bardzo stabo przygotowana merytorycznie. Do§¢ powiedziec,
ze roznego rodzaju kwestie podnoszone w trakcie debaty byly na posiedzeniu Komisji
prostowane i wyjasniane przez przedstawicieli MSZ. Przykladowo kwestia zwigzana
z urlopami macierzynskimi. Albo tez kwestia zwigzana z rzekomym zakazem przynalez-
nosci do zwigzkow zawodowych, co bylo przeze mnie osobiScie kilkukrotnie wyjasniane,
ze zostala pomylona przynalezno$¢ do zwigzku z mozliwoscig pelnienia w tych zwigz-
kach funkcji — rozwigzanie obecne od lat w ustawie o stuzbie cywilnej, krytykowane
teraz rzekomo jako naruszenie praw i wolnosci konstytucyjnych.

Zasadnicza cze$¢ senatorow niestety po prostu nie wyrazita woli dyskusji, nie zre-
alizowala takiego zamiaru, zeby odnies¢ sie do tego merytorycznie. Zamiast tego: sze-
reg atakow politycznych, szereg atakow $wiadczacych o bardzo stabym przygotowaniu
rzeczowym, czego bardzo zaluje, jako ze ustawa, ktora dzi§ omawiamy, jest niezwykle
istotna dla funkcjonowania polskiej stuzby zagranicznej. Mysle, ze w tych debatach
dato sie dostrzec to, ze woli dyskusji nie ma, co jest tym dziwniejsze, ze w trakcie tego
samego posiedzenia Senatu zostala podana informacja o tym, ze Sejm przyjmowal
pewne poprawki Senatu dotyczace ustaw zwigzanych z polityka zagraniczna, np. ustawy
o zmianie zakresu zastrzezen do konwencji stambulskiej, ktorg ja takze mialem okazje
w Senacie referowac.

A zatem gdyby Senat przedstawil poprawki do tej ustawy, to jestem przekonany,
ze dzisiaj, na posiedzeniu tej Komisji, mielibySmy powtorke z tego, co dziato sie 20 stycz-
nia — bardzo dluga, bardzo merytoryczng, bardzo rzeczowa dyskusje o tych popraw-
kach. Bardzo zaluje, ze tego nie bylo. Byta grupa senatoréw, ktéra w trakcie posiedzenia
plenarnego zadawata bardzo merytoryczne pytania, na wszystkie te pytania udziela-
tem odpowiedzi. Zaluje, ze inna grupa senatorow ograniczyla sie wylacznie do atakow.
Chcialbym tez doceni¢ dwoch przedstawicieli strony wiekszosci senackiej, ktora w tej
sprawie bardzo aktywnie sie wypowiadala. Te dwie osoby odniosly sie do tej ustawy
bardzo merytorycznie.

Pierwsza z tych os6b byl pan wicemarszalek Michal Kaminski, ktéry zadawal pytania
rzeczywiScie do§¢ dotyczace sedna sprawy i do ktorych sie odnositem, a drugg osoba byt
byly minister spraw zagranicznych, obecny europosel, pan Radostaw Sikorski. To rzadka
okazja dla mnie, zeby moc zgodzic sie w jakiej§ kwestii z panem europostem Sikorskim,
ale tutaj chciatbym to podkresli¢ szczegélnie. Jest to niezwykle warte odnotowania,
ze pan europosel Sikorski bardzo konstruktywnie odnidst sie do kwestii podnoszonej
takze w trakcie tych debat, a mianowicie kwestii tajemnicy dyplomatycznej. I w trakcie
posiedzenia Komisji, jako go$c tej Komisji, wskazal — w mojej ocenie bardzo trafnie —
ze to rozwigzanie jest potrzebne w polskim prawie, poniewaz sg takie kategorie infor-
macji, ktore nie sg objete tajemnicg panstwowa, nie sg objete klauzulami wynikajgcymi
z ustawy o ochronie informacji jawnych, a ktorych to ujawnienie moze by¢ szkodliwe
dla polskiej polityki zagranicznej. Stad wprowadzenie kategorii tajemnicy dyplomatycz-
nej pan europosel Sikorski ocenil pozytywnie i bardzo sie ciesze, cho¢ rzeczywiscie jest
to rzadka okazja, ze mialem mozliwo§¢, aby sie z nim zgodzic.

Niestety caly bilans prac w Senacie — nalezy powiedzieé¢ tzw. prac, bo byl to raczej
polityczny spektakl, polityczny atak na te ustawe, zakonczony wylgcznie wnioskiem
o odrzucenie bez jakichkolwiek poprawek — tak naprawde nie umozliwia mi odniesie-
nia sie merytorycznego do stanowiska Senatu, poniewaz stanowisko to nie ma mery-
torycznego charakteru. W imieniu rzadu podtrzymuje stanowisko wyrazone wielokrot-
nie: ustawa w brzmieniu uchwalonym przez Sejm jest ustawg dobrg i bedzie niezwykle
wskazane z punktu widzenia interesu polskiej stuzby zagranicznej, polskiej dyplomacji
i Rzeczypospolitej Polskiej, zeby ta ustawa zostata uchwalona.

Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dziekuje. To ostatnie zdanie jest w tym miejscu, panie ministrze, najwazniejsze.
Pan poset Czestaw Siekierski, nastepnie inni postowie, prosze bardzo.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Bardzo kroétko. MyS§le, ze niepotrzebna byla wypowiedz pana ministra oceniajgca mery-
toryczna strone wystgpien senatorow.

To nie stuzy relacjom. Dobrze, ze chociaz nie wymienil w tej negatywnej ocenie
nazwisk postow, tylko wymienit tych pozytywnych. Prositbym, zeby dla dobra funkcjo-
nowania parlamentu raczej takich ocen nie dokonywac. To nie stuzy ani ministerstwu,
ani panu, ani calej procedurze. Taka jest moja refleksja, biorgc pod uwage moje doswiad-
czenia sprzed 16 czy 20 lat w Sejmie i p6zniej 15 lat pracy w Parlamencie Europejskim.
Postuluje wiecej pozytywnej atmosfery, nawet jezeli pan ma odmienne poglady, co jest
rzecza normalna, pan sie powinien na tych pogladach skupic.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dziekuje. Posel Krystian Kaminski, prosze bardzo.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):

Pan minister méwit o tym, ze tamto posiedzenie Komisji trwalo dlugo i bylo bardzo
merytoryczne.

Posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych trwato dltugo przede wszystkim dlatego,
ze ustawa byla fatalnie przygotowana. Biuro Legislacyjne do kazdego punktu miato wat-
pliwo$ci, méwiace nawet o niekonstytucyjnosci. To dlatego obrady trwaly bardzo diugo.
Na nasze pytania na temat tej ustawy, czesto bardzo wnikliwe, dostawaliSmy odpowie-
dzi przede wszystkim ideologiczne, a nie merytoryczne. Na moje pytanie o to, dlaczego
panstwo nie chcg wykre§lic podwdjnego obywatelstwa ambasadorow, obiecal mi pan
minister, ze dostane na piSmie odpowiedz, ktory ambasador polski ma podwdjne obywa-
telstwo. Do dzisiaj nie dostalem.

Ciezko jest mi sie nawet odnie$¢ rzeczowo do tego, jakie tam bledy wystapity. Tak samo
jak wtedy, kiedy mowilem z trybuny sejmowej, dalej twierdze, ze ustawa jest fatalnie
napisana. Panstwo po tych poprawkach pewnie dalej nie wiedzg, na czym stoja. My tez
do konca nie wiemy, dlatego jestesmy w dalszym ciggu za tym, zeby te ustawe wyrzucié
do kosza i od nowa procedowa¢ cato§ciowo.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Pawet Zalewski, prosze bardzo.

Posel Pawel Zalewski (KO):

Dziekuje bardzo, panie marszatku. Panie marszatku, zwracam sie do pana, bo wicemi-
nister nie jest partnerem do rozméw w tej Komisji.

Chcialbym pana serdecznie prosic o to, aby ta sytuacja, ktéra miata miejsce — skanda-
liczna sytuacja, ktora zniewaza polski parlamentaryzm — nigdy wiecej sie nie powtorzyta.
To Sejm konstytucyjnie jest od recenzowania dziatalnosci rzadu, a nie jakis§ wiceminister
tego rzadu do recenzowania parlamentu, Senatu czy Sejmu. Panie marszatku, oczekuje,
ze bedzie pan egzekwowal, iz przedstawiciele rzgdu na posiedzeniach tej Komisji beda
wypowiadali si¢ merytorycznie w sprawach, ktore przedstawia rzad. I nie bedg sobie
pozwalali... Nie beda sobie pozwalali — powtarzam raz jeszcze — na tak skandaliczne
zachowanie, do ktérego doszlto przed chwila.

Pan wiceminister Jabtonski nie rozumie nawet tego, co ja powiedziatem. Bo nie rozu-
mie istoty parlamentaryzmu. Mimo ze jest prawnikiem. Ale jakim prawnikiem jest, udo-
wodnil na ostatnim posiedzeniu Komisji, kiedy omawialiémy te kompromitujaca ustawe.
Tak kompromitujaca, ze nawet ,,Solidarnosc¢”, ktora jest panstwa zapleczem politycz-
nym, skrytykowala ja i nie wskazata tam zadnego punktu, ktory pozwolitby pozytywnie
odnie$¢ sie parlamentowi do tej ustawy. Panie marszatku, bardzo serdecznie prosze, aby
takie skandaliczne zachowania ze strony przedstawicieli rzadu w tej powaznej i waznej
Komisji nigdy wiecej nie mialy miejsca.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 38)

Odnoénie do uchwaty Senatu — bardzo sie ciesze, ze ta kwestia zostala w Senacie omo-
wiona. Bralem udzial w posiedzeniu Komisji i myéle, ze ci, ktorzy brali udziat w tym
posiedzeniu, nie maja zadnej watpliwoSci, ze ta szkodliwa dla Polski ustawa, ktoéra nisz-
czy polska dyplomacje, jest hanbg dla tych wszystkich, ktorzy jg przedstawili i beda
glosowali za uchwalg Senatu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Krzgkata, prosze.

Posel Marek Krzgkala (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Nie §ledzitem posiedzenia Komisji Senatu,
ale przeczytalem uzasadnienie, ktore teraz jest dolaczone do projektu uchwaty. Odno-
szgc sie do tego, co powiedzial pan minister, ze Senat byl nieprzygotowany, nie moge
sie z tym zgodzi¢, bo argumenty i zarzuty wobec tego projektu ustawy sg dla panstwa
miazdzace.

Ten pierwszy jest wlaSciwie bolaczka naszej demokracji, a méwie o braku konsultacji
publicznej. Zreszta zdarzylo sie to po raz pierwszy. Nie jest to projekt poselski, bo pro-
jekty poselskie zazwyczaj omijaly wszelkie konsultacje, tylko byt to projekt rzadowy,
a mimo to nie odbyla sie konsultacja publiczna. To jest pierwsza kwestia.

Druga: nie obroni pan poziomu wymagan stawianych kandydatom na ambasadora,
ktore sg nizsze niz dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. To tak naprawde wyklucza
calg te ustawe. To wla$nie tym uzasadniatbym, dlaczego ten projekt uchwaly nadaje sie
do kosza.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dziekuje. Glos zabieral pan poset Marek Krzakala. Teraz poset Andrzej Szejna, prosze
bardzo.

Posel Andrzej Szejna (Lewica):
Dziekuje bardzo, panie marszatku. Moim zdaniem uzasadnienie Senatu pod wnioskiem
i decyzjg o odrzucenie tej ustawy w catoSci jest jak najbardziej precyzyjne i konkretne.
Co wiecej, panie ministrze, gdyby nie taki Trybunal Konstytucyjny, jaki mamy, nie mial-
bym watpliwosci, ze skuteczne byloby zaskarzenie tej ustawy do TK, co tez moze trzeba
bedzie zrobié, tylko oczywiScie nie wiem, czy cokolwiek z tego wyniknie, patrzac na to,
co sie w TK dzieje.

Natomiast chcialbym zwroci¢ pana uwage na inng kwestie. W koncu przeciez odby-
liSmy bardzo wnikliwg debate, padaly argumenty za i przeciw. Ma pan na stole uchwate
Senatu o odrzuceniu ustawy w calo§ci, co pan powinien wzigé¢ pod uwage, bo to jest
wyraz absolutnej dezaprobaty dla tego projektu aktu legislacyjnego. Jednakze nie wiem,
czy pan wie — a pewnie pan wie, bo rozumiem, ze §ledzi pan prase zagraniczna - juz takze
za granicg wasze projekty zostaly skomentowane w sposob wlasciwy.

Jak pan pamieta, polska dyplomacja oraz oczywiscie polska polityka zagraniczna
jest wyrazem naszej suwerennosci, jednak jesteSmy w strukturach europejskich, o czym
czasami zapominacie, a moze nawet caly czas zapominacie. Nie mielibySmy bowiem
postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwos$ci UE czy tez nie mielibySmy postepo-
wan w Radzie Europy itd. O tym dyskutujemy na co dzien na naszej scenie politycz-
nej. Dobrze pan wie, ze jesteSmy tez w jakims sensie czeScig europejskiej stuzby dziatan
zewnetrznych. I ta stuzba musi sie opiera¢ na kompromisie. Ta stuzba musi sie opieraé¢
na nieupolitycznieniu.

Wy dzisiaj proponujecie taka sytuacje, w ktorej ambasadorowie — ktorzy, jak rozu-
miem, nie bedg najwyzszymi ranga dyplomatami, bedzie jeszcze minister pelnomocny
- majg by¢ politykami. To zaproponowaliScie. Politykami. Bo bedziecie powolywac
na funkcje ambasadoréw osoby, ktére beda szly z klucza politycznego. To jest jasno wyra-
zone w wielokrotnych waszych wypowiedziach, potwierdzone rowniez przez ministra
Raua. W takim razie pytam pana, w jaki sposob traktowani bedg ci ludzie za granicg?
Przeciez nie jako eksperci, ale jako nominaci polityczni. To po pierwsze.

6 k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 38)

A po drugie, czy wy sie nie boicie? Moze sie nie boicie, bo wasz czas jeszcze troche
potrwa. Ale jezeli polskie spoleczenstwo za dwa i pot roku zdecyduje o zmianie rzg-
dzacych, co wtedy? Czy to ma tak wygladaé w Polsce, ze co wladza, to wymiatanie kor-
pusu dyplomatycznego, ambasadoréw itd.? Tak to sobie wyobrazacie? Bo teraz chcecie
wepchnaé swoich, mniej kompetentnych, albo tylko z klucza politycznego?

Nie wiem, czy sie pan zastanawial nad tego typu konsekwencjami tej ustawy. Bo ja tak
i widze najwiekszy blad i najwiekszg szkode, jakg wyrzadzicie polskiej dyplomacji i pol-
skiej polityce zagranicznej.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dziekuje. Chciatem jeszcze zapytac, czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do przedstawionej
uchwaly Senatu?

Legislator Wojciech Miller:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wojciech Miller, Biuro Legislacyjne. Na tym etapie
nie. Senat zaproponowal odrzucenie ustawy w calosci, a nie poprawki, stad biuro nie
ma uwag natury legislacyjne;j.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac jeszcze glos? Jezeli nie, zamykam
dyskusje i przystapimy do glosowania nad uchwatg Senatu, w ktorej to Senat odrzuca
ustawe o stuzbie zagraniczne;.

Wiekszos¢ gloséw za bedzie oznaczala, ze rekomendujemy Sejmowi przyjecie uchwaty
Senatu, a wiec odrzucenie projektu ustawy o stuzbie zagranicznej. Wiekszos¢ glosow
przeciw bedzie oznaczala, ze Komisja jest przeciw uchwale Senatu, a co za tym idzie jest
za ustawag o stuzbie zagranicznej. Myéle, ze jasno sie wyrazilem, informujgc panstwa,
w jaki sposob bedziemy glosowac.

Przystepujemy do glosowania nad uchwalg Senatu. Kto z panstwa jest za pozytyw-
nym zaopiniowaniem przez Komisje uchwaly Senatu o odrzucenie ustawy? Kto przeciw?
Kto wstrzymatl sie? Dziekuje. Glosowalo 27 postéw: 13 byto za, 14 bylo przeciw, nikt
sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze Komisja rekomenduje Sejmowi odrzucenie uchwaly
Senatu.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Proponuje, aby
postem sprawozdawca zostal posel, ktory rowniez poprzednio w imieniu Komisji prezen-
towat prace Komisji na posiedzeniu Sejmu, czyli poset Radostaw Fogiel. Jego opinie i jego
zgoda zostaly mi przekazane. Czy jest zgoda Komisji? Czy jest moze inna kandydatura?
Nie widze. Mozemy przyjaé, ze jest zgoda szanownej Komisji. Dziekuje. Stwierdzam,
ze Komisja wybrala sprawozdawce bez gloséw sprzeciwu.

Informuje, ze na tym porzadek obrad zostal wyczerpany. Protokot dzisiejszego posie-
dzenia zostanie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




