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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 50)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 47)

18 maja 2021 r.

Komisje: Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa oraz Spraw
Zagranicznych, obradujgce pod przewodnictwem posta Marka Kuchcinskiego
(PiS), przewodniczgcego Komisji Spraw Zagranicznych, zrealizowaty nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji
z Minamaty w sprawie rteci, sporzadzonej w Kumamoto dnia 10 pazdzier-
nika 2013 roku (druk nr 1127).

W posiedzeniu udzial wzigli: Adam Guibourgé-Czetwertynski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska wraz ze wspé6ipracownikami oraz Konrad Marciniak dyrektor Departamentu
Prawno-Traktatowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Marcin Chorzewski, Artur
Kucharski, Anna Rajewska — z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech
Miller - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa. Witam panie postanki i panéw
postow. Witam réwniez pana Adama Guibourgé-Czetwertyniskiego podsekretarza stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, ktéry taczy sie z nami zdalnie. Pan minister
Piotr Wawrzyk, ktory mial by¢ obecny na dzisiejszym posiedzeniu, poinformowal mnie
o naglych, nieprzewidzianych wczes$niej okolicznosciach, ktére uniemozliwiajg mu
udzial. Dlatego MSZ, na podstawie stosownego upowaznienia, reprezentuje dzisiaj pan
Konrad Marciniak — dyrektor Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ. Witam row-
niez pozostalych gosci.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszatek Sejmu na podstawie art.
198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkéw komu-
nikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegtosc. Potrzebne
informacje otrzymali$cie panstwo w poczcie elektronicznej. Przypominam, ze postowie
czlonkowie Komisji obecni na sali obrad glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania,
a pozostali postowie bioracy udzial zdalnie glosujg za pomoca iPadow.

Przechodzimy do sprawdzenia kworum. Prosze czlonkow Komisji o zalogowanie sie
do systemu do glosowania i naci$niecie dowolnego przycisku: za, przeciw lub wstrzymuje
sie, w celu potwierdzenia obecnosci. Dziekuje. Prosze o wyswietlenie wynikow.

Glosowato 49 postow. Stwierdzam kworum.

OtrzymaliScie panstwo porzadek dzienny, w ktorym jest pierwsze czytanie rzado-
wego projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji z Minamaty w sprawie rteci, sporzadzonej
w Kumamoto dnia 10 pazdziernika 2013 r. (druk nr 1127).

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Zatem, oméwimy juz wezesniej
przedstawiony projekt ustawy — przypominam jest to druk nr 1127, ktory zostal skiero-
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wany przez marszalek Sejmu w dniu 30 kwietnia 2021 r. do naszych Komisji, do pierw-
szego czytania.

Przypominam, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu, pierwsze czytanie obej-
muje: uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogblnych zasad pro-
jektu oraz pytania poslow i odpowiedzi wnioskodawcy. Panstwo otrzymali$cie tez opinie
Biura Analiz Sejmowych do tego druku, przygotowana przez pana Tomasza Jaroszyn-
skiego. Prosze pana ministra o przedstawienie uzasadnienia projektu ustawy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Adam Guibourgé-Czetwer-

tynski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. RzeczywiScie Konwencja
z Minamaty z 2013 r. ma na celu przede wszystkim ochrone naszego zdrowia i srodowi-
ska przed zanieczyszczeniami z rteci, ze zwigzkow rteciowych. W tej konwencji uregulo-
wano szereg zagadnien zwigzanych z rtecig. Takich, jak kwestie zwigzane z dostawami,
z handlem, kwestie proceséw produkeyjnych, takze kwestie uwolnienia rteci do gruntu
i wody czy tez postepowania z odpadami zawierajacymi rtec.

Unia Europejska i Polska podpisaly Konwencje z Minamaty w 2013 r. Jeéli chodzi
o Unie, to procedury ratyfikacyjne zakonczyly sie w 2017 r. Ratyfikacja konwencji przez
Polske umozliwi nam pelne uczestnictwo w Konwencji z Minamaty, bo dotychczas funk-
cjonujemy tam na prawach obserwatora bez prawa glosu.

Warte podkreslenia jest tez to, ze w 2017 r. Unia Europejska wydata rozporzadze-
nie w sprawie rteci, ktore w pelni wdraza do unijnego prawa postanowienia konwen-
cji. Ratyfikacja tej konwencji przez Polske w praktyce nie powoduje dla nas dodatko-
wych obowigzkéw poza tymi, ktére wynikajg ze wspomnianego rozporzadzenia, ktore
ma zastosowanie bezposrednie, ale niektore kwestie wymagajg dodatkowej transpozycji.
Obecnie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pracuje nad tymi przepisami. W szczeg6l-
noéci chodzi o kwestie systemu sankcji. Skoro przepisy czy zobowigzania wynikajace
z konwengji istnieja w unijnym porzadku prawnym (poprzez to rozporzadzenie), ratyfi-
kowanie konwencji nie tworzy dla Polski dodatkowych obowiazkéw w tym zakresie, poza
wynikajacymi z rozporzadzenia.

Najwazniejsza rzecz, ktorg warto odnotowaé w tym kontekscie, zwigzana z ratyfika-
cja, to ze bedziemy zobowigzani do odprowadzania corocznej sktadki na rzecz konwen-
cji, ktora bedzie proporcjonalna do wskaznika okreslajgcego mozliwoSci ptatnicze kraju,
uwzgledniajacego m.in. dochdd narodowy i wielko§¢é populacji. W roku 2021 sktadka
wyniostaby 38,5 tys. dolarow. ZabezpieczylisSmy na to odpowiednie srodki w Minister-
stwie Klimatu i Srodowiska.

Ratyfikacja jest wazna przede wszystkim dlatego, ze stanowi znaczacy sygnat dla spo-
tecznosci miedzynarodowej, ze Polska uczestnicy we wszystkich istotnych procesach glo-
balnych, ktore nas dotycza i niosg tez dla Polski okreslone skutki, a takze to, ze jesteSmy
zaangazowani w realizacje polityki opartej o zasady zrownowazonego rozwoju. Dlatego
uprzejmie prosze Komisje o przyjecie projektu ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Przystepujemy do dyskusji. Zglasza sie pani przewodniczgca
Anna Paluch, prosze bardzo.

Posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo postowie.
Mysle, ze koniecznosc zezwolenia na ratyfikacje tej Konwencji z Minamaty u nikogo nie
budzi watpliwosci. Jezeli ratyfikujemy te konwencje, to Polska bedzie uczestnikiem Kon-
ferencji Stron i bedzie moglta wyrazac¢ swoje zdanie, bedzie mogta artykulowac swoje
potrzeby i by¢ normalnym uczestnikiem tego porozumienia na pelnych prawach.

Wiemy tez — powiedzial to tez przed chwilg pan minister — ze nie czeka nas jakas
ogromna akcja transpozycji wymagan tej konwencji, bo rozporzadzenie Rady Unii Euro-
pejskiej z 17 maja 2017 r. odpowiada wielu wymaganiom konwencji.

Mam jednak pytanie o te dodatkowe rzeczy, ktére przed nami stoja. Mowi sie o tym,
ze to jest kwestia okre§lenia organu wlasciwego i sankcji za nieprzestrzeganie. Czy pan
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minister mogltby cos powiedzie¢ na temat planowanych dzialan w tym zakresie? Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Czy kto§ z panstwa postéw obecnych na Sali, badz Iacza-
cych sie z nami zdalnie, chcialby zabrac glos, zada¢ pytanie? Zglasza sie pani posel Anita
Sowinska, prosze bardzo.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
Tak, dzien dobry. Przepraszam, ze w takiej...

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Pani posel, prosze wlaczy¢ mikrofon, bo nie styszymy pani. Chwilowa przerwa. O, jest
pani. Juz slyszymy. Prosze bardzo.

Posel Anita Sowinska (Lewica):
Chciatabym zapytac o dwie sprawy. Chodzi mi o wplyw tej ustawy na Elektrownie Bel-
chatow. Bo z tego, co pamietam — ale prositabym, aby pan minister to potwierdzit — elek-
trownia w Belchatowie emituje okolo 3 tony rteci rocznie. Czy bedzie jaki§ wplyw — czy
to finansowy, czy inny — na Elektrownie Belchatow?

Drugie pytanie dotyczy stomatologow. Przepraszam, ale nie pamietam nazwy urza-
dzenia, ktore oczyszcza §cieki z rteci. Jak to w tej chwili wyglada? Czy wszyscy stoma-
tolodzy maja to urzadzenie juz zainstalowane? Jezeli nie, to jakie konsekwencje bedzie
to wywolywalo? I czy stomatolodzy panstwowi bedg mogli liczyé na jakie§ wsparcie
finansowe od panstwa przy zakupie tych urzadzen? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dziekuje pani posel. Czy kto$ z panstwa chciatby jeszcze zabra¢ gltos w dyskus;ji? Pan
poset Przemystaw Koperski, prosze bardzo.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):
Dzien dobry. Panie ministrze, chcialbym dowiedziec sie czy dzieki przystgpieniu do tej
konwencji bedzie mozna pozyskaé¢ dodatkowe Srodki finansowe na likwidacje bomb
ekologicznych. Wiemy bowiem, ze w Zgierzu, ale tez w Czechowicach-Dziedzicach,
sa zwigzki rteci na skladowiskach odpadow, ktére panstwo monitorujecie. Czy dzieki
temu bedzie szansa na likwidacje tych skladowisk, na ktérych znajdujg sie m.in. zwigzki
rteci? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dziekuje panu postowi. Czy ktos z panstwa chcialtby jeszcze zabrac glos w dyskus;ji? Nie
widze. Nie mam zgloszen. W takim razie prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi
na pytania zadane przez panstwa posiow.

Podsekretarz stanu w MKiS Adam Guibourgé-Czetwertynski:
Dziekuje bardzo za pytania. Zaczynajac od pytania pani przewodniczacej Paluch. Jeden
z ostatnich elementow wynikajacych z rozporzadzenia unijnego, ktéry musimy wdrazac,
to system sankcji. Sg to kwestie dotyczace odpadéw, kontroli w miejscach, gdzie uzy-
wana jest rte¢, zeby sie upewnig, iz rte¢ w sposoéb niepozadany nie trafi do Srodowiska
i nie spowoduje zanieczyszczenia.

Jesli chodzi o pytanie pani posel Sowinskiej i Elektrownie Belchatow, to kwestie norm
dla elektrowni, w szczegdélnoSci dotyczace rteci, sa unormowane na podstawie dyrektywy
o emisjach przemystowych (dyrektywy IED), ktora okresla m.in. standardy, ktére musza
spelnié instalacje przemystowe w Europie.

Natomiast w kwestii separatora amalgamatu — gabinety stomatologiczne, ktore
usuwajg amalgamat, musza miec taki separator zainstalowany, ale to nie jest praktyka
we wszystkich gabinetow stomatologicznych. To dotyczy tylko tych gabinetow, gdzie
takie zabiegi bedg przeprowadzane.

Jesli chodzi o pytanie pana posta Koperskiego, to w tej konwencji nie ma mechanizmu
finansowego. Te skiladki sg minimalne i stuza tylko do obstugi kosztéw funkcjonowa-
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nia samej konwencji, sekretariatu. Organizacja Konferencji Stron nie ma mechanizmu
finansowego zwigzanego z likwidacjg bomb ekologicznych.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
To wszystko, tak? Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, wiecej zgloszen nie ma. Zamy-
kam dyskusje i stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu ustawy z druku
nr 1127. Stwierdzam réwniez, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania
publicznego.

Wnioskuje o niezwlocznie przystapienie do rozpatrzenia projektu ustawy. Sprzeciwu
nie stysze. W takim razie otwieram dyskusje. Czy przedstawiciel rzadu chcialby zabraé
glos? Nie widze, nie slysze. Czy kto$ z panstwa czlonkéw Komisji chcialby zabraé glos?
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma uwag.

Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie ma zgloszen. Jezeli nie, to stwierdzam, ze tytut
zostal rozpatrzony przez Komisje.

Czy sa uwagi do art. 1? Nie ma uwag. W zwigzku z tym stwierdzam, ze art. 1 zostat
rozpatrzony przez Komisje.

Czy sg uwagi do art. 2? Nikt sie nie zglasza. Mozemy uznag¢, ze art. 2 zostal przez
Komisje rozpatrzony.

Przystepujemy do glosowania nad przyjeciem sprawozdania. Poddaje pod glosowanie
wniosek o przyjecie projektu ustawy z druku nr 1127 bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Czekamy. Prosze o poda-
nie wynikow.

Glosowalo 46 poslow. Za — 45, nikt nie glosowal przeciw, 1 posel wstrzymal sie
od glosu. Stwierdzam, ze Komisje przyjely projekt ustawy.

Przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu. Prosze, pan
poset Jan Duda.

Posel Jan Duda (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje. Zglaszam kandydature pani poset Anny Paluch.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Czy pani posel zgadza sie?

Posel Anna Paluch (PiS):
Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dobrze. Czy sa inne kandydatury? Jezeli nie ma, to przeglosujemy kandydature pani
posel Anny Paluch na sprawozdawce Komisji. Nie, nie trzeba, bo nie ma sprzeciwu.
Wobec tego informuje, ze wybraliémy posla sprawozdawce i jest nig pani poset Anna
Paluch.

Informuje, ze na tym porzadek zostal wyczerpany. Protokot z dzisiejszego posiedzenia
zostanie wylozony do przejrzenia w sekretariatach Komisji. Zamykam wspoélne posie-
dzenie Komisji.




