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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 78)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 60)

15 wrzesnia 2021 r.

Komisje: Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Spraw Zagranicznych obradujgce pod
przewodnictwem poset Urszuli Ruseckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji Poli-
tyki Spotecznej i Rodziny, zrealizowaty nastepujgcy porzadek obrad:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Biatorusi o zabezpieczeniu spotecz-
nym, podpisanej w Warszawie dnia 13 lutego 2019 r. (druk nr 1417).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Wawrzyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami oraz Anna Schmidt sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marta Artyminska, Marcin Chorzewski,
Artur Kucharski i Brygida Sliwka - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Woj-
ciech Miller - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych
oraz Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Witam panie i panéw postow. Witam ser-
decznie panig minister Anne Schmidt, sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Poli-
tyki Spotecznej. Witam serdecznie pana ministra Piotra Wawrzyka, sekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Witam takze pozostalych gosci uczestniczgcych
w naszym posiedzeniu.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum obydwu Komisji.

Panstwo otrzymali porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia, a w nim pierwsze
czytanie rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji umowy miedzy Rzeczpospolitg Pol-
ska a Republikg Bialorusi o zabezpieczeniu spolecznym podpisanej w Warszawie dnia
13 lutego 2019 r. (druk nr 1417). Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze porzadek dzienny
zostal przyjety. Sprzeciwu nie stysze.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku dziennego. W dniu
21 lipca 2021 r. projekt druku nr 1417 zostal skierowany przez marszalek Sejmu
do naszych Komisji do pierwszego czytania. Przypominam, ze zgodnie z art. 39 ust. 1
regulaminu Sejmu pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie projektu, debate oraz pyta-
nia postoéw i odpowiedzi wnioskodawcy. Bardzo prosze przedstawiciela rzadu o uzasad-
nienie projektu z druku nr 1417.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Anna Schmidt:
Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo postowie, 15 listo-
pada 2019 r. po stronie biatoruskiej zostala ratyfikowana umowa o zabezpieczeniu spo-
tecznym miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republikg Biatorusi. 2 czerwca 2020 r. w Min-
sku miedzy obydwoma krajami zostalo podpisane porozumienie administracyjne w spra-
wie stosowania umowy, ktore ma wej$¢ w zycie w momencie ratyfikacji i notyfikowania
umowy przez strone polska. Umowa gwarantuje dostep do §wiadczen spotecznych, ktore
zaraz pozwole sobie wymieni¢, zaréwno dla obywateli polskich pracujacych na terenie
Biatorusi, jak i dla Bialorusinéw pracujacych w Polsce. Zakres przedmiotowy umowy
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obejmuje przede wszystkim zasitki dla bezrobotnych, zasitki chorobowe i macierzynskie,
$§wiadczenie emerytalne, prawo dostepu do renty, a wiec §wiadczenie z tytulu niezdol-
nosci do pracy, §wiadczenia zwigzane z odszkodowaniami w zwigzku z wypadkiem przy
pracy i chorobami zawodowymi — a wiec réwniez §wiadczenia z tytulu czasowej niezdol-
nosci do pracy - i §wiadczenia na wypadek Smierci, czyli renty rodzinne i zasitki pogrze-
bowe. Umowa nie obejmuje zgodnie z decyzjg ministra zdrowia §wiadczen zdrowotnych
oraz zgodnie z decyzjg strony bialoruskiej §wiadczen rodzinnych.

Jakie jest uzasadnienie dla ratyfikacji tej umowy? Ot6z szanowni panstwo, jak wynika
z danych, roénie liczba Bialorusinow, ktorzy podejmujg prace na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Tg umowa chcemy zaréwno Polakom, jak i Bialorusinom zagwaranto-
waé prawo nabywania §wiadczen z zakresu zabezpieczenia spolecznego. Przede wszyst-
kim po to, aby zlikwidowac kolizje podwdjnego ustawodawstwa, czyli braku ubezpiecze-
nia albo podwdjnego oplacania skladek, aby uwzgledni¢ okresy ubezpieczenia przebyte
w jednym i w drugim kraju. Bez wzgledu na to, gdzie pracownik podejmuje zatrudnie-
nie, okresy skladkowe bylyby wliczane do tych wszystkich §wiadczen, ktére wymieni-
tam. OczywiScie umowa ma zagwarantowac transfer §wiadczen osobom uprawnionym
zamieszkalym na terytorium panstwa drugiej strony.

Jak wynika z danych, w tej chwili 60 tys. Bialorusinéw przebywa i pracuje na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. To sg oczywiscie roéznego rodzaju umowy. Praca podej-
mowana na podstawie zezwolen na prace — tutaj dane z pierwszej potowy 2021 roku
wskazujg na liczbe ponad 16 tys. zezwolen na prace, ktore zostaly wydane na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. To jest tez zatrudnienie na podstawie o$wiadczenia praco-
dawcy, czyli podmiotu powierzajgcego prace — tutaj liczba ponad 43 tys., a wiec w grun-
cie rzeczy Bialorusini sg jedng z 4 najwiekszych grup, najwiekszych nacji podejmuja-
cych prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. To w sumie daje 1gczna liczbe blisko
60 tys. osob.

Jesli chodzi o prognozowane koszty dla budzetu panstwa — zaréowno ratyfikacja
umowy, jak i wszelkie procedury zwigzane z notyfikowaniem tej umowy op6znig wej-
Scie w zycie przepisow. Wedlug prognoz Ministerstwa tak naprawde skutki dla budzetu
panstwa powstang nie wcze$niej niz w pierwszym kwartale 2022 roku. Jesli chodzi
o wydatki z Funduszu Pracy, to one ksztaltujg sie na poziomie prognostycznym — oczy-
wiScie to sg takie bezpieczne zawyzone prognozy — w granicach 3000 tys. zl. Jesli chodzi
o koszt transferu polskich §wiadczen emerytalnych i rentowych na Biatorus, prognozy
oscyluja w granicach 20 000 tys. zt. Przy czym podkre§lam, ze sg to szacunki. Te skutki
dla budzetu powstang nie wcze$niej niz w pierwszym kwartale 2022 roku. Zatem pro-
ponujemy ratyfikacje tej umowy i przystapienie do niej — po stronie Rzeczypospolitej
Polskiej takze po to, zeby uregulowaé prawodawstwo i prawo do nabywania §wiadczen,
do transferu §wiadczen i do uwzgledniania okreséw sktadkowych zarowno na teryto-
rium Bialorusi, jak i na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, pani minister. Czy pan minister Piotr Wawrzyk chcialby co$ doda¢ lub
uzupelnic?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:
Poniewaz umowa reguluje kwestie, ktore w polskim ustawodawstwie regulowane
sa ustawami, konieczne jest przeprowadzenie ratyfikacji w drodze ustawy na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postéw chciatby zabraé glos
w tym temacie? Bardzo prosze.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):
Poset Krystian Kaminski, Konfederacja. Mam troche ambiwalentny stosunek do tej
umowy. Bo z jednej strony dobrze, ze mamy jaka$ umowe i regulujemy troche temat
z Bialorusia. Jednak pamietajmy, co obecnie sie tam dzieje. Pamietajmy, ze Polacy obec-
nie tez sg tam w wiezieniu. Czy akurat to jest odpowiedni moment, zeby wykona¢ taki
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ruch, nie wiem do konca. No, ale zakladam, ze panstwo wiedzg, co robig w tym momen-
cie. Z tego, co pani méwita, to rozumiem, ze gtéwny cel tej umowy to jest stymulowanie
po prostu imigracji zarobkowej do Polski. Wiemy, ze celem emigracji zarobkowej Pola-
kéw nie jest Bialorus. Rowniez inwestycje polskie po stronie biatoruskiej sg znikome.
W zwigzku z tym chcemy raczej doprowadzi¢ do tego, zeby Bialorusini do nas przyjez-
dzali. Nie wiem, czy przyciaganie akurat taniej sily roboczej z zagranicy jest odpowied-
nim zachowaniem. Mamy juz troche imigrantéw ze wschodu, z Ukrainy. To, czy potrze-
bujemy akurat kolejnej takiej umowy, uwazam za mocno watpliwe. Aczkolwiek rozu-
miem, ze pani tutaj raczej zaznacza, ze chodzi o tych, co juz tu mieszkajg. Ale zdajmy
sobie sprawe, ze jesli uregulujemy taka formule, to przyjada nastepni. W tym momencie
jest to chyba oczywiste dla wszystkich. W zwigzku z tym rozumiem, ze cel tej umowy
to stymulowanie imigracji zarobkowej z Biatorusi do Polski, tak?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Rozumiem ze to pytania do ministerstwa. Czy jeszcze kto§ z Panstwa chcialby zabraé
glos w dyskusji? Bardzo prosze, pan poset Maciej Konieczny.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):

Nie planowalem zabiera¢ glosu, ale mysle, ze warto, zeby ten glos wybrzmiat. To, co sie
dzieje teraz na Bialorusi takze powoduje, ze wiele osob, ktore inaczej by sie nie zdecydo-
waly opusci¢ swojego kraju, wyjechaly. Takze do Polski, gdzie uklada sobie zycie i zarabia
pienigdze. Oby jak najwiecej z nich robilo to w sposéb legalny w oparciu o umowe o prace.
Wszyscy tutaj, mam nadzieje, chcieliby$my, zeby mogli wrocic takze kiedys do swojego
kraju albo zosta¢ tutaj — w zaleznos$ci od tego, jakie beda ich wybory zyciowe. W zwiagzku
z tymi okoliczno$ciami wazne jest, zeby taka umowa obowigzywala i zeby osoby, ktore
czy to z wlasnej woli, czy przymuszone zewnetrznymi okolicznoSciami - tutaj méwimy
oczywiScie o dyktaturze Lukaszenki — mogly mieé jaka$ elementarng stabilizacje i pew-
nos¢, ze to, na co pracowaty do tej pory albo na co pracujg w tym momencie w Polsce
nie przepadnie zupelnie. Wydaje mi sie, ze tym bardziej sytuacja na Bialorusi powinna
sklaniac nas do tego, zeby gwarantowac takie zabezpieczenie zwyklym ludziom. Bo oczy-
wiscie nie chodzi tu o przedstawicieli rezimu, ale o zwyklych ludzi, ktorzy probujg zyé
i zadba¢ o swoje rodziny. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Kolejny glos w dyskusji. Bardzo prosze, pan posel.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Pytanie nie jest bezpoSrednio zwigzane z omawianym projektem ustawy, ale moze maja
panstwo informacje — jeSli nie, to poprosze pisemnie - jak ksztaltujg sie zmiany relacji
handlowych w ostatnich 3 latach. Ja wiem, ze to nie jest wasza dziatka, wasz zakres...
Ale to wynika z caloksztaltu stosunkoéw, jakie sa miedzy naszymi krajami. Przeciez
wiemy, ze Bialoru$ oficjalnie byla gléwnym posrednikiem eksportu — miedzy innymi
od nas i nastepnie przez Bialoru$ szly towary do Rosji, w tym ogromne iloSci owocow
i innych rzeczy. Ale to moze pisemnie. Bo wiem, ze nie jest to wasz zakres kompetencji.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa postow chciatby zabrac glos? Nie widze.
Zatem bardzo prosze pana ministra o odpowiedz. Czy pani minister? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiPS Anna Schmidt:

r.k.

Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczgca, tu jeszcze pan minister zabierze glos.
Ja tylko ad vocem do pierwszej wypowiedzi pana posta. Podstawowym i elementarnym
celem, ktory nam przyswiecal, jest przede wszystkim po pierwsze, zasada réwnego
traktowania, zasada sprawiedliwoSci spolecznej i zasada poszanowania praw czlowieka.
Kazdy kto pracuje, ma prawo do godziwego wynagrodzenia i do wypracowania godziwych
§wiadczen spotecznych. To jest pierwsza rzecz. Druga kwestia, o ktorej chciatam powie-
dzie¢ — myslimy tez o naszych obywatelach, o Polakach i osobach polskiego pochodzenia
przebywajacych na terytorium Biatorusi, a przypomne, ze mniejszo$¢ polska na Bialo-
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rusi to jest 360 tys. osob. I wszystkie te osoby, ktore zdecyduja sie repatriowac do Polski,
beda mialy — tutaj prawo zadziala wstecz — uznane okresy sktadkowe z §wiadczen, ktore
wypracowaly na terytorium Bialorusi. Kazdy Polak albo osoba polskiego pochodzenia,
ktoéra podejmie decyzje o tym, zeby sie repatriowac i wroci¢ na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, bedzie miata prawo do §wiadczenia wypracowanego na terytorium Bialo-
rusi. Do tej pory to nie bylo mozliwe. Dziekuje i tu oddaje gltos panu ministrowi.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, pani minister. Bardzo prosze, pan minister Piotr Wawrzyk.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Dziekuje. Gwoli uzupelnienia tylko kilka zdan. Panie poSle, nie wiem czy pan wychwy-
cil te informacje, ale juz od dobrych kilkunastu miesiecy Bialoru$ nie pozwala swoim
obywatelom na wyjazd do Polski. Nie widze wiec tutaj powodu do podejrzenia imigra-
cji. Musialaby sie zmieni¢ decyzja wladz Bialorusi w zakresie chociazby podrézowania.
Po drugie, méwimy o umowie, ktora stuzy ochronie praw cztowieka. To jest umowa,
ktora sprawia, ze jezeli kto§ pracuje, to ma w zamian za to prawo do ubezpieczenia spo-
tecznego. Po trzecie, nie mozemy moéwic o zdarzeniach przyszlych niepewnych, bo roz-
mawiamy o konkretnej umowie, ktéra dotyczy tych oséb, ktore w tej chwili podlegaja jej
przepisom. Jak bedzie w przyszloSci, to bedzie to zalezalo od rozwoju sytuacji politycz-
nej, przede wszystkim na Biatorusi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Zamykam debate. Stwierdzam zakonczenie pierw-
szego czytania projektu z druku nr 1417. Stwierdzam rowniez, ze nie zgloszono wniosku
o przeprowadzenie wystuchania publicznego.
Przystgpimy teraz do szczegélowego rozpatrzenia projektu ustawy.
Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie widze. Zatem uznaje, ze tytul zostal rozpatrzony.
Art. 1. Czy sg uwagi? Nie widze. Zatem uznaje, ze polgczone Komisje rozpatrzyly art. 1.
Czy sg uwagi do art. 2? Nie widze. Zatem uznaje, ze art. 2 zostal rozpatrzony przez
polgczone Komisje.
Przejdziemy zatem do przeglosowania calosci projektu ustawy. Albo inaczej, zapytam
czy jest sprzeciw wobec przyjecia projektu ustawy. Zapytam jeszcze Biuro Legislacyjne,
czy taka formuta jest dopuszczalna.

Legislator Wojciech Miller:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Wojciech Miller, Biuro Legislacyjne.
Tak. Komisja ma mozliwo§¢ przyjecia rozstrzygniecia w drodze aklamacyjnej,
co wyraza sie wlanie w tej formule, ze zaden z poslow nie sprzeciwi sie takiej formule.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Zatem jeszcze raz ponawiam pytanie, czy jest sprzeciw wobec przyjecia
przez polaczone Komisje proponowanego projektu ustawy z druku numer 1417? Nie
stysze. Zatem stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie i przyjety ustawe.

Zostal nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby postem sprawozdawca,
byla pani poset Barbara Bartus. Czy pani posel sie zgadza? Czy jest sprzeciw wobec
tej kandydatury albo jest jaka$ inna kandydatura? Nie widze, nie slysze. Stwierdzam,
ze Komisje wybraly posta sprawozdawce bez glosu sprzeciwu. Jest to pani posel Barbara
Bartus.

Zatem informuje, ze porzadek obrad polgczonych Komisji zostal wyczerpany. Proto-
kot z dzisiejszego posiedzenia zostanie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji.

Zamykam posiedzenie potgczonych Komisji. Dziekuje bardzo.




