?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW
WEWNETRZNYCH
(NR 101)

B KoMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
(NR 79)
z dnia 7 marca 2022 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 101)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 79)

7 marca 2022 .

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Spraw Zagranicznych, obra-
dujace pod przewodnictwem posta Wiestawa Szczepanskiego (Lewica), prze-
wodniczgcego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, zrealizowaty naste-
pujacy porzagdek dzienny:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki dotyczacej rozmieszczenia funkcjonariuszy ochrony lotu, podpisanej

w Warszawie dnia 2 grudnia 2021 roku (druk nr 2035),

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Protokotu
Wykonawczego miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Repu-
bliki Armenii do Umowy miedzy Unig Europejska a Republikg Armenii

o readmisji os6b przebywajacych nielegalnie, sporzadzonej w Brukseli dnia
19 kwietnia 2013 roku, sporzadzonego w Warszawie dnia 29 pazdziernika
2021 roku. (druk nr 2036).

W posiedzeniu udzial wzieli: Bartosz Grodecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspétpracownikami, Bartosz Soloch zastepca dyrektora Departamentu
Prawno-Traktatowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz ptk SG Artur Zukowski zastepca
dyrektora Zarzadu Granicznego Komendy Gléwnej Strazy Granicznej wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marcin Chorzewski, Magda Jedynak,
Artur Kucharski i Sylwia Laska - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Prze-
mystaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Otwieram posiedzenie obradujacych wspoélnie Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komi-
sji Administracji i Spraw Wewnetrznych. W imieniu swoim i pana przewodniczgcego
Marka Kuchcifiskiego witam panie i panéw postow.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia sg dwa punkty. Pierwszy obejmuje pierwsze
czytanie rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji umowy miedzy rzadem Rzeczypo-
spolitej Polskiej a rzgdem Stanéw Zjednoczonych Ameryki dotyczacej rozmieszezenia
funkcjonariuszy ochrony lotu, podpisanej w Warszawie dnia 2 grudnia 2021 r. (druk nr
2035). Uzasadniajg minister spraw wewnetrznych i administracji oraz minister spraw
zagranicznych. Punkt drugi obejmuje pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy
o ratyfikacji protokotu wykonawczego miedzy rzadem RP a rzadem Republiki Armenii
do umowy miedzy Unig Europejska a Republikg Armenii o readmisji oséb przebywa-
jacych nielegalnie, sporzadzonej w Brukseli dnia 19 kwietnia 2013 r., sporzadzonego
w Warszawie dnia 29 pazdziernika 2021 r. (druk nr 2036). Uzasadniajg minister spraw
wewnetrznych i administracji oraz minister spraw zagranicznych.
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Panie i panowie postowie, bardzo prosze o sprawdzenie kworum. W zwigzku z tym
osoby bedace na sali prosze o przeciggniecie po czytniku legitymacjg i naci$niecie dowol-
nego przycisku, natomiast osoby bedace poza salg o naci$niecie na tablecie dowolnego
przycisku ,,za”, ,przeciw”, ,wstrzymuje sie”.

W tym czasie, je§li panstwo pozwola, przywitam zaproszonych gosci, ktorzy uczest-
nicza w dzisiejszym posiedzeniu naszych Komisji. Witam pana Bartosza Grodeckiego —
podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana Mariu-
sza Boguszewskiego — dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji
MSWiA, panig podputkownik Strazy Granicznej Monike Bojarska — radce w Zarzadzie
do Spraw Cudzoziemcow w Komendzie Glownej Strazy Granicznej, panig Emilie Choj-
nowskg — naczelnika wydzialu w Departamencie Prawnym MSWiA. Witam réwniez
pana Bartosza Solocha — zastepce dyrektora w Departamencie Prawno-Traktatowym
Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz pana putkownika SG Artura Zukowskiego -
zastepce dyrektora Zarzadu Granicznego w KGSG. Nie wiem, czy jest pan Artur Zukow-
ski. Jest. Witam, panie putkowniku. Witam panig Alicje Zakrzewskg — administratora
w Departamencie Komunikacji Spolecznej MSWiA.

Ile mamy os6b? Dobrze. A mogtby pan wyswietli¢ wynik? Stwierdzam, ze mamy w tej
chwili na sali, ale rowniez zdalnie 44 postéw, zatem Komisje moga obradowac. Posiadamy
kworum.

W zwigzku z tym mam pytanie, czy do przedstawionego porzadku obrad sg uwagi?
Nie slysze.

Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie punktu pierwszego, czyli ratyfikacji
umowy miedzy rzgdem RP a rzadem Stanow Zjednoczonych. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Bartosz

Grodecki:

Bardzo dziekuje. Szanowni panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, zasadniczym celem
umowy jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa na poktadach statkow powietrznych wyko-
nujacych loty miedzy terytoriami RP i Stanow Zjednoczonych Ameryki. Umowa bedzie miata
przede wszystkim zastosowanie do lotow pasazerskich odbywajacych sie miedzy terytoriami
RP i USA, zaréwno rozktadowych, jak i czarterowych, obstugiwanych przez przewoznika
lotniczego, ktory otrzymal certyfikat upowazniajgcy do wykonywania operacji w zakresie
zarobkowego przewozu lotniczego w jednym z tych panstw.

Umowa dotyczy przyjmowania funkcjonariuszy ochrony lotu jednego panstwa
na terytorium drugiego panstwa i reguluje kwestie zwigzane z zapewnieniem asysty
funkcjonariuszom po wylgdowaniu na terytorium drugiego panstwa, przyjeciem ich
broni i amunicji do depozytu, a nastepnie wydaniem tej broni i amunicji oraz wprowa-
dzeniem funkcjonariuszy na poklad statku powietrznego w sposob zapewniajgcy niejaw-
no§¢ takiego dzialania. Samo wystawienie wart ochronnych oraz zasady ich pelnienia
na pokladzie statku powietrznego reguluja przepisy wewnetrzne stron.

Umowa zostata podpisana, jak juz pan przewodniczacy wspomnial, 2 grudnia 2021 r.
Jest ona wypelnieniem czy tez uzupelnieniem jednego z wymogow uczestnictwa w ame-
rykanskim programie o ruchu bezwizowym, do ktérego RP przystgpita 11 listopada
2019 r. Jest to umowa, ktora jakby podnosi ogélng ocene bezpieczenstwa, ktéra podczas
ewaluacji jest przedstawiana w Kongresie jako raport dotyczacy bezpieczenstwa kraju,
ktéry jest wlaczony do ruchu bezwizowego ze Stanami Zjednoczonymi.

Tym samym w imieniu rzgdu bardzo prosze o przyjecie ustawy. Bardzo dziekuje
za uwage.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Czy sa pytania? Widze, ze zglosily sie dwie osoby. Kto$ jeszcze? Pan
posel Borys. Potem pan poset.

Posel Piotr Borys (KO):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, chcialem o co§ zapytaé pana ministra i przedstawicieli
Strazy Granicznej. Uzasadnienie jest jakby formalne i oczywiste, natomiast chciatbym
zapytac o kwestie praktyczna.
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Po pierwsze, do konca nie wyczytatem tego z tresci tej umowy. Rozumiem, ze umowa
ma charakter dwustronny, tzn. ona dziala zar6wno, jezeli strona amerykanska wysyla
swoich przedstawicieli do ochrony statku powietrznego w Polsce, jak réwniez w sytuacji,
kiedy to polska strona wysyta. Rozumiem, ze posiadanie broni po wylgdowaniu to juz
odpowiednio regulujg przepisy amerykanskie. Oke;.

Druga rzecz to jest jeszcze wspomniana w uzasadnieniu kwestia ochrony danych
osobowych. Na ile kwestie zwigzane z regulacjami europejskimi bedg gwarantowaty
mozliwo§é faktycznego utrzymania szczelnosci danych osobowych osob, ktére w tym
uczestnicza? To ma charakter bardzo delikatny.

Trzecia rzecz. Czy do takiego przyjecia sg przygotowane wszystkie lotniska?
W zwigzku z tym, ze ta umowa dotyczy rowniez lotéw czarterowych, rozumiem, ze SG
na wszystkich polskich lotniskach o statusie miedzynarodowym bedzie posiadala przy-
gotowane osoby, jak i stosowny system gromadzenia, zabezpieczenia i wydania broni.
Rozumiem, ze SG jest do tego przygotowana. Prosilbym o mozliwo$¢ udzielenia odpo-
wiedzi przez pana putkownika. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):
Wysokie Komisje, rozumiem, ze to jest jaka$ standardowa umowa. Czy w czym$ ona
wybiega poza to? Stany Zjednoczone prawdopodobnie czy raczej na pewno réwniez
z innymi panstwami majg takg umowe podpisang. Czy nasza umowa odbiega od stan-
dardowych, innych uméw? To pierwsze pytanie.
Druga sprawa. Czy jako Polska mamy w ogéle podpisane podobne umowy z jakimkol-
wiek innym panstwem, czy to jest pierwsza w takim zakresie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Mam tylko jeszcze pytanie. Czy kto$ z pan i panéw postéow chcialby jeszcze zadaé pyta-
nie? Jesli nie, to uznam, ze wyczerpaliSmy po prostu liste osob pytajacych. Nie slysze.
Panie ministrze, dwie osoby zglosily sie do zadawania pytan. Bardzo prosze o udzie-
lenie odpowiedzi. Wtedy uznam, ze zamykam pierwsze czytanie.

Zastepca dyrektora Zarzadu Granicznego Komendy Gié6wnej Strazy Granicznej Artur
Zukowski: _
Dziekuje bardzo za pomoc. Putkownik Artur Zukowski. Reprezentuje Zarzad Graniczny
KGSG. Merytorycznie zajmuje sie w SG realizacjg programu wart ochronnych.

Szanowni panowie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, odpowiada-
jac na pytania dotyczace naszego przygotowania do obstugi wart ochronnych Stanow
Zjednoczonych, jesteSmy przygotowani, bo w kazdym porcie miedzynarodowym znaj-
duje sie placowka SG. Kazda placowka SG ma umiejscowiony na jej terenie magazyn
broni, ktéry pozwala naszym funkcjonariuszom na wydawanie i przyjmowanie broni.
Co do zasady w tych magazynach bedzie przyjmowana bron funkcjonariuszy Stanéw
Zjednoczonych. Skala jest nieduza, bo nawet w najwiekszych samolotach to jest okoto
czterech funkcjonariuszy. Tak wiec jezeli chodzi o skale, tutaj nie bedzie zadnego pro-
blemu. Co do procedury tez nie.

My na roboczo ze strong amerykanska wspoétpracujemy juz od dawna. Mamy wsp6lny
projekt Unii Europejskiej, ktory jest realizowany i polega na unifikacji procedur wart
ochronnych w UE. Stany Zjednoczone sg tam obserwatorami. Tak wiec mamy kontakty
robocze. Wiemy, jakie sg oczekiwania praktyczne przedstawicieli USA. Co do tego nie
bedzie zadnego problemu.

dJezeli chodzi o drugie pytanie, to Stany Zjednoczone w chwili obecnej maja okoto
— chyba tu bede precyzyjny — 52 porozumienia miedzypanstwowe o wystawianiu wart
ochronnych z r6znymi panstwami. Co do zasady to porozumienie jest standardowe. Ono
nie wybiega... Zapewnia nam ono to, ze jezeli funkcjonariusze SG beda wystawiali warty
na lotach do Stanéw Zjednoczonych, zostaniemy tam przyjeci, nasza bron zostanie zde-
ponowana, udzielona bedzie kazda pomoc w niezbednym zakresie, a w trakcie odlotu
ta bron zostanie nam wydana i zostaniemy wprowadzeni na poktad polskiego statku
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powietrznego. Te zasady nie odbiegajg od standardowych procedur, obowigzujacych
rowniez w Europie, bo te porozumienia sg tez wymagane zalgcznikiem 17 do konwencji
chicagowskiej, ktéry mowi, ze wystawianie wart ochronnych w cywilnej komunikacji
lotniczej odbywa sie na podstawie porozumien dwustronnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, rozumiem, ze odpowiedz dla pana kolegi posla jest taka,
ze to jest standardowa umowa i ze z innymi krajami... Na to pytanie pan putkownik odpo-
wiedzial. Czy takie umowy z innymi krajami tez sg podpisane, czy tylko ze Stanami?

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:
Mamy takg z Niemcami.

Natomiast ten projekt umowy byt dlugo negocjowany, bo oczywiscie Amerykanie majg
swojg umowe szablonowa. Ona nie do konca pasowala do przepiséw obowigzujacych
w Polsce, wiec musieliémy pewne rzeczy zrozumiec, negocjowac zasade poufnoSci, ale
takze wynikajaca z niej notyfikacje air marshal, bo z uwagi na to, ze Amerykanie mieli
w swoim projekcie, ze muszg wnie§¢ bron na poklad, konieczne byto wydanie takiego
zezwolenia przez konsula. Tutaj byl problem, bo Amerykanie chcieli, zeby zakres osob,
ktore wiedza, jak wyglada i kim jest air marshal, byl jak najwezszy. Zasadniczo wiec
wszystkie nasze uwagi wlasciwie zostaly ujete.

Umowa nieco odbiega od szablonu przyjetego przez Amerykanow, ale wpasowuje sie
w dwa systemy prawne. To bylo dosy¢ trudne do polaczenia, natomiast udato sie i bar-
dzo dobrze, ze te warty rusza, szczegblnie ze - tak jak powiedzialem na poczatku — one
podnoszg naszg ocene bezpieczenstwa, co jest dosyc istotne, przy ewaluacji samego pro-
gramu Visa Waiver Program. Sama umowa nie jest czeScia programu, ale jakby pozwala
na pokazanie, ze jesli chodzi o bezpieczenstwo lotow, to jesteémy bardzo dobrze zabez-
pieczeni. Szablonowo? Zasadniczo tak, natomiast z pewnymi zmianami, ktore oczywiScie
strona amerykanska przyjmowala w przyjetym dla siebie trybie. Trwalo to troche, ale
sie udalo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pan minister odpowiedzial na pytania, a tym
samym wyczerpaliSmy dyskusje.

Zamykam zatem pierwsze czytanie.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy.

Czy do tytutu ustawy sg uwagi? Nie slysze.

Tym samym stwierdzam, ze tytul ustawy zostal przyjety.

Czy do art. 1 sg uwagi i pytania? Nie slysze.

Tym samym stwierdzam, ze art. 1 zostal rozpatrzony.

Czy do art. 2 sg uwagi? Nie slysze.

Tym samym stwierdzam, ze art. 2 zostal przyjety.

W takim razie przystepujemy do glosowania nad caloscig ustawy. Przeprowadze glo-
sowanie, poniewaz cze$¢ osob nie zdgzyla sie jednak zalogowac i prosita o to, zeby po pro-
stu... To jest element sprawdzenia naszego kworum.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Dobrze. Poczekamy minute. Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikéw glo-
sowania.

Glosowalo 48 posiow. Za — 48, nikt nie byt przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.

Stwierdzam, ze ustawa zostala przyjeta.

Oczekuje w tej chwili na propozycje posta sprawozdawcy. Pan posel Zdzistaw Sipiera?

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Bardzo prosze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jest zgoda? Sprzeciwu nie slysze.
W takim razie stwierdzam, ze pan posel Zdzistaw Sipiera zostal posiem sprawoz-
dawca ustawy o ratyfikacji umowy miedzy rzgdem RP a rzgdem Stanéw Zjednoczonych
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Ameryki dotyczacej rozmieszczenia funkcjonariuszy ochrony lotu, podpisanej w Warsza-
wie w dniu 2 grudnia 2021 r.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego. To jest projekt ustawy o ratyfikacji
protokotu wykonawczego miedzy rzgdem RP a rzgdem Republiki Armenii do umowy
miedzy UE a Republikg Armenii o readmisji os6b przebywajacych nielegalnie, sporza-
dzonej w Brukseli dnia 19 kwietnia 2013 r., sporzadzonego w Warszawie dnia 29 paz-
dziernika 2021 r. (druk nr 2036). Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie pro-
jektu ustawy.

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:

Bardzo dziekuje. Szanowni panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, projekt proto-
kolu wykonawczego opracowano na podstawie umowy miedzy UE a Republikg Armenii
o readmisji osob przebywajacych nielegalnie, sporzadzonej w Brukseli dnia 19 kwietnia
2013 r. Zgodnie z art. 20 ust. 1 umowy RP jako panstwo czlonkowskie UE jest upraw-
niona do zawarcia z Republikg Armenii protokotu wykonawczego do umowy.

W protokole uregulowano szczegélowe kwestie zwigzane z przekazywaniem
i przyjmowaniem osob przebywajacych bez zezwolenia na terytorium panstwa strony,
co ma zapewnic prowadzenie skutecznej wspélpracy dwustronnej miedzy RP a Armenia,
wpisujacej sie zarazem w miedzynarodowe dzialania podejmowane na rzecz zapobiega-
nia i zwalczania nielegalnej migracji. Przepisy protokotu okres§lajg postepowanie wia-
§ciwych organdéw przy wykonywaniu readmisji. W protokole okreslono takze wlasciwe
organy odpowiedzialne za realizacje umowy, przej$cia graniczne, na ktoérych bedzie reali-
zowane przekazywanie oraz tranzyt os6b readmitowanych, wykorzystane przez strony
Srodki przesylania wnioskow i odpowiedzi, warunki powrotu osob pod eskorta, jezyk
wzajemnego porozumiewania sie, a ponadto przewidziano mozliwo$¢ przeprowadzania
spotkan roboczych oraz konsultacji.

Kwestia wspoélpracy strony polskiej ze strong ormianska w zakresie wykonywania
readmisji nie byta dotychczas uregulowana w dwustronnej umowie miedzynarodowe;j.
Po potwierdzeniu przez strony zainteresowania zawarciem protokolu wykonawczego
do umowy w trakcie roboczego spotkania w Warszawie w kwietniu 2014 r. strona polska
przekazala stronie ormianskiej przy nocie dyplomatycznej z 23 czerwca 2015 r. projekt
protokotu wraz z zaproszeniem do podjecia negocjacji. Nastepnie trwala wymiana not
dyplomatycznych miedzy stronami, ktéra doprowadzita do wynegocjowania ostatecz-
nego tekstu protokotu. Protokél zostal podpisany w Warszawie dnia 29 pazdziernika
2021 r. Z upowaznienia rzadu RP protokot podpisal pan generat dywizji SG Tomasz
Praga — komendant glowny SG, a z upowaznienia rzagdu Armenii pan Samvel Mkrtchian
— ambasador nadzwyczajny i pelnomocny Republiki Armenii w RP.

Tym samym bardzo prosze o przyjecie przedlozonego projektu ustawy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postéw zamierza zabraé
glos? Nie slysze.

Tym samym zamykam pierwsze czytanie.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy.

Kto z pan i panow postow ma uwagi do tytutu? Nie slysze.

W takim razie stwierdzam, ze tytut ustawy zostal przyjety.

Czy sa uwagi do art. 1? Nie slysze.

Stwierdzam, ze art. 1 ustawy zostal przyjety.

Czy sa uwagi do art. 2? Nie slysze.

Stwierdzam, ze art. 2 zostal przyjety.

Powiem tak. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia calosci ustawy?

Mam pytanie, panie mecenasie. Czy moge tak zrobi¢, czy musze przegltosowac?

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemystaw Sadlon:

a.p.

Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadlon, Biuro Legislacyjne.

Praktyka postepowania w tym zakresie w komisjach jest r6zna. Natomiast biorac pod
uwage, ze jest to posiedzenie, ktére odbywa sie z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji
elektronicznej, to...
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Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Dobrze. W takim razie przystepuje do glosowania.
Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem projektu ustawy? Kto jest za? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal?
Zamykam glosowanie. Prosze o podanie wynikow glosowania.
Glosowalo 50 postow. Za — 50, nikt sie nie wstrzymal, nikt nie byl przeciw.
Stwierdzam, ze Komisje pozytywnie zaopiniowaly projekt ustawy o ratyfikacji proto-
kotu wykonawczego miedzy rzadem RP a rzagdem Republiki Armenii.
Bardzo prosze o propozycje posta sprawozdawcy. Prosze, pan poset Sipiera.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Chciatem zaproponowa¢ pana przewodniczacego Wieslawa Szczepanskiego na sprawoz-
dawce naszych Komisji.

Przewodniczacy posel Wieslaw Szczepanski (Lewica):
Jest zgoda? Sprzeciwu nie stysze. Bardzo dziekuje.
W takim razie stwierdzam, ze wybraliSmy posta sprawozdawce.
Tym samym wyczerpaliSmy porzadek obrad.
Zamykam wspoélne posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz
Komisji Spraw Zagranicznych. Dziekuje bardzo.




