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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (nr 96)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 86)

26 kwietnia 2022 r.

Komisje: Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod
przewodnictwem posta Marka Kuchcinskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji
Spraw Zagranicznych, rozpatrzyty:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji
ramowej Rady Europy o wartosci dziedzictwa kulturowego dla spoteczen-
stwa, sporzadzonej w Faro dnia 27 pazdziernika 2005 r. (druk nr 1571).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Sellin sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wraz ze wspolpracownikami oraz Piotr Wawrzyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspo6lpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marcin Chorzewski, Artur Kucharski
i Julia Poplawska - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller i Prze-
mystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS): )
Prosze panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komi-
sji Spraw Zagranicznych.

Witam serdecznie panie i panéw postow. Witam panig marszatek. Witam wszystkich
panstwa postow, cztonkow Komisji i zaproszonych goSci. Witam takze pana ministra
Piotra Wawrzyka, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, oraz pana
Jarostawa Sellina, sekretarza stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
ktory lgczy sie z nami zdalnie. Witamy pana ministra. Witam wszystkich pozostatych
uczestnikow i gosci, ktorzy biorg udzial w naszym posiedzeniu.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu
Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej
umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo§é. Potrzebne informacje otrzymali pan-
stwo pocztg elektroniczng. Przypominam, ze postowie cztonkowie Komisji obecni na sali
obrad glosuja przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca legitymacji poselskiej,
natomiast postowie biorgcy udziat zdalnie glosujg za pomocg iPadéw. Prosze panstwa
czlonkow Komisji o zalogowanie sie do systemu i naci$niecie dowolnego przycisku, zeby-
Smy mogli sprawdzi¢ kworum. Czekamy na wyniki. Dziekuje. Informuje, ze w posiedze-
niu uczestniczg postowie z obu Komisji. Mamy kworum w obu Komisjach.

Otrzymali panstwo porzadek dzienny, ktory zawiera pierwsze czytanie rzgdowego
projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji ramowej Rady Europy o wartosci dziedzictwa
kulturowego dla spoteczenstwa sporzadzonej w Faro dnia 27 pazdziernika 2005 r. (druk
nr 1571). Proponuje, zebySmy przepracowali ten punkt wlasnie w takim brzmieniu. Nie
stysze sprzeciwu.

Prosze panstwa, ten projekt zostal skierowany do naszych Komisji do pierwszego
czytania przez marszalek Sejmu 16 wrzesnia 2021 r. Przypominam, ze zgodnie z art. 39
ust. 1 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie projektu przez wnio-
skodawce, debate w sprawie ogélnych zasad projektu oraz pytania postéw i odpowiedzi
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wnioskodawcow. Wszyscy panstwo otrzymali opinie, takze opinie Biura Analiz Sejmo-
wych, wiec mozemy przystapic¢ do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku dziennego.

Prosze przedstawiciela rzadu, pana ministra Piotra Wawrzyka czy pana ministra Sel-
lina... prosze panéw wedlug uznania o uzasadnienie projektu uchwaty. Prosze bardzo.
Kto z panéw ministrow?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Jarostaw Sellin:
Panie marszatku, jesli moge, proponuje, aby minister obecny fizycznie na sali mogt uza-
sadnia¢ jako pierwszy, ale ja sie oczywiScie nie uchylam.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dobrze.
Pan minister Piotr Wawrzyk, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:

Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, celem konwencji sa wspolne dzia-
lania na rzecz ochrony i udostepniania dziedzictwa kulturowego, wzmacnianie jego roli
w budowaniu tozsamosci, réznorodnosci, a tym samym pokojowego dialogu pomiedzy
wspolnotami tworzacymi dziedzictwa europejskiego kregu kulturowo-cywilizacyjnego.
Ze wzgledu na swdj charakter ramowy konwencja tworzy wylacznie ogblne zobowigzania
do okre§lonego dzialania, dopuszczajgc jednocze$nie mozliwo§é przyjecia alternatyw-
nych rozwigzan, wynikajacych z tradycji prawnych danego panstwa i prowadzonej przez
nie polityki. BezpoSrednig przyczyna rozpoczecia prac nad tekstem konwencji byta cheé
reakcji na ogromne zniszczenia w zasobach dziedzictwa kulturowego, dokonane w trak-
cie dziatan wojennych w bylej Jugostawii. Zapisy konwencji podkreslaja role dziedzictwa
kulturowego w budowaniu pokojowego i demokratycznego spoteczenstwa. Konwencja
zostala dotychczas ratyfikowana przez 21 panstw i weszta w zycie 1 czerwca 2011 r.

Zawarte w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka prawo kazdego czlowieka do swo-
bodnego uczestniczenia w zyciu kulturalnym obejmuje takze prawo do dziedzictwa
kulturowego. Panstwa-strony konwencji potwierdzily uznanie przynaleznoSci prawa
do dziedzictwa kulturowego do kategorii praw czlowieka. Celem konwencji jest takze
uznanie indywidualnej, a wiec kazdego czlowieka, jak i zbiorowej, czyli poszczegblnych
wspolnot, odpowiedzialnosci za dziedzictwo kulturowe.

Obowiazek stworzenia przez Rzeczpospolita Polska warunkéw umozliwiajacych upo-
wszechnianie i rowny dostep do dobr kultury oraz zapewnienia kazdemu wolnosci korzy-
stania z tych débr wynika bezpo$rednio z art. 6 ust. 1 i art. 73 konstytucji. Definicja
dziedzictwa kulturowego w polskim systemie prawnym pojawia sie wylacznie w ratyfiko-
wanych przez Rzeczpospolitg Polskg konwencjach miedzynarodowych. Dotychczasowe
definicje wskazywaly enumeratywnie zakres tego pojecia. Definicja wprowadzana przez
konwencje ma charakter najszerszy, definiujgc dziedzictwo nie poprzez jego sktadniki,
ale funkcje dla spolecznosci.

W zakresie praw i obowigzkow zwigzanych z dziedzictwem kulturowym panstwa
-strony konwencji bedg zobligowane do uznania prawa kazdego czlowieka lub wspdlnoty
do korzystania z dziedzictwa kulturowego oraz mozliwosci jego wzbogacania. Prawo
to nie bedzie moglo podlega¢ innym ograniczeniom niz ograniczenia wynikajace z inte-
resu publicznego oraz praw i wolnosci innych oséb. Ratyfikowanie konwencji bedzie sta-
nowilto wyraz poparcia Rzeczypospolitej Polskiej dla podejmowanych przez Rade Europy
staran majacych na celu budowanie europejskiej wspo6lnoty w oparciu o dziedzictwo kul-
turowe poszczegolnych wspoélnot zamieszkujgcych Europe. Nie powinno ono by¢ zrédlem
konfliktow, ale stanowic¢ wspodlne dziedzictwo kulturowe.

Zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej konwencjg nastgpi poprzez ratyfikacje, poniewaz
konwencja dotyczy spraw, ktore w polskim systemie prawnym muszg by¢ regulowane
w ustawach. W takich przypadkach stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 5 konstytucji ratyfi-
kowanie umowy miedzynarodowej wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie. Pod-
stawg do przeprowadzenia procedury ratyfikacyjnej jest takze art. 89 ust. 1 pkt 2, gdyz
przedmiotowa konwencja dotyczy wolnosci praw i obowigzkéw obywatelskich okrelo-
nych w wyzej wymienionych przepisach. Nie zaistnieje przy tym potrzeba podejmowania
dzialan legislacyjnych, gdyz polskie ustawodawstwo spelnia wymogi konwencji.
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Szanowni panstwo, w zwigzku z powyzszym w imieniu rzadu wnosze o przyjecie pro-
jektu ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dziekuje panu ministrowi.
Czy pan minister Jarostaw Sellin chcialby jeszcze zabrac glos w tym momencie?

Sekretarz stanu w MKiDN Jarostaw Sellin:

Chcialbym dodac¢ tylko jeszcze moze dwa zdania. Ta konwencja jest zwana konwencja
z Faro, dlatego ze zostala ona sporzadzona w pazdzierniku 2005 r. wlasnie w tej portu-
galskiej miejscowoSci. Pan minister juz strescit zasadnicze idee zawarte w tej konwencji.
Ja moze jeszcze dodam, ze panstwa-strony konwencji zobowigzuja sie do wykorzystywa-
nia technologii cyfrowych w celu zwiekszenia dostepu do dziedzictwa kulturowego oraz
wynikajacych z niego korzySci. Nie trzeba tutaj czyni¢ dodatkowych prac legislacyjnych
w postaci zmian w polskim prawie. Ratyfikacja konwencji przyczynilaby sie tez do bar-
dziej efektywnej identyfikacji, badania, interpretacji, ochrony, konserwacji i prezentacji
dziedzictwa kulturowego. Jesli chodzi o prawo, to podkreslam, nie trzeba zmienia¢ prawa
krajowego, ale mozna powiedziec, ze zwiazki z ta konwencja na pewno ma nasza ustawa
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, ustawa o muzeach i ustawa o bibliotekach.
To moze tyle tytutem dopowiedzenia.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Przypominam, ze jesteSmy w trakcie pierwszego czytania pro-
jektu uchwaty. Kto z panstwa postéw chciatby zabraé glos?

Jezeli nikt, to w takim razie prosze przedstawiciela rzadu o udzielenie odpowiedzi
1 moge stwierdzic, ze pierwsze czytanie zostalo zakonczone. Stwierdzam rowniez, ze nie
zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego i w zwigzku z tym wnio-
skuje niezwloczne przejscie do rozpatrzenia projektu. Nie stysze sprzeciwu.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu. Przypominam, ze chodzi o ustawe z druku
nr 1571,

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabra¢ glos w czasie rozpatrywania
projektu? Prosze bardzo, pan poset Teofil Bartoszewski.

Posel Wladystaw Teofil Bartoszewski (KP):
Panie marszatku, mam pytanie do przedstawicieli rzadu: Czy Federacja Rosyjska raty-
fikowala te konwencje? Wydaje mi sie, ze art. 3 tej konwencji zupelnie nie przystaje
do zachowania Federacji Rosyjskiej na obecng chwile.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dziekuje bardzo.
Czy pan minister Wawrzyk moglby odpowiedzie¢ na to pytanie? Rozumiem. Czy pan
posel moze oczekuje odpowiedzi na piSmie?

Posel Wiadystaw Teofil Bartoszewski (KP):
W takim razie poprosze na pi§mie.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dobrze, to w takim razie poprosimy o odpowiedz na piSmie, ale to nie wstrzymuje nam
pracy nad projektem ustawy w Komisjach. Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa, przedstawiciele rzadu juz nie zabieraja glosu.
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Prosze bardzo.

Legislator z Biura Legislacyjnego Przemyslaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dziekuje.
Czy sg uwagi do tytutu projektu ustawy? Nie widze. Moge stwierdzi¢, ze tytul zostal
rozpatrzony przez Komisje.
Czy sg uwagi do art. 1 projektu ustawy? Nie widze. Rozumiem, ze rozpatrzyliSmy art. 1.

k.b. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui KULTURY | SRODKOW PRzekAZU (NR 96),
KomisJl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 86)

Czy sa uwagi do art. 2 projektu ustawy? Nie widze. Rozumiem, ze rozpatrzyliSmy art. 2.

W zwigzku z tym proponuje przegltosowac calo§¢ omawianego projektu, a wiec glosu-
jemy nad przyjeciem sprawozdania.

Poddaje pod glosowanie wniosek o przyjecie projektu ustawy z druku nr 1571 bez
poprawek. Kto z panstwa postow jest za? Prosze podniesc reke i nacisnaé przycisk. Dzie-
kuje. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Rowniez prosze odpowiednio zagtosowac.

Czekamy na wyniki. Dziekuje. Prosze o wySwietlenie wynikéw glosowania. Gloso-
walo 44 poslow: za bylo 40 postéw, przeciw bylo 2, wstrzymalo sie 2 postow. Stwierdzam,
ze Komisje przyjely sprawozdanie.

Teraz pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy na posiedzenie Sejmu.

Czy ktos z panstwa sie zgtasza? Czy mam kogos$ wskazac? Pani poset Bartus sie zgta-
sza, tak? Czy jest pani czlonkiem Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu?

Glos z sali:
Komisji Spraw Zagranicznych.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Prosze bardzo, pani posel Bartu$. Czy jest jeszcze jaka$ kandydatura? Jezeli nie,
to w takim razie prositbym o przyjecie kandydatury pani poset Bartus$ jako posta spra-
wozdawcy. Czy jest sprzeciw? Jezeli nie bedzie sprzeciwu, to rozumiem, ze Komisja przy-
jeta propozycje. Stwierdzam, ze Komisje wybraly sprawozdawce bez glosow sprzeciwu.
Informuje, ze na tym porzadek obrad zostal wyczerpany. Protokot z dzisiejszego
posiedzenia zostanie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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