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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 95)

8 czerwca 2022 .

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Kuchcinskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie Fundaciji Solidarnosci Miedzynarodowej z dziatalnosci w 2021 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Dzieciolowski prezes zarzadu Fundacji Solidarnosci Miedzynaro-
dowej oraz Jan Malicki staly doradca Komisji Spraw Zagranicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marta Artyminska, Marcin Chorzewski
i Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych. Witam panie
postanki i panéw postow. Witam pana Rafala Dzieciolowskiego prezesa zarzadu Fundacji
Solidarno$ci Miedzynarodowej i pozostatych gosci, panstwa doradcéw i inne osoby.

Panstwo otrzymali porzadek dzienny, ktéry przewiduje rozpatrzenie sprawozdania
Fundacji Solidarno$ci Miedzynarodowej z dzialalno$ci w 2021 r. Stwierdzam, ze mamy
kworum i mozemy przystapic do pracy.

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o wspélpracy rozwojowej w art. 11 pkt 2 zobo-
wigzuje Fundacje Solidarnosci Miedzynarodowej do corocznego przekazywania Komisji
Spraw Zagranicznych sprawozdania z realizacji zadan. Stad dzisiejsze spotkanie. Panie
prezesie, oddaje panu glos.

Prezes zarzadu Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej Rafal Dzieciolowski:

Klaniam sie nisko panstwu. Bardzo dziekuje za zaproszenie i mozliwo$¢ przedstawienia
dzialan Fundacji w roku 2021. Byt to rok pozornie spokojniejszy, w ktorym nie zasko-
czyla nas pandemia, bo juz byta. Nie zaskoczyly nas zadne katastrofy geopolityczne
w obszarze, w ktorym Fundacja byla aktywna. Przypomne, ze naturalnym, ustawowo
okre§lonym i zapisanym w umowie z MSZ obszarem sg kraje Partnerstwa Wschodniego:
kraje bliskiej zagranicy — Ukraina, Bialorus$, kraje Kaukazu — Gruzja, Armenia i Molda-
wia, ktora stanowila dla nas w 2021 r. najpowazniejsze wyzwanie.

Dla porzadku powiem, ze Fundacja uzyskala dotacje w wysokosci 29 743 tys. z1
od Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Wspomne, ze w wyniku wtasnych dzialan,
staran, zabiegéw oraz dotychczasowego dorobku pozyskaliémy prawie drugie tyle,
tj. ok. 30 000 tys. zl, z roznych Zrdodet zagranicznych. Gtéwnie chodzi o pienigdze brytyj-
skie. Realizujemy program wspélnie z Commonwealth Local Government Forum. Jest
to projekt nastawiony na wzmacnianie potencjalu mediéw bialoruskich. Pozyskalisémy
takze wsparcie z USAID w Ukrainie i Moldawii oraz EuropeAid.

Najwiekszy finansowo element naszego programu dotyczyl wsparcia Bialorusi,
na ktoére od rzadu polskiego dostaliSmy 18 700 tys. zi. Ponadto z pieniedzy brytyjskich
uzyskaliSmy w ubieglym roku nieco ponad 5000 tys. zi. Na drugim miejscu jest Motda-
wia. Wynika to z jednej strony z wyniku wyboréw i zwiekszonego zaangazowania poli-
tycznego wspotpracg z Moldawia, ale tez z dorobku Fundagcji. Biuro Fundacji w Moldawii
jest najbardziej rozwiniete, najbardziej doskonale w swoich dziataniach i funkcjonuje
najdiuzej, bo od 2012 r. Z MSZ otrzymalismy 4200 tys. z1, a biuro moldawskie zatatwito
4500 tys. z1 ze Srodkow europejskich i USAID.

Na trzecim miejscu jest Ukraina — 2700 tys. zt. To budzet polski, za§ §rodki dodat-
kowo pozyskane wyniosty 3000 tys. zl. Jest to gtéwnie projekt realizowany przez Fun-
dacje z niemiecka agencjg rozwojowa nakierowany na modernizacje systemu szkolnic-
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twa zawodowego w Ukrainie. To jest kolejna edycja, bo projekt jest wieloletni. JesteSmy
mniej wiecej w polowie realizacji tego projektu. Niewielkie pienigdze dostaliSmy z Depar-
tamentu Stanu na wsparcie projektu aktywizacji i wzrostu kompetencji hromad.

Ostatni, nowy obszar dzialalnosci, traktowany bardzo pilotazowo, to Armenia, w kto6-
rej kolem zamachowym bylo zaangazowanie na poziomie humanitarnym, czyli akcja
wsparcia dla ludnosci przesiedlonej w wyniku wojny w Gornym Karabachu. Pézniej pod-
jeliSmy probe realizacji dwoch projektow o charakterze stricte rozwojowym. Z jednej
strony byla to aktywizacja zawodowa wewnetrznie przesiedlonych, ale w duchu ekolo-
gicznym, a z drugiej strony klasyczna proba zbudowania spotecznego nadzoru nad funk-
cjonowaniem sgdownictwa armenskiego. To sie udato. Te projekty rokujg bardzo dobrze.

Przejde zaraz do najwiekszego programu w dorobku Fundacji, czyli Biatorusi.
Pozwolg panstwo i wybacza, ze nie bede mowil o szczegoélach ze wzgledow bezpieczen-
stwa. Ten projekt Fundacja stara sie realizowacé caly czas jeszcze na terenie Bialorusi.
Staramy sie nie pozwoli¢ wladzom wypchna¢ nas z obszaru Bialorusi. Koncentrujemy sie
na wspieraniu dwoch wymiaréw aktywnosci obywatelskiej — mediéw i tego wszystkiego,
co mozna jeszcze realizowac na Bialorusi, nie ryzykujgc nadmiernie zagrozeniem, a wiec
wszelkich form pozapolitycznego czy parapolitycznego zaangazowania obywatelskiego.
Wspieramy ruchy ekologiczne i lokalnych aktywistow, ktérzy zajmuja sie udoskonale-
niem ogrédka przed swoim blokiem, a takze Srodowiska spoteczne, ktore starajg sie
aktywizowac i budowac lokalne wiezi.

Jak powiedzialem, nie moge wej$¢ w szczegély, ale generalnie chodzi nam o to, zeby
zachowac wiezi w tkance spolecznej. Oczywiscie gros naszych dzialan to dzialania poli-
tyczne. Kazde wolne medium bialoruskie to jest de facto wyzwanie rzucane rezimowi,
ktory chce wszystko zakneblowac, uniemozliwic¢ obieg wolnej mysli. Niemniej oprocz
obszaru, ktory jest klasyczny dla Fundacji, czyli dziatan o charakterze politycznym, roz-
szerzamy nasze dzialania o rzeczy quasi polityczne badz niepolityczne, zywigc przekona-
nie, ze zachowanie tej aktywnosci jest najwazniejszym aspektem przetrwania postawy
obywatelskiej i wiezi obywatelskich. Wiemy przeciez, ze polityka w tym obszarze — poka-
zuje to Ukraina i wecze$niej Bialoru$ — moze zmienic sie niemalze w sekunde. Po prostu
inwestujemy, w naszym przekonaniu, w co$, co bedzie procentowalo w przysztosci, byé
moze nawet nieodlegle;j.

Kolejnym aspektem naszej dzialalnosci jest wspieranie projektow w kraju. Realizu-
jemy je glownie w formie konkurséw, aczkolwiek dwa newralgiczne i niebezpieczne reali-
zujemy na zasadzie umoéw partnerskich. Calg procedure weryfikacji projektow macie
panstwo w sprawozdaniu. Jest ona szczegbélowo opisana. Do§¢ powiedzieé, ze w tej pro-
cedurze biorg udziat zaréwno pracownicy Fundacji, jak i Departamentu Wspétpracy Roz-
wojowej MSZ oraz Departamentu Wschodniego MSZ. Jest wielostronna kontrola tego,
kto dostaje pienigdze i na jakich zasadach.

W tym obszarze wybijajg sie dwa dzialania, ktére stuzg wsparciu oséb represjonowa-
nych na Biatorusi. Sg to zaréwno zapomogi dla rodzin ludzi aresztowanych, jak i zapew-
nienie opieki adwokackiej, prawnej z nadzieja, ze przyniesie rezultat w postaci wyroku
uniewinniajgcego. Roznie z tym jest, ale dysponujemy duzg i precyzyjna wiedzg na temat
skali represji podejmowanych na Bialorusi, tendencji, sposobu reagowania rezimu,
narzedzi prawnych, ktére sa wykorzystywane do represjonowania ludzi.

Moge jeszcze sie pochwali¢, zeby nadmiernie panstwu nie zawracac glowy tym zagad-
nieniem, ze zrealizowaliSmy dwa wlasne projekty wynikajace z do§wiadczen roku 2020 r.
Po pierwsze, projekt, ktory mial wzmocnié zdolno§ci organizacyjne i menadzerskie
w organizacjach biatoruskich w Polsce. Chodzi o to, zeby§my w ostatecznym rachunku
nie byli jedynym sponsorem, tylko zeby te organizacje byly na tyle okrzeple i dobrze
zorganizowane oraz kompetentne, zeby pozyskiwac pienigdze z innych zrddet, np. z fun-
duszy europejskich. Taki program stazowo-pilotazowy odby! sie z niemalym sukcesem
w zeszlym roku. Drugi projekt, ktory byl koniecznoscig chwili, dotyczyt cyberbezpie-
czenstwa, wzmocnienia kompetencji naszych biatoruskich partneréw w obszarze cyber-
bezpieczenstwa.

Musze powiedzieé, ze byliémy przekonani, ze w tym obszarze nie powinno by¢ klopo-
tow i ze ludzie doSwiadczeni dzialajgcy na terenie Bialorusi, pod bezposrednim zagroze-
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niem inwigilacjg i aresztowaniem, powinni dysponowac¢ w tym obszarze réznymi kom-
petencjami. MyliliSmy sie. Nie jest tak. Mysle, ze dopiero program realizowany przez
Fundacje uswiadomit, jak wazne sg rzeczy trywialne, np. korzystanie z aktualnych
i legalnych oprogramowan, ktore sie aktualizuja, z programéw antywirusowych, z lep-
szych skrzynek pocztowych. Dla nas bylo to troche zdziwienie i zaskoczenie. Poniewaz
nigdy, na szczeécie, nie zaliczyliémy zadnej wpadki w relacjach z naszymi partnerami,
zadajemy sobie pytanie — jak dzialajg bialoruskie stuzby.

Nie byto najlepiej z zabezpieczeniem cybernetycznym naszych partneréw. ZrobiliSmy
projekt, ktory po pierwsze, opisal i zdiagnozowatl sytuacje, a po drugie, przedstawiat kon-
kretne propozycje naprawy stanu rzeczy. Mam nadzieje, ze dzisiaj perspektywa wpadki
jest znacznie mniej prawdopodobna niz roku temu. Jestem przekonany, ze tak wlasnie
jest i ze to jest rezultat tego programu.

Moze teraz opowiem o Ukrainie. Ukraina jest o tyle wazna, ze wszystko to, co bede
teraz opowiadal panstwu, to jest opowies¢ o $wiecie nieistniejacym, bo mamy wojne. Tak
sie sklada, ze zaangazowanie Fundacji gtéwnie sprowadzalo sie do obszaréw potnocno
-wschodnich, czyli okolic Charkowa i Czernihowa. Z szeSciu wiodgcych hromad, z kto-
rymi prowadziliSmy indywidualne facylitacje projektow budujgcych ich kompetencje
w roznych obszarach aktywnoSci samorzgdowej, pie¢ znalazlo sie pod okupacjg rosyjska.

Z jednej strony to jest tragedia. Rozumiemy przerazajacy stan infrastruktury i stan
psychiczny naszych partnerow. Z drugiej strony dla Fundacji jest to pewna szansa
na aktywne zaangazowanie w tym roku w proces odbudowy potencjalu samorzadno-
§ci na Ukrainie. Skoro pan marszalek prosil mnie o to, zeby wskazywac na kierunki,
potrzeby i oczekiwania, chciatbym podkresli¢, ze najwiekszym potencjalem Fundacji jest
to, ze docieramy do hromad, do Srodowisk na najnizszym poziomie organizacyjnym, czyli
do podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego Ukrainy. Docenit to Bank Gospo-
darstwa Krajowego, ktory zechcial powierzy¢ nam w tym roku pieniadze na szeroko
rozumiang pomoc humanitarna,.

Obwody czernihowski, charkowski, sumski do§wiadczyly bezposrednio rosyjskiej
obecnosci, zatem mamy tam co robi¢. Chodzi nie tylko o pomoc humanitarna, ale tez
o nowe projekty, np. projekt wsparcia pomocy psychologicznej dla dotknietych syndro-
mem stresu bojowego, a dzisiaj w ogole syndromem obecnoSci Rosjan czy kontaktu
z Rosjanami. To jest ogromne wyzwanie, ktore promieniuje z roku 2021 na 2022. Widze
tu potencjal Fundacji. Widzialbym zaangazowanie Fundacji w obszarach, w ktérych
mamy kontakty, dos§wiadczenie, wiedze. Dziataliémy tam przed wybuchem wojny, a dzi$
te obszary byly w centrum dzialan wojennych.

Nie bede opowiadal panstwu o tym, co mozecie sobie przeczyta¢ w sprawozdaniu,
ktore jest dosy¢ szczegotowe. Powiem tylko, ze specyfikg sa wschodnie hromady, w kto-
rych zajmowali$my sie z sukcesem projektowaniem i realizowaniem zadan z zakresu
pomocy spolecznej. ProwadziliSmy program malych projektow z grantow do 50 tys. zt
na realizacje malych, ale potrzebnych przedsiewziec. Z drugiej strony na poziomie mini-
sterstwa doradztwo, jesli chodzi o obudowe aparatem prawnym takiego usystematyzo-
wania mozliwoSci dzialania samorzadu, zeby on byt efektywny. Nie ukrywam, ze wzor-
cem jest konstrukcja polska, zaré6wno dla strony ukrainskiej, jak i polskich ekspertow,
ktoérzy ten model promowali.

Z szesciu hromad, ktore osobliwie sobie wybraliSmy, poniewaz mieliSmy z nimi najbar-
dziej zaawansowang wspolprace i poglebiony program wsparcia ustug spotecznych, pieé:
so$nicka, snowska, menska, nizynska i sosnowicka bylo pod okupacja rosyjska. To jest
przyczynek do dyskusji, ktora czeka Ukraine, a w ktorej chcielibySmy brac udziat, o tym,
jak sprawdzit sie system samorzadu, czy mial wplyw na odpornos¢ spoteczng na dziata-
nia rosyjskie, czy sprawny i mocny samorzad jest pomocny w tego typu ekstremalnych
sytuacjach. Chcemy dowiedzie¢ sie, jak sprawdzily sie te samorzady. Wiem, ze tam nie
byto przypadkéw zdrady ani ucieczki. Ludzie po prostu trwali na posterunku, starajac
sie broni¢ praw podstawowych i broni¢ mieszkancow.

Na szczescie okupacja nie byla dluga i tak okrutna, jak np. na przedmiesciach Kijowa,
gdzie mieliSmy do czynienia z dramatami o charakterze ludobéjstwa. Chcemy na pod-
stawie przypadkow konkretnych hromad podda¢ analizie stan po wojnie i zastanowié
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sie nad wnioskami, jakie mogg plyna¢ dla panstwa ukrainskiego. Wiemy, ze powstalo
cialo na poziomie prezydenta i premiera — rada odbudowy Ukrainy. Jednym z obsza-
row, ktory bedzie poddany analizie i wnioskowaniu co do rozwoju w przysziosci, bedzie
obszar samorzadu. Zabiegamy o to, zeby Fundacja w jakim§ stopniu mogta by¢ obecna.
Organizacje miedzynarodowe i zagraniczne moga uczestniczy¢ w pracach konkretnych
podstolikéw tej rady. Cheialbym bardzo, zeby Fundacja wziela udzial w tych pracach.

Drugi program realizowany od ubieglego roku, czyli pogromcy ognia, a wiec wspar-
cie ochotniczych strazy pozarnych. Mialem okazje w zeszlym roku wspominaé panstwu
o tym programie. Z perspektywy tego, co sie statlo w lutym i trwa do dzisiaj, ten program
byt wymarzonym pomyslem na to, jak wspomoc ludzi, ktérych zycie i mienie jest zagro-
zone. Szkoda, ze projekt zaczeliSmy w ubieglym roku. Tak naprawde nie udalo nam
sie stworzy¢, bo nie mieliSmy na to czasu, silnych grup ochotnikéw strazackich, ktorzy
mogliby realnie przeciwdziata¢ skutkom bombardowan i atakéw rakietowych. Niemniej
mamy potencjal w tym obszarze.

W przyszloéci ten projekt powinien by¢ kontynuowany i rozwijany. Bardzo chcemy
polozy¢ nacisk na ten obszar naszego zaangazowania. Zanim jeszcze wybuchta wojna,
zaréwno w programie reform samorzadu, jak i wsparcia strazy pozarnych, mogliSmy
korzysta¢ z duzego zaangazowania polskich samorzadéw i organizacji strazy pozarne;j,
ze wsparcia druhow i druhen z OSP, ktorzy jeszcze zanim wybuchla wojna demonstrowali
wysoki poziom przychylno$ci dla Ukraincéw. Myéle, ze dzisiaj mozemy liczy¢ na znacznie
wiecej, czego dowodem sg setki samochodow strazackich, ktore z kolei Panstwowa Straz
Pozarna przekazala na Ukraine.

Tradycyjnie juz naszym sztandarowym programem w Ukrainie jest EU for Skills
— wsparcie szkolnictwa zawodowego na Ukrainie, projekt realizowany wspélnie przez
niemiecka, finska, estoniska oraz polska agencje rozwojowa. Nasz komponent polega-
jacy na ocenie potrzeb rynku pracy na Ukrainie, oszacowaniu i opisaniu tego, a nastep-
nie zbudowaniu odpowiedniego, adekwatnego systemu szkolnictwa zawodowego zostat
w ubieglym roku wykonany. Powstalo zrédto wiedzy w Internecie EU for Skills. Mozna
sprawdzic, jakie sg potrzeby, w ktorych regionach, jakie sg mozliwosci szkolnictwa, jak
adaptowac szkolnictwo do potrzeb rynku pracy.

Jednym z elementéw programu jest tez budowanie standaryzowania kompetencji
na poszczegolnych etapach szkolnictwa, aby przecietnie wyksztalcony zawodowo uczen
z Ukrainy odpowiadal takiemu samemu poziomowi ucznia z krajow UE. To takze przy-
daje sie w ekstremalnych okolicznoS§ciach, w jakich sie znalezliémy. O szczegobtach nie
bede panstwu mowil. Mozna to przeczytac.

Zapraszam do Fundacji. JesteSmy gotowi i otwarci, zeby w szczegdtach opowiadac.
Mamy éwietny zespol ludzi zafascynowanych, pasjonatéw. Takimi sprawami zajmuja
sie wylacznie pasjonaci. Rozmowa z nimi jest przygoda, przynajmniej dla mnie zawsze.

Ciekawym projektem, ktory moze by¢ przepustkg do wejScia w obszar administra-
cji panstwowej i samorzadowej, jest proba implementacji europejskiego narzedzia
CAF w Ukrainie. W ubieglym roku podpisaliémy memorandum z Narodowg Agencja
do Spraw Stuzby Cywilnej, czyli ukrainskim urzedem, ktéry ma piecze nad wszystkimi
kadrami instytucji panstwowych i samorzgadowych. Projekt bardzo dobrze sie rozwijal.
Zaproponowano nam, zeby nie koncentrowac sie wylgcznie na hromadach, tylko p6jsc
maksymalnie szeroko. bardzo bym tego chcial. Nie wiem tylko, czy jesteSmy na to gotowi
finansowo i kompetencyjnie, niemniej bedziemy starali sie to robic.

Ostatni, realizowany w ubieglym roku, to projekt wsparcia psychologicznego §wiad-
czonego na poziomie hromad dla weteranéw ATO. Rzeczywistos¢ zweryfikowala te dzia-
lania i plany. Dzisiaj program jest niezwykle potrzebny, ale jest to wyzwanie na poziomie
ogoélnopanstwowym. Mamy koncepcje tego, jak zagospodarowaé potencjal, ktory zbu-
dowaliémy w roku ubieglym, by w tym roku kontynuowac¢ i rozwija¢ dzialania. Naleza-
toby sie zastanowié nad systemowym, by¢ moze ogbélnopolskim programem wsparcia dla
Ukrainy w tym obszarze.

Wychodze poza role komentatora ubieglorocznego sprawozdania dzialan Fundacji.
Wydaje mi sie, ze w tym obszarze potrzeby ukrainskie bedg bardzo duze. Fundacja nie
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jest w stanie im sprostaé. To moze by¢ zadanie, w ktorym my, jako panstwo, mogliby$my
stawac¢ w szranki i probowac zaproponowac co§ Ukrainie.

To tyle, jesli chodzi o Ukraine.

Jesli panstwo bedziecie czytali to sprawozdanie, to jest to troche obraz §wiata, kté-
rego juz nie ma. Rozpisujemy sie o tym, jakim klopotem byl COVID, jak musieliSmy
uwazac, zeby sie nie zarazic. To wszystko blednie wobec wyzwan, przed ktérymi stoimy
dzisiaj. To jest glownie pomoc humanitarna. Teraz koncentrujemy sie na pomocy huma-
nitarnej Ukrainie, ale mamy $§wiadomosc, ze w perspektywie jest wspolpraca rozwojowa,
projekty skierowane na odbudowe kraju bedg stanowi¢ najwazniejsze wyzwanie. Wie-
dzac, ze taka jest perspektywa, jesteSmy na etapie konstruowania zespotu ukrainskiego,
ktory bylby w stanie udzwigna¢ takie zadanie.

Wyobrazcie sobie panstwo, ze dostaliémy pierwszg transze pomocy humanitarnej
z Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 40 000 tys. zt. Jak powiedzialem, cato-
roczny budzet Fundacji na wszystkie kraje, to 29 000 tys. zI. Musieliémy dokona¢ duzego
wysilku organizacyjnego, zeby podola¢ temu wyzwaniu. Mam wrazenie, ze udaje sie
i ze uzyskujemy efekt komplementarnosci czy synergii. Generalnie bazujemy na doswiad-
czeniach i kontaktach budowanych przez lata dziatalnosci w Ukrainie, zeby pomoc byla
jeszcze bardziej precyzyjnie kierowana i docierata do konkretnych odbiorcow. Mysle,
ze powinniSmy sobie poradzi¢ z tym zadaniem w tym roku.

Jesli chodzi o Moldawie, czyli biuro, ktore jest najbardziej rozwiniete, w tym roku
mamy duze wyzwania wynikajace z faktu, ze istnieje pilna potrzeba wsparcia rzadu
Republiki Moldawii i to Fundacja bedzie realizowala. Jednocze$nie na poziomie projek-
tow rozwojowych nadal realizujemy sztandarowy projekt rozwoju obszaréw wiejskich,
z wykorzystaniem podej$cia Lider. Jesli spojrzymy na metodologie i uznamy, ze sg pewne
etapy: program pilotazowy, multiplikacja i instytucjonalizacja, ktéra jest kulminacjg pro-
cesu, bo wiemy, ze bedzie toczy! sie sam, to zakladamy, ze implementator, czyli Fundacja,
wycofuje sie. Inicjujemy procesy, ktére potem dzieja sie juz bez naszego udziatu i kon-
centrujg na rzecz spolecznosci.

Naszemu biuru udalo sie w ubieglym roku doprowadzié pewien wazny etap tego pro-
cesu instytucjonalizacji do konca. Stworzono krajowa sie¢ lokalnych grup dziatania, czyli
krajowg sie¢ programu Lider. Zapewniono finansowanie z budzetu panstwa moldaw-
skiego. W latach 2020-2021 sfinalizowaliémy proces legislacyjny, ktory zagwarantowat
wykorzystanie mechanizmu przez struktury panstwa i samorzgdu w budowaniu aktyw-
nosci na wsi moldawskiej. Mamy trzy filary: zagwarantowanie finansowania programu
Lider, mozliwo$¢ przyltaczania sie wiadz lokalnych do lokalnych grup dziatania. Molda-
wia nie przeszla procesu decentralizacji, wiec to jest bardzo wazny etap. Trzecim filarem
jest przeprowadzona przez parlament motdawski ustawa o lokalnych grupach dziatania,
ktére majg ustawowe umocowanie.

W tym momencie mégtbym powiedzie¢, ze nasza rola mogtaby sie skonczyé, gdyby
nie to, ze chcemy przetestowac ten system w praktyce i bedziemy w tym roku poswiecali
temu mnostwo uwagi. Oprocz tego akcent kladziemy na rozwdj i rewitalizacje miast.
To jest program zgloszony jako priorytetowy przez wladze Republiki Motdawskiej.
Chcemy doprowadzié do tego, zeby budowaé zaréwno baze prawna, jak i finansowa tego
typu dziatan.

Jesli chodzi o program Lider, moge powiedzie¢, ze konkretne dzialania, ktore wspotfi-
nansujemy i ktore moga sie wydac¢ banalne, naprawde budujg lokalng aktywnosc i wspol-
note. To jest na przyklad manufaktura serowa, ktéra powstata w jednej ze wsi na pél-
nocy Moldawii, czy farma pszczol, czy wykorzystanie dronéw w rolnictwie do okresla-
nia miejsc, gdzie trzeba nawadniaé pole. Modernizujemy, budujemy lokalng aktywnosc,
wspieramy kompetencje ludzi i budujemy mozliwo§ci wsparcia finansowego ze strony
panstwa i ze strony Unii Europejskiej. Jak powiedzialem, finansowanie spoza Polski
tych dzialan to kwota 4500 tys. z1, a ze srodkéw polskich 4200 tys. zi.

To jest jedyny oddzial, w ktérym uzyskujemy wiecej od zewnetrznych sponsoréw. Nie
rezygnujemy z programu, ktory politycznie jest bardzo wazny, mianowicie wzmacnianie
zaufania spolecznosci po obu stronach Dniestru (Access to Succes). To sg réwniez kon-

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 95)

kretne dzialania. Wierzymy i nie jest to plonna wiara, ze tego typu dzialaniami mozemy
budowac relacje miedzyludzkie, ktore procentuja w przysziosci.

Jesli chodzi o Gruzje, budzet na ten kierunek wyglada skromnie, bo zaledwie
1000 tys. zl, ale érodki sa dobrze i w sposob przemyslany wydatkowane. Po pierwsze,
jest to budowanie aktywnosci obywatelskiej w postaci narzedzia Akademia Partycypacji.
Jest to juz specjalno$cig Fundacji. Szukamy samorzadow, ktore moga najbardziej na tym
skorzysta¢. Docieramy do rejonéw najbiedniejszych i najmniej aktywnych. Zajmujemy
sie tymi ludZzmi, rewitalizujac ich i otoczenie, w ktorym funkcjonuja. Ten program to juz
trzeci czy czwarty rok naszej aktywnosci. Przynosi on co roku kilkadziesigt przeszkolo-
nych os6b i kilka, a nawet kilkanaScie realizowanych projektow.

W ubieglym roku postaraliSmy sie tez o nowy wymiar naszego zaangazowania
w Gruzji. Zdiagnozowaliémy problemy efektywnosci energetycznej i energooszczedno-
Sci. Po raz pierwszy postanowiliSmy stworzy¢ pilotazowy program, ktory bedzie stuzyt
w konkretnych samorzgdach ocenie energoefektywnosci budownictwa i probie zwieksze-
nia potencjatu, ktéry kryje sie wobec tych wyzwan. Plan zostal opracowany ze specja-
listami z Polski i z polskimi firmami. Przynosi juz konkretne efekty. Co wiecej, wiemy,
ze podjete przez nas modernizacje w sposob radykalny zwiekszajg energoefektywnosc
i oszczedno§é. Ludzie to widzg. Nie ma wiekszej motywacji do dzialania niz to, kiedy
miejscowi partnerzy dostrzegajg warto$¢ wspolpracy z nami poprzez osobistg korzysc,
ktora odnosza.

Poniewaz mialo by¢ krotko, to przejdziemy do Armenii. Armenia to zupelnie nowy
obszar naszego zaangazowania. Pierwszym krokiem byla potrzeba humanitarna. Reali-
zowaliSmy jg razem z Caritas Armenia. PrzekazaliSmy 200 tys. dla najbardziej potrzebu-
jacych, wewnetrznie przesiedlonych osob. Glownie byly to osoby mieszkajgce w obozach,
rodziny bez dochodu, matki samotne z dzieémi. Poniewaz w tych obozach chronicznym
problemem jest brak perspektywy zatrudnienia i dochodéw, podjeliSmy sie takiego
wyzwania, jak stworzenie projektu, ktory bedzie taczyt modnag i potrzebng postawe pro-
ekologiczna i zbudowanie instrumentu, ktéry bedzie dawal ludziom mozliwo§é zarobie-
nia pieniedzy.

Tak powstal program, pod moze pretensjonalng nazwa ,,Odpady Jednocza”, nato-
miast program jest naprawde efektywny w tym sensie, ze ma zaré6wno komponenty arty-
styczne, jak i budowania wspdlnoty, oczyszczania najblizszego otoczenia. Armenia jest
niezwykle za§mieconym krajem, a obozy dla uchodzecéw sag epicentrum tego zjawiska.
Na dodatek to przynosi konkretne rezultaty w postaci pieniedzy, ktore ci ludzie moga
za tego typu aktywnos¢ uzyskac. Projekt zostal podjety wspdlnie z ormianskim part-
nerem — Innovative Solutions for Sustainable Develompent, czyli organizacjg o duzym
do$wiadczeniu w dzialaniu i umiejetnosciach praktycznych. Projekt przynosi efekty.

Drugi projekt, ktory jest realizowany przez Fundacje, to nadzér nad sposobem funk-
cjonowania sgdownictwa, ktére pozostawia wiele do zyczenia. Wykorzystujemy Helsin-
skie Stowarzyszenie Praw Czlowieka, jako naszego partnera w Armenii. Projekt jest
finansowany przez MSZ. Zostal zasugerowany przez palcowke. Generalnie uczy postaw
obywatelskich i dzialan na rzecz wlasnej spolecznosci, a takze wzmacnia wrazliwosé
na sposob funkcjonowania panstwa ijego kompetencje, praworzadno$c. To dzialanie
wydaje nam sie ze wszech miar sensowne.

Tradycyjnie juz Fundacja w 2021 r. realizowala misje obserwacyjne na wybory. Byly
to wybory w Uzbekistanie, Armenii, Motdawii, Gruzji i Kirgistanie. OczywiScie prze-
waga byla obserwatoréw krotkoterminowych, niemniej jest to nasz istotny wkiad w dzia-
tanie Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

Jesli chodzi o COVID, nie byliSmy obojetni, aczkolwiek nie da sie poréwnac roku 2021
do 2020, w ktoérym zrealizowaliSmy kilkanaScie wielkich konwojow, w tym ten, ktorego
nigdy nie zapomne - jadacych na Bialoru§ czterdziesci pare ciezaréwek. W ubieglym
roku zrealizowaliémy dwa — do Macedonii p6inocnej z inspiracji BBN przy Kancelarii
Prezydenta RP, ale jako wsparcie zmiany Polskiej Strazy Granicznej. Potraktowalismy
to jako narzedzie budowania dobrej atmosfery wobec funkcjonariuszy polskich.

Drugi, duzy konwdj, obejmujacy 21 samochodow zrealizowaliémy na Ukraine, przy
okazji wizyty pana prezydenta i podpisania porozumienia w sprawie platformy krym-
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skiej. To byl sierpien ubieglego roku. Byl to gest wobec strony ukrainskiej i pokazania
czego$, co dzis jest oczywiste, a wtedy oczywiste nie byto, ze pomimo wszystkich sporéw
i problemow natury historycznej jesteSmy z Ukraificami, jesteSmy solidarni i ze nasza
postawa wobec Ukrainy zawsze bedzie solidarna. Wiem, ze wla$nie w tym duchu pan
prezydent przekazujac te dary, a byly one niebagatelne, m.in. kilkana§cie respiratoréow,
podkreslal wartosc solidarno$ci miedzy Polska a Ukraing. Z perspektywy tego, co sie
dzieje dzisiaj, mozna powiedziec, ze to byl proroczy i opatrznoSciowy ruch.

To tyle, panie marszatku, moge w galopujacym skrocie opowiedzie¢ o Fundacjii o tym,
gdzie upatrywalbym szans, mozliwosci i potrzeb. Oczywiscie dominuje temat ukrainski.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dziekuje panu prezesowi. Poprosze, zeby wszyscy cztonkowie Komisji i doradcy otrzymali
sprawozdanie Fundacji, poniewaz jest ono wazne w kontekscie tego, co dzieje sie w Ukra-
inie, Bialorusi i w innych panstwach. Traktuje realizowane projekty realizowane na sume
30 000 tys. zl jako pilotazowe. Jesli dobrze sprawdzaja sie, np. ochotnicze straze pozarne,
to mozna zastanowic sie nad wskazaniem wynikajacym z tych praktyk na przysztosc.
Jak rozumiem, pan prezes mowil, ze Fundacja zajmuje sie nie tylko planami zwigza-
nymi z odbudowg Ukrainy, ale takze przygotowaniem procesu transformacji Ukrainy.
Jesli tak, to warto zastanowi¢ sie nad poglebionym materiatem, tgcznie z postulatami.
Biorgc pod uwage wyzwania i potrzeby, ktore przekraczajg 500 000 000 tys. euro, to im
szybciej z naszej strony — Fundacji i panstwa polskiego bylyby rekomendacje dotyczace
zarzadzania strategia wydawania pieniedzy i przejrzystosci, zeby pomaéc Ukrainie wydo-
by¢ sie z trudnej sytuacji, tym lepiej, a do§wiadczenia Fundacji beda bardzo wazne.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéow chcialby zabra¢ glos? Moze pan doradca?
Prosze bardzo.

Staly doradca Komisji Spraw Zagranicznych Jan Malicki:
Dziekuje. Nie chcialem sie wyrywaé przed uprawnionych postéw. Bardzo dziekuje
za to sprawozdanie. Robi duze wrazenie, gdy zaglebi¢ sie w szczegoly. Zwrocitbym uwage
na dwie rzeczy. Obserwuje dzialania Fundacji od samego poczatku, od chwili, kiedy
powstawala ustawa. Obserwuje narastajacy zakres dzialania.

dJesli chodzi o to sprawozdanie, zwrécitbym uwage na dwie rzeczy. O Bialorusi nie chce
mowi¢, bo niewiele powinnismy méwic. Gruzja i Armenia - ciekawe, ale stosunkowo oczy-
wiste. Pierwsza kwestia dotyczy Ukrainy. RzeczywiScie oblicza sie, jak pan przewodniczacy
Kuchcinski wspomniat, ze gdy minie wojna prawdopodobnie 5 000 000 tys. USD miesiecz-
nie musi by¢ wydawane przy odbudowie Ukrainy, je§li chce sie doprowadzi¢ do odbudowy.
Moéwimy o obszarze, w jakim Ukraina jest obecnie zniszczona. Nie wiadomo, jaka bedzie
ostateczna skala zniszczen.

W tym sensie to, co Fundacja zrobila do tej pory w czasach pokojowych w obszarze
pomocowym, to moga by¢ znakomite przyczotkii przykladowe elementy dzialania, ktore
mozna rozszerzac przy wykorzystaniu know-how, ktére Fundacja zdobyla.

Po drugie, chcialbym pana prezesa prosi¢ o przyblizenie kwestii Moldawii. Przyklad
dzialania Fundacji w Moldawii wydaje sie absolutnie poruszajacy. Oczywiscie przy do§é
poteznej skali Fundacji w Moldawii tatwiej dziataé, bo to jest kraj stosunkowo maty.
Kiedy jedzie sie do Motdawii, a bylem tam wielokrotnie, to biuro Fundacji jest jednym
z przykladow dzialan miedzynarodowych, o ktérych po prostu sie mowi. Miejscowi trak-
tuja to jako pozytywny element wsparcia i pomocy.

Na koniec gratuluje zespotu, ktory tylko czeSciowo znam, ale musi byé dobry, skoro
to wszystko udalo sie zrobic.

Pytanie szczegolowe — na ile w ramach dzialan Fundacji w Moldawii udato sie wejsé
na lewg strone Dniestru? Co Fundacja zrobita w Naddniestrzu w minionym okresie?
Myéle, ze dla panstwa postow bedzie to ciekawe.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Méwimy oczywiscie o 2021 r.
Kto z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Jezeli nie, to czy pan prezes moglby
odnies¢ sie?
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Prezes Fundacji Rafal Dzieciolowski:

Tak, oczywiScie. Po pierwsze, bardzo dziekuje. To rzeczywiScie jest zasluga caltego
zespolu. Moldawia jest najlepszym przykladem tego, ze to ludzie decyduja o tym, jaki
ostatecznie efekt uzyskujemy w naszych wysitkach. Szef zespolu moldawskiego pan
Tomasz Horbowski jest wybitng osobowoscig. Rozumie i swobodnie porusza sie w skom-
plikowanej materii wspoélpracy rozwojowej, ktora nawet ma swdj metajezyk. Trzeba
naprawde by¢ kompetentnym i troche szalonym, zeby sprosta¢ wyzwaniom, szczegolnie
w kontaktach z instytucjami europejskimi.

Po drugie, jako czlowiek jest niezwykle cieply i otwarty. Zbudowat relacje ze swoimi
motdawskimi przyjaciétmi. RzeczywiScie troche jest tak, ze dzisiaj kazdy urzednik pan-
stwa polskiego, ktory jedzie do Motdawii, przechodzi przez Motdawskie Biuro Fundacji
Solidarno$ci Miedzynarodowej i bierze pana Tomasza pod reke, idac do urzedéw mot-
dawskich, bo wie, ze lepszej wizytowki, lepszej legitymacji niz obecno$c¢ przedstawiciela
Fundacji po prostu nie znajdzie. Méwie to z ogromng duma, bo to jest tez dowod tego,
jak systematyczna, wieloletnia, konsekwentna praca przynosi rezultaty.

Pole motdawskie jest o tyle szcze§liwe, ze to jest rzeczywiScie niewielki kraj. Dzieki
temu nasze zaangazowanie jest tam widoczne. Relatywnie wieksze zaangazowanie
w Ukrainie pozostaje tylko punktowe i stabo dostrzegalne. To jest kwestia skali i sposobu
zaangazowania. Wazne jest, ze to jest pewna specyfika Fundacji od samego poczatku.
Staramy sie pracowac holistycznie. Docieramy rownocze$nie — i taka jest filozofia pro-
cesu rozwojowego — do konkretnych miejsc, wspolpracujac z konkretnymi, najbardziej
lokalnymi §rodowiskami, starajac sie zarazem dotrzeé¢ do instytucji panstwa, przede
wszystkim prawodawczych, do ministerstw i u§wiadamia¢ im pola potencjalnej wspot-
pracy oraz podpowiadac rozstrzygniecia, ktore bedg sprzyjac osiggnieciu konkretnych
rezultatow.

Dzieki temu pan Tomasz Horbowski §wietnie czuje sie zarowno na lewym brzegu
Dniestru, jak i w Ministerstwie Rozwoju czy Ministerstwie Rolnictwa i Produkeji Spo-
zywcezej, w ambasadzie RP, jak i w zalozonym w obliczu kryzysu uchodzczego w Ukrainie
Centrum Pomocy Ukraincom w Kiszyniowie, ktore zostalo zalozone wspélnie przez dru-
giego szalenca — Ireneusza Derka, firme Plastics Moldawia oraz kiszyniowskie biuro Fun-
dacji, wspoélnie ze Zwigzkiem Ukraincéw w Moldawii i Zwigzkiem Ukrainy w Moldawii.
W momencie najwiekszego kryzysu uchodzczego przez to Centrum przewinelo sie kilkaset
o0so6b, ktorym §wiadczono pomoc. Czesc uzyskala pomoc w przejezdzie do innych krajow.

W Moldawii Fundacja rzeczywiscie dysponuje duzym potencjalem. Je§li chodzi
o wspolprace w Naddniestrzu, to sg mate projekty, lokalne, ktorych zadaniem jest
budowanie zaufania wzajemnego w sytuacji, w ktorej §wiat, ktory kiedy$ byl jednoScia,
zostal brutalnie zniszczony i powstaly mury miedzy niegdy$ lokalnymi spolecznosciami.
Ta metoda zaklada, ze nie angazujemy sie w rozstrzyganie sporu politycznego. Nie anga-
zujemy sie w ocenianie racji stron, tylko staramy sie szukaé pol, w ktorych ci ludzie moga
wspolpracowac. To sie udaje. Jest to dzialanie, nie boje sie uzy¢ tego stowa, misjonarskie.
Szef biura w Moldawii jest takim misjonarzem wspoélpracy rozwojowe;j.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Fundamenty statutowe Fundacji wskazujg na tego typu obszar i cha-
rakter dziatania.
Kto z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Pan Jan Malicki, prosze bardzo.

Staly doradca Komisji Jan Malicki:

10

Bardzo dziekuje. Zapytalem o Moldawie, bo to robi wielkie wrazenie. Je§li idzie o Nadd-
niestrze, widzialem zaangazowanie Fundacji w postaci wyremontowania czy wyposaze-
nia przychodni lekarskiej, ktora przed modernizacjg poprzedni remont miata we wecze-
snych latach Brezniewa, na moje oko. To zrobilo kolosalne wrazenie.

Je§li Naddniestrze przetrwa w stanie, w jakim jest, i bedziemy mogli jezdzic, to przy-
taczajac sie do zupelnie niemodnych sformutowan prezesa Dzieciolowskiego o misji,
poniewaz naleze do tego klanu, namawiam cztonkéw Komisji na wyprawe do Naddnie-
strza. Bralem udzial, Fundacja rowniez, w odnawianiu cmentarza katolickiego w Rasz-
kowie, tym stynnym Raszkowie od Sienkiewicza. Bralem réwniez udzial w odkryciu
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cmentarza, o ktorym w Jahorliku nikt nie wiedzial. Prosze sobie wyobrazic, ze lezal
w chaszczach. Fundacja bierze udzial w jego odnawianiu.

Jahorlik, prosze panstwa, to punkt styku granic dawnej Rzeczypospolitej. Tam, gdzie
Jahorlik wpadal do Dniestru, byt stynny shup, na ktorym byl napis: ,,Hic est finis Polo-
niae” — ,,Tutaj jest granica Polski”. Je§li bedzie mozna, to serdecznie namawiam, zapra-
szam i wynajmuje sie za bezplatnego przewodnika.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani Joanna Lichocka.

Posel Joanna Lichocka (PiS):

Chciatam poprosi¢ pana przewodniczacego, zeby zorganizowac takg wyprawe, by¢ moze
w ramach wsparcia Fundacji. To sg wazne rzeczy z punktu widzenia polskiej racji stanu.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dziekuje bardzo. To jest dobry pomyst. Mozemy jako postulat uja¢ wizytacje przepro-
wadzong wzdluz granicy panstw, ktore sgsiadujg z Ukraing, czyli Moldawii i Naddnie-
strza, zeby zorientowacé sie w sytuacji w kontekscie najwazniejszych wydarzen w Euro-
pie. To jest dobra propozycja. Mozemy doprosi¢ zainteresowanych parlamentarzystow
z innych panstw, nie tylko Unii Europejskie;j.

Rozumiem, panie prezesie, ze do§wiadczenia Fundacji mogg by¢ pomocne takze
na drodze Ukrainy do Unii Europejskiej, czyli przy spelnianiu kryteriéw kopenhaskich.
Rozumiem, ze Fundacja ma do§wiadczenie, zeby sugerowac, w jakim kierunku te prace
prowadzic.

Prezes Fundacji Rafal Dzieciolowski:

Przede wszystkim bedziemy starali sie by¢ aktywni na tym polu, w ktérym czujemy sie
kompetentni przez do§wiadczenia lat pracy na Ukrainie, czyli samorzady, budowanie
kompetencji hromad, wspieranie réznych systemow bezpieczenstwa obywateli, poczynajac
od systeméw strazy pozarnych, ale tez wsparcie Stuzby do Spraw Sytuacji Nadzwyczaj-
nych. Na poziomie polskim wydaje mi sie¢, ze mozemy by¢ kompetentnym zrédtem kon-
kretnej wiedzy dla Sejmu, kancelarii premiera w opracowywaniu planéw strategicznego
zaangazowania polskiego w odbudowe Ukrainy, zar6wno na poziomie oszacowania strat,
informacji o tym, jak wyglada stan zniszczen w tych rejonach, w ktérych mamy swoich
ludzi i jestesmy aktywni, jak i w kwestii niezwykle waznej, ktora zostata troche przez
wojne przy¢miona, mianowicie kontynuowania procesu reform panstwa ukrainskiego.

Pamietajmy, ze wojna to jedno, a konieczno$¢ modernizacji kraju to drugie. Wojna
moze by¢ paradoksalnie dodatkowsa szansg, zeby pewne procesy przyspieszy¢. To wzmo-
zenie, emocje i wola zmian wywolana wojna moze pomac wladzy centralnej ukrainskiej.
W tym sensie Fundacja moze by¢ zrodtem pewnych porad, ale nie chce przesadzaé. Nie
jestedmy omnipotentni, wiec nie zastapimy takich instytucji, niestety, jak MSZ, ale
mozemy stuzy¢ konkretna radg wobec konkretnych wyzwan. Oproécz tego, poniewaz
jesteSmy blisko i obserwujemy ruchy po stronie ukrainskiej, np. konstytuowanie sie
i prace Narodowej Rady Odbudowy Ukrainy, mozemy przekazywac informacje na temat
tego, jakie sg wyobrazenia, jaki jest sposéb myslenia partneréow ukrainskich o przyszto-
§ci, wyzwaniach i kierunku zmian.

Chciatbym powiedzie¢ bardzo wyraznie, ze moment, w ktoérym sie znajdujemy, nie bedzie
trwal wiecznie. Teraz mozemy bardzo szybko wejs¢ do gry. Jesli ten moment przegapimy,
to on sie nie powtorzy. Drzwi zostang zatrzasniete. Obawiam sie, zeby nie byto na koniec tak,
iz powiemy sobie, ze inni nas ubiegli w tym procesie. To trzeba zrobi¢ szybko.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Jezeli nie, to stwierdzam, ze wystu-
chaliSémy informacji prezesa Fundacji Solidarnos$ci Miedzynarodowej. Komisja zapoznata
sie ze sprawozdaniem za rok 2021 r.

Dziekuje bardzo. Na tym zamykam posiedzenie Komisji.

11




