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Komisji Spraw Zagranicznych (nr 96)

23 czerwca 2022 r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Kuchcinskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2021 r., (druk nr 2306), wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk

nr 2347) w zakresie:

1) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31;
3) dotacji podmiotowych;

4) panstwowej osoby prawnej — Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodo-
wych;

— rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji Spraw Zagranicznych na okres
od 1 lipca do 31 grudnia 2022 roku;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku (druk
nr 2346) w zakresie dzialania Komisji;

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Szynkowski vel Sek sekretarz stanu Ministerstwa Spraw
Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Edyta Prawica naczelnik wydziatu Departamentu Finan-
sowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséw, Bogdan Skwarka dyrektor Departamentu Admi-
nistracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli, Jan Malicki staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marcin Chorzewski oraz Artur Kuchar-
ski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych. Witam
panstwa poslow. Witam pana ministra Szymona Szynkowskiego vel Seka, wiceministra
spraw zagranicznych oraz liczng delegacje z MSZ-u. Jest z nami takze przedstawiciel
Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli. Witam wszystkich
panstwa pozostalych. Czy sa eksperci lub doradcy? Nie widze.

Prosze panstwa, stwierdzam kworum. Dzisiaj mamy trzy punkty. Po pierwsze,
rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdania z wyko-
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nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. (druk nr 2306),
wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2347). Ten caly material odnosi sie
do zakresu dzialania Komisji. Drugi punkt, z tym ze tutaj zaproponowalbym zmiane
kolejnoSci. Rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji Spraw Zagranicznych na okres
od 1 lipca do 31 grudnia 2022 roku. Punkt trzeci, rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej [zby Kontroli
w 2021 roku (druk nr 2346) w zakresie dziatlania Komisji. Na koniec zajmiemy sie spra-
wami biezacymi.

Sprzeciwu do porzadku dziennego nie widze, wiec mozemy przystgpi¢ do rozpatrze-
nia punktu pierwszego. Panstwo otrzymali dokumenty do tych punktéw oraz opinie
Biura Analiz Sejmowych. W zwigzku z tym poprosze pana ministra o zabranie glosu.

Sekretarz stanu Ministerstwa Spraw Zagranicznych Szymon Szynkowski vel Sek:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo postowie, przedstawiliémy
szczegotowo realizacje budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych za 2021 r. w przesla-
nych Wysokiej Komisji materialach. Moge tylko powiedzie¢ w tej chwili o ogolnych kwo-
tach. W roku ubieglym zaplanowaliSmy dochody w wysokoSci 206 000 tys. zl, a naszymi
dochodami sg przede wszystkim dochody placéwek zagranicznych, w tym w szczegol-
nosci dochody z optat za czynnoéci konsularne. Pozostale dochody dotyczyly zwrotow
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej
wysokoSci oraz z wplywow z réznych dochodéw dotyczacych rozliczen z lat ubiegtych.
Ostateczne wykonanie dochodéw wyniosto 170 000 tys. z1. Bylo wyzsze o 44 000 tys. zt
niz w roku 2020. Wyzsze dlatego, ze 2020 r. to pierwszy rok pandemiczny i byt rokiem
o szczegolnie obnizonych dochodach. W 2021 r. caly czas pandemia trwala, w zwiazku
z tym dochody sg nizsze od zaplanowanych, ale znaczaco wyzsze niz w tym pierwszym
roku pandemii. Pandemia przeklada sie na mniejszg liczbe czynnosci konsularnych,
co za tym idzie, mniejsze dochody z optat konsularnych. Z kolei wydatki Ministerstwa
Spraw Zagranicznych byly przeznaczone na zadania realizowane przez dysponenta cze-
§ci budzetowej oraz dysponentow trzeciego stopnia, czyli ministerstwo, przychodnie
lekarskie stuzby zagranicznej i 168 placowek zagranicznych. Wydatki byly przeznaczone
takze na pomoc zagraniczng, wplaty sktadek do organizacji miedzynarodowych, dotacje
podmiotowe dla Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Polskiego Komitetu
UNESCO oraz szereg dotacji celowych.

Pierwotny plan wydatkow wynosit 2 061 000 tys. zt. W wyniku zwiekszen z rezerwy
ogoblnej to zwiekszenie to byla dotacja 20 000 tys. zI na budowe Domu Kultury Polskiej
w Wilnie i rezerw celowych budzetu panstwa, ostateczna kwota planu ministerstwa
wyniosla prawie 2 033 000 tys. zt. Zwiekszenia z rezerw celowych zostaly przeznaczone
na sfinansowanie zadan z zakresu pomocy rozwojowej i humanitarnej, wspotfinansowa-
nie tworzenia oraz rozpowszechniania telewizji polskiej pod nazwg Bietsat TV, realizacji
inwestycji budowy nowej Ambasady RP w Berlinie, sfinansowanie zobowigzan wyni-
kajgcych z wyrokow i decyzji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu.
Realizacja wydatkow to poziom 98% planéw po zmianach, w kwocie 2 197 000 tys. z1.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w ubieglym roku priorytety polskiej poli-
tyki zagranicznej koncentrowaly sie na wzmacnianiu bezpieczenstwa Polski poprzez
zwiekszenie potencjatu relacji sojuszniczych Polski w ramach NATO i Unii Europej-
skiej, aktywnej polityce regionalnej, dwustronnej, wspieraniu rozwoju kraju poprzez
aktywno$¢ miedzynarodowsg oraz budowie solidnego autorytetu miedzynarodowego Pol-
ski i umacnianiu jej wiarygodnosci w skali europejskiej, transatlantyckiej oraz globalne;.
Nasza dzialalno$¢ oczywiScie odbywala sie w cieniu caly czas trwajacej w 2021 r. pande-
mii koronawirusa. Niemniej jednak, inaczej niz w roku 2020, pandemia nie ograniczala
juz w takiej skali aktywnosci dyplomatycznej Polski, w tym aktywno§ci w obszarach
kluczowych dla interesu narodowego.

Realizowalismy cele dotyczace wzmacniania polityki odstraszania i obrony oraz
dalszej adaptacji Sojuszu Péinocnoatlantyckiego do zmieniajacego sie otoczenia mie-
dzynarodowego. Wsrod wazniejszych osiagnie¢ nalezy wymienic¢ utrwalanie obecnoSci
wojskowej NATO na wschodniej flance, wzmocnienie strategicznego partnerstwa Polski
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ze Stanami Zjednoczonymi w ramach wspélpracy z NATO oraz wspolpracy dwustronnej,
a takze zakotwiczenie obecnoSci wojskowej Stanéw Zjednoczonych w Polsce i w Europie.

Polska dyplomacja kontynuowata takze dzialania na rzecz zacie$niania wspolpracy
na linii UE-NATO. RozwijaliSmy rowniez wspélprace w ramach Bukaresztanskiej Dzie-
wiagtki oraz Trilogu Polska-Rumunia-Turcja. W zakresie rozwoju wspélnej polityki bez-
pieczenstwa i obrony zwiekszaliSmy zaangazowanie w stalg wspotprace strukturalng
PESCO, przystepujac do kolejnych projektéw oraz zglaszajac projekty pomocy dla part-
neroéw wschodnich w ramach europejskiego instrumentu na rzecz pokoju. Przygotowy-
waliSmy rowniez nasze przewodnictwo w OBWE, ktore rozpoczeto sie w roku biezg-
cym. DziataliSmy rowniez na rzecz utrzymania zakladanej wielkosci $rodkéw dostep-
nych dla krajow wschodniego sgsiedztwa Unii Europejskiej poprzez udzial w nowym
instrumencie finansowania polityk zewnetrznych Unii Europejskiej, czyli Instrumencie
Sasiedztwa oraz Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej, Globalny wymiar Europy.
W tych instrumentach zagwarantowano wiecej Srodkéw dla sasiedztwa Unii Europej-
skiej. Zapewniono rozwigzania proceduralne sprzyjajace utrzymaniu politycznego kom-
promisu dotyczgcego rownowagi finansowania obydwu wymiarow europejskiej polityki
sgsiedztwa, czyli wymiaru poludniowego, ktory z naszego punktu widzenia powinien
by¢ finansowany w stopniu nie wiekszym niz wymiar wschodni, gdzie o to finansowanie
zbalansowane skutecznie zabiegaliSmy.

W relacjach ze Stanami Zjednoczonymi w 2021 r. kontynuowali§my intensywny dia-
log polityczny. Przede wszystkim dotyczyl on wspélpracy w wymiarze bezpieczenstwa,
w tym wdrozenie uzgodnien dotyczacych obecno§ci militarnej Stanéw Zjednoczonych
w Polsce oraz wzmocnienie flanki wschodniej. Priorytetem bylo réwniez utrzymanie
zaangazowania Stanéw Zjednoczonych w sferze bezpieczenstwa energetycznego i dywer-
syfikacji dostaw surowcow energetycznych. Dzialania w tym obszarze w 2021 r. jak poka-
zaly pierwsze miesigce roku biezacego, byly kluczowe i strategiczne. Dzieki aktywno§ci
w poprzednich latach, takze w roku 2021, kiedy pojawily sie pierwsze sygnaly doty-
czace mozliwej eskalacji konfliktu i ewentualnej agresji Rosji na Ukrainie, dzisiaj Pol-
ska ma zapewnione bezpieczenstwo energetyczne. Polska jest dzisiaj jednym z najlepiej
zabezpieczonych krajow Unii Europejskiej pod wzgledem energetycznym.

Na realizacje polskiej polityki wschodniej miala przede wszystkim wplyw zmiana
sytuacji bezpieczenstwa w regionie, ktora spowodowana bylta agresywna polityka zagra-
niczng Rosji wobec Ukrainy oraz kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej. Pol-
ska dyplomacja dzialata rowniez w tym zakresie, wykorzystujac §rodki Unii Europejskiej
do tagodzenia skutkow kryzysu migracyjnego oraz ograniczania dzialaniami dyploma-
tycznymi nowych migrantéw z Bialorusi, ktorzy byli wykorzystywani jako swoiste zywe
tarcze przez rezim Aleksandra fukaszenki.

W minionym roku rowniez intensyfikowaliémy dialog dwustronny z Ukraina. Efekty
intensyfikacji tego dialogu sg dzisiaj nie do przecenienia. PromowaliSmy takze ambitne
zalozenia polityki partnerstwa wschodniego, a sukcesem polskiej dyplomacji byto wig-
czenie polskich propozycji do listy nowych celow polityki partnerstwa.

Do potowy ubieglego roku sprawowaliSmy prezydencje w Grupie Wyszehradzkie;j.
Na uwage w tym zakresie zasluguje przyjecie, podczas szczytu premierow panstw
Wyszehradu w Krakowie z okazji 30-lecia wspoétpracy wyszehradzkiej, specjalnej roczni-
cowej deklaracji wytaczajacej glowne obszary wspotpracy V4 na przysziosé. W tej dekla-
racji zawarto miedzy innymi decyzje o zwiekszeniu od roku biezgcego rocznego budzetu
miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego o 2 mln euro. Ta kwota bedzie stuzyta
przede wszystkim projektom mlodziezowym, budowie tzw. generacji V4.

Rozwijano wspolprace sasiedzkg oraz dwustronne relacje z krajami europejskimi.
Warto tutaj wspomnieé spotkania ministerialne w ramach Tréjkata Weimarskiego, ktore
tez byly forma przygotowania do spotkania szczytu Trojkata Weimarskiego w lutym
tego roku, ktory mial miejsce w Berlinie. Kontynuowano réwniez kontakty dwustronne
z Francja i Niemcami, czyli z najwiekszymi krajami Unii Europejskiej. Kontynuowali-
Smy rowniez dialog polityczny z Kanadg, panstwami Ameryki tacinskiej i Karaibow.
Region Azji i Pacyfiku pozostawatl istotnym kierunkiem polskiej polityki zagranicznej
takze w roku ubieglym. Jedna z najistotniejszych kwestii angazujgcych polska dyplo-
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macje w tym obszarze terytorialnym bylto przeprowadzenie sprawnej akcji ewakuacyjnej
z Afganistanu. To chciatem tylko zaznaczyé¢, ze ta akcja jest przez naszych partnerow
okreslana jako wzorcowa. Nie wszystkim panstwom udalo sie tak sprawnie przeprowa-
dzic¢ te akcje. Prezydent Andrzej Duda przedwczoraj odznaczy! dyplomantéw zaangazo-
wanych w realizacje tej akcji. Natomiast z ramienia ministerstwa za te akcje odpowiadat
moj kolega, pan minister Marcin Przydacz. PodtrzymaliSmy dialog polityczny z Chinami
mimo negatywnych tendencji w relacjach Pekinu z panstwami naszego regionu. Rozwi-
jaliSmy dialog z partnerami strategicznymi, Japonig oraz Republikg Korei.

ProwadziliSmy tez dyplomacje w zakresie pozyskiwania szczepionek, z jednej strony
dla obywateli Polski, ale z drugiej strony tez dla tych krajow, gdzie wystepowalo takie
zapotrzebowanie. MieliSmy nadwyzki szczepionek i przekazywaliSmy je potrzebujacym.
Dostarczyliémy, chociazby, ponad 7 mln dawek szczepionek do Wietnamu, Kambodzy
i Laosu. To sg przyktadowe kraje, bo dostarczaliémy szczepionki jeszcze w wiele innych
miejsc. Jeszeze wspomne, ze utworzono nowg placowke dyplomatyczng — Ambasade RP
w Mongolii.

Polska dyplomacja aktywnie promowata polskie interesy w regionie Afryki i Bliskiego
Wchodu. Prowadzone dzialania mialy na celu wzmocnienie relacji z partnerami w regio-
nie oraz wzmocnienie wizerunku Polski jako odpowiedzialnego czltonka spotecznosci
miedzynarodowe;.

Reprezentowanie oraz ochrona polskich interesow gospodarczych za granica takze
stanowily jeden z priorytetowych obszaréw dzialania resortu spraw zagranicznych.
Wsparcie dyplomacji ekonomicznej byto ukierunkowane przede wszystkim na usuwanie
barier administracyjnych i wieksze otwarcie rynk6w pozaeuropejskich.

Sukcesem polskiej dyplomacji bylo rowniez zapewnienie szerokiej reprezentacji pol-
skiego biznesu podczas Forum Biznesu, towarzyszgcemu szczytowi inicjatywy Tréjmo-
rza.

Wspoétpraca wielostronna na forum ONZ oraz organizacji wyspecjalizowanych sys-
temu Narodéw Zjednoczonych odgrywala istotng role w realizacji celéw polskiej poli-
tyki zagranicznej. RealizowaliSmy aktywne czlonkostwo w Radzie Praw Czlowieka.
Na szczegdlng uwage w tym obszarze zastuguje przyjecie przedstawionej z inicjatywy
Polski rezolucji na temat sytuacji praw cztowieka na Bialorusi po wyborach prezydenc-
kich w 2020 r. powolujacej specjalny mechanizm miedzynarodowy ONZ zajmujacy sie
zbieraniem dowodéw naruszen praw czlowieka w wyzej wymienionym kontekscie oraz
przedstawienie w imieniu grupy panstw wspoélnego o§wiadczenia na temat sytuacji praw
czlowieka w Rosji oraz na Biatorusi.

Kontynuowaliémy réwniez aktywne zaangazowanie w obszarze wspolpracy rozwo-
jowej. W ramach nowego programu wspélpracy miedzynarodowe;j ,,Solidarnosé¢ dla roz-
woju” polska pomoc koncentrowata sie na wybranych krajach Partnerstwa Wschodniego,
jak rowniez Afryki Subsaharyjskiej, Bliskiego Wehodu oraz w panstwach, ktore nie znaj-
duja sie na liScie polskich panstw priorytetowych, w szczegolnosci w Turcji, Syrii, Iraku
i Afganistanie.

Podjelismy sie rowniez roli koordynatora dystrybucji szczepionek z panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej do krajow Partnerstwa Wschodniego w ramach programu
dystrybucji szczepionek realizowanego przez Unie Europejska.

ZaznaczaliSmy rowniez swojg obecno$¢ na arenie miedzynarodowej jako solidarny
partner wspolpracy rozwojowej, poprzez dziatania realizowane za poSrednictwem insty-
tucji miedzynarodowych, §wiadczacych pomoc humanitarng i rozwojowa. Wsparcie
w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej w roku ubiegtym wyniosto ponad 490 000 tys. z1.

W roku ubieglym resort dyplomacji kontynuowat dzialania na rzecz zwiekszenia efek-
tywnosci polityki polonijnej. W 2021 r. dofinansowano 31 projektow na rzecz poprawy
infrastruktury polonijnej na tgczng kwote okolo 33 500 tys. zt. Na szczegélng uwage
zastuguje postep w realizacji strategicznego projektu rozbudowy Domu Kultury Pol-
skiej w Wilnie. To jest najwieksza inwestycja polonijna realizowana przez nasz kraj.
Z radoscig chce panstwa zapewnic i przekaza¢ informacje, ze jest ona realizowana ter-
minowo i wszystko wskazuje na to, ze z poczatkiem przysztego roku bedziemy w stanie
juz to rozbudowane, nowe skrzydto Domu Polskiego w Wilnie odda¢ do uzytku. Bedzie
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to rozbudowane skrzydlo, w ktorym réowniez znajdzie swoje miejsce siedziba nowego
studia TVP Wilno, tak zeby ta telewizja tez miala warunki do pelnego rozwoju. Bardzo
dobrze oceniamy wspotprace z Telewizjg Polskg w zakresie obstugi tej anteny. Mamy
nadzieje, ze nowe studio TVP Wilno wystartuje od przyszilego roku i da nam nowe moz-
liwoSci oddzialywania narracyjnego, nie tylko na Wilenszczyznie, na Litwie, ale takze
w innych krajach baltyckich. Takie sg ambicje.

Udalo nam sie réwniez rozpocza¢ remont Domu Polskiego w Bochum w Niemczech.
Mamy nadzieje na to, ze stulecie Zwigzku Polakéw w Niemczech przypadajgce w tym
roku, bedzie czasem, kiedy ten remont wreszcie, po bardzo wielu latach, nabierze roz-
pedu. Trudno mie¢ nadzieje, ze on zostanie w tym roku skonczony. Natomiast najwaz-
niejsze jego elementy powinny zosta¢ w tym roku ukonczone. Taki jest plan.

Jednym z kluczowych zadan polskiej polityki zagranicznej w 2021 r. pozostawato
wzmacnianie wizerunku Polski. W zwigzku z sytuacjg miedzynarodowsg coraz wiekszg
role odgrywato przeciwdzialanie dezinformacji i prostowanie falszywej narracji histo-
rycznej pojawiajgcej sie w przestrzeni publicznej w wyniku dziatan Rosji.

Realizowaliémy réwniez projekty dotyczace waznych rocznic historycznych przypa-
dajacych na rok 2021. Na uwage zastuguje zorganizowane wspoélnie z ambasadami Litwy
w réznych panstwach wydarzenie zwigzane z 230. rocznicg uchwalenia Konstytucji
3 Maja i rocznicy Zareczenia Wzajemnego Obojga Narodow. Z kolei w zakresie promo-
cji jezyka polskiego istotnym osiggnieciem bylo doprowadzenie do utworzenia Centrum
Studiow Polskich na uniwersytecie w Hajfie.

Waznym wymiarem dzialan byla wspoélpraca z partnerami spotecznymi poprzez
otwarte punkty dotacyjne, w ramach ktorych dofinansowaliSmy 59 zadan publicznych.
Rozwijaliémy rowniez obywatelski wymiar polityki zagranicznej poprzez wspolprace
z siecig Regionalnych O§rodkéw Debaty Miedzynarodowej. OSrodki te zrealizowaty,
mimo pandemii, tgcznie blisko 1700 dziatan. Liaczna wysokos¢ dotacji dla 16 podmiotow
prowadzacych osrodki wyniosta ponad 3000 tys. z1.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych realizowalo réwniez zadania stuzace zapewnie-
niu obywatelom polskim pomocy konsularnej podczas pobytu za granica. Monitorowano
sytuacje w poszezegdélnych krajach i regionach §wiatach, poprzez wydawanie stosownych
komunikatéw i os§wiadczen. W zwigzku z Brexitem zapewniono wsparcie merytoryczne
urzedom konsularnym. Przygotowano réwniez materialy informacyjne oraz szkoleniowe
dla konsulow w zakresie procedur wizowych. Sluzba konsularna zaangazowana byla
na wszelkie mozliwe sposoby w pomoc konsularng Polakom prze§ladowanym na Biato-
rusi. W celu wsparcia urzedéw konsularnych na Bialorusi i sprostaniu zapotrzebowaniu
na ustugi wizowe uruchomiono w Departamencie Konsularnym MSZ Centrum Decyzji
Wizowych.

Stuzby konsularne byly zaangazowane réwniez w szereg akcji ewakuacyjnych. Glowna
akcjg ewakuacyjna byl wczeéniej wspomniany Afganistan. PowiekszaliSmy réwniez sie¢
konsulatéw honorowych. Ministerstwo Spraw Zagranicznych powotato 17 nowych kon-
suléw honorowych w 2021 r. oraz 21 na kolejng kadencje. W roku ubieglym oddaliémy
rowniez do uzytku aplikacje mobilng Polak za granicg. W 2021 r. wspélnie z Departa-
mentem Polonijnym trwaly réwniez przygotowania do wdrozenia specjalnego programu
poswieconemu wyzwaniu zwigzanego z wychowaniem dziecka poza granicami kraju.
Naszym zdaniem to jest do tej pory pewien niedostrzegany, a wazny aspekt polityki polo-
nijnej. Wychowanie dziecka w polskiej rodzinie poza granicami kraju wigze sie z pew-
nymi szczegolnymi wyzwaniami zwigzanymi z przekazaniem jezyka, ale rowniez histo-
rii, kontekstu kulturowego czy tradycji kraju. To jest takze mierzenie sie z napieciami
powstajacymi miedzy wychowywanym za granicg dzieckiem a réwieSnikami z kraju
pochodzenia. To sg tez bardzo czesto réznice kulturowe. Chcemy w najblizszych mie-
sigcach i latach zwracac wiekszg uwage i uczulac nasze sluzby konsularne, aby rowniez
mialy tutaj pewien katalog dobrych praktyk, ktory przekazywaliby polskim rodzinom
mieszkajacym za granica.

W 2021 r. weszla w zycie ustawa o stuzbie zagranicznej, ktéra w istotny sposéb uno-
wocze$nila model funkcjonowania stuzby zagranicznej. Ustanowila, chociazby, funk-
cje szefa stuzby zagranicznej. Wprowadzono réwniez nowy system organizacji szkolen
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przedwyjazdowych i kontynuowano organizacje szkolen o r6znorodnej tematyce wraz
z udzialem w programach wspéltpracy miedzynarodowe;j.

Istotnym obszarem aktywnosci ministerstwa bylo takze zachecanie do pracy w pol-
skiej stuzbie zagranicznej oraz lobbing na rzecz zwiekszenia obecnosci obywateli Rze-
czypospolitej w organizacjach miedzynarodowych.

W 2021 r. w obszarze inwestycji priorytetowe znaczenie mialy prace nad siedzibami
nowych placéwek dyplomatycznych w Berlinie i Minsku. Tutaj, szanowni panstwo, jezeli
bedziecie w Berlinie, to juz nie musicie polega¢ na moich stowach, ale zapraszam, zeby
w trakcie spacerowania nieopodal Bramy Brandenburskiej, odej$¢ od niej i zobaczy¢, jak
rosng pierwsze pietra ambasady RP w Belinie. Po wielu latach ta inwestycja ma realne
postepy 1 mamy doglebng nadzieje, ze rok przyszly bedzie rokiem zakonczenia tej inwe-
stycji po wielu latach oczekiwania. Mowie o tym wyprzedzajaco, bo jestem przekonany,
ze tak jak co roku, panstwo i tak byscie o te kwestie dopytywali.

Rok ubiegly byl tez czasem przygotowania koncepcji architektonicznej nowego
obiektu dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych wraz z przygotowaniem i adaptacja
obiektu w Londynie pod siedzibe Instytutu Polskiego i rezydencji ambasadora. Kontynu-
owano rowniez prace budowlane w Ramallach, Bogocie oraz prace projektowe w Paryzu,
Sztokholmie i Madrycie.

Szanowni panstwo, Ministerstwo Spraw Zagranicznych z powagg traktuje oceny
i uwagi formutowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli. One wplywaja na nasze dzialania
i uwzgledniamy te zalecenia tak, aby ciagle poprawia¢ warsztat pracy, co znalazlo row-
niez odzwierciedlenie w wynikach kontroli wykonania budzetu za rok ubiegly i w wyda-
nej pozytywnej opinii przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo prosze o przyjecie informacji o wyko-
naniu budzetu panstwa w czeSci 45 — Sprawy zagraniczne za rok 2021.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabraé¢ gtos?
Prosze bardzo, pan posel Marek Krzgkala.

Posel Marek Krzakala (KO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, chcialem zapyta¢, kiedy jest
termin zakonczenia budowy ambasady w Berlinie, wiec dobrze, ze pan to powiedzial,
ze ona zostanie ukonczona w 2023 r. O szczegdly juz nie bede pytat w tej kwestii. Nato-
miast interesuje mnie inna kwestia. Mianowicie, w informacjach, ktore otrzymaliSmy,
jest zawarta wiadomo§¢, ze najnizszy procent wykonania wydatkow dotyczyl wydatkow
na pomoc dla repatriantéw i byto to 31%. Uzasadnienie méwi, ze jest to efekt pande-
mii, ale tez braku realizacji niektérych projektow. Czy pan minister lub ktory$ z pana
wspotpracownikow moégltby powiedzied, jakie to projekty nie byly realizowane? Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dziekuje. Kto z panstwa poslow chcialby jeszcze zabraé glos?

Sekretarz stanu Ministerstwa Spraw Zagranicznych Szymon Szynkowski vel Sek:
Ja tutaj zaraz przekaze glos pani dyrektor Kucy z Departamentu Polityki Polonijnej
z pro$ba o ewentualne uszczegélowienie tego, o czym ja powiem. Natomiast rzeczywi-
§cie, pandemia sprawita, ze my w 2020 i 2021 r. nie byliémy w stanie zrealizowac procesu
repatriacji w takiej skali, w jakiej bySmy sobie zyczyli. Niemniej jednak warto zwro-
ci¢ uwage, ze caly czas utrzymaliSmy wysokg liczbe repatriacji. Jeli dobrze pamietam,
to w roku 2020 bylo to 600 sprowadzonych repatriantéw, a jesli chodzi o 2021 r. to pani
dyrektor moze uzupetnic, ale wydaje mi sie, ze to byla podobna liczba. Nie byly to wiec
takie rekordowe liczby jak weze$niej, gdzie dochodziliémy juz do 800 repatriantéw rocz-
nie, ale to bylo i tak znaczgco wiecej niz przed rokiem 2016, kiedy ta przecietna liczba
sprowadzanych repatriantéw rocznie wynosita okolo 200. Tyle moge na ten moment
powiedzie¢. Chciatbym to jeszcze uzupelnic tym, ze w tej chwili pracujemy nad tym, zeby
mimo wszystko jeszcze te liczbe zwiekszy¢. Naszg ambicjg jest przekroczenie liczby 1000
repatriacji rocznie, bo ta kolejka oczekiwania na repatriacje wcigz jest dluga, zbyt diuga.

8 k.d.
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7Z tego powodu chcieliby§my wcigz zwiekszac te liczbe 0sob repatriowanych. Pani dyrek-
tor, czy pani zechce uzupetnié?

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Moze nie ma potrzeby, chyba ze pan posel Krzgkala chcialby jakie§ szczegély. Ten temat
jest do§¢ szeroko opisany w przedstawionym sprawozdaniu. Dziekuje bardzo. Czy kto$§
z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Jesli nie, to — prosze panstwa — proponuje, zeby
Komisja przyjeta opinie dla Komisji Finanséw Publicznych, w ktorej zarekomenduje
przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu za 2021 r. i proponuje rowniez, zeby
wybraé posla sprawozdawce. Mamy w naszej Komisji dwoch postow, ktorzy sg rowniez
czlonkami Komisji Finanséw Publicznych, to jest poset Ewa Tomaszewska i poset Cze-
staw Siekierski. Gdzie jest poset Czeslaw Siekierski? Wydawato mi sie, ze przez mgnienie
oka widzialem posla Siekierskiego. Pani posel Szymanska. Czy pani zgodzilaby sie zostaé¢
sprawozdawcg?

Kto z panstwa jest za przyjeciem stanowiska, ktére przedstawilem? Prosze przygo-
towacé sie do glosowania. Zaraz dokonamy glosowania. Kto z panstwa jest za, to pro-
sze nacisngc¢ przycisk i podnies¢ reke? Dziekuje. Kto jest sprzeciw? Kto sie wstrzymal?
Prosze wykonac¢ stosowne czynnoSci. Czekamy na wyniki. Dziekuje bardzo. Glosowato
19 postow, za 15, przeciw 4, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
opinie.

Teraz czy pani posel zglasza sie na posta sprawozdawce? Czy jest inna kandydatura?
Nie ma, wiec rozumiem, ze jest zgoda na to, zeby pani posel Szymanska reprezentowala
opinie Komisji na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych. Dziekuje bardzo. Dzie-
kuje, panie ministrze.

Przechodzimy do punktu drugiego, to jest plan pracy Komisji. Panstwo otrzymali plan
pracy Komisji. Zostalo zgloszonych 14 punktéw przez parlamentarzystow, ale jednocze-
S$nie na trzeciej stronie sg bardzo ogdlnie przedstawione informacje i propozycje do planu
pracy odnoszacych sie do réznych dzialan, chociazby wizytacji, z tym ze tutaj zgloszo-
nych wizytacji nie ma zadnych. Sg za to kontakty miedzynarodowe, wyjazdy, przyjazdy,
konferencje miedzynarodowe w kraju i za granica. Zebraliémy i przedstawiamy panstwu
to wszystko, dlatego, zeby bylo to gdzies w jednym miejscu zebrane, abySmy mieli orien-
tacje, jakie sg planowane rozne formy dzialania, w ktorych postowie z Komisji Spraw
Zagranicznych mogliby bra¢ udzial. Ja bym tutaj generalnie zachecal panstwa do tego,
zebySmy potraktowali ten wykaz jako zbior otwarty. To po pierwsze. Po drugie, wydaje
mi sie, ze po zakonczeniu pandemii mamy prawdopodobnie kilka miesiecy, kiedy mogli-
bySmy naszg dyplomacje parlamentarng maksymalnie rozwingé. Wydaje mi sie wiec,
ze mozna byloby przyjac zasade, ze powinnismy te dyplomacje wykorzystac teraz, zeby
zintensyfikowaé kontakty w kraju i za granicg z naszymi odpowiednikami czy w ogdle
w ramach polityki zagranicznej i stosunkow miedzynarodowych Polski. Z tego wlasnie
powodu zachecalbym panstwa do tworczego dziatania i przyjmijmy, ze albo dzisiaj, albo
w najblizszym czasie bedziemy zbiera¢ od panstwa propozycje na rézne wyjazdy. Nie-
ktore sg tutaj zwigzane z wojng na Ukrainie i sgsiedztwem w Europie Srodkowe;j i pan-
stwami na wschod od Schengen, od Unii Europejskiej. Mysle, ze nasz zakres zaintere-
sowan moglibyémy potraktowac wielokierunkowo. Kto z panstwa chcialby zabraé gtos?
Pan przewodniczacy Kowal, prosze bardzo.

Posel Pawel Kowal (KO):

k.d.

Ja sie juz pozegnalem z panem przewodniczacym, ale jedna rzecz mi przyszla do glowy,
o ktorej zeSmy mowili, bo ona nam sie gdzie§ tutaj zgubita. Moze bytaby taka wola, zeby
zapisaé takie hasto, jak debata nad sytuacja §rodowisk niezaleznych w Rosji. Potem
moglibySmy rozszerzyé te formute, tak zebySmy mogli po§wieci¢ jedno posiedzenie
Komisji sytuacji r6znych Srodowisk obywateli rosyjskich lub nawet nie tylko narodo-
wosci rosyjskiej. Nie mamy tego jeszcze do konca dopracowanego, dlatego zapisatbym
to w jakiej§ ogolnej formie. Proponowalbym sformulowac to jako dyskusje o sytuacji
§rodowisk niezaleznych w Rosji, badZ rosyjskich §rodowisk niezaleznych. Chciatbym
sformulowacé to w taki sposob, aby obejmowalo to jak najszerszy zakres.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 96)

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dziekuje. Czy pan przewodniczacy zglasza jaka$ propozycje terminu?

Posel Pawel Kowal (KO):

Prosze?

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Czy jest jaka$ propozycja terminu?

Posel Pawel Kowal (KO):

Ja myséle, ze nie zdgzmy zrobic tego juz przed wakacjami, bo my$my sobie troche obiecy-
wali, ze zrobimy to jeszcze w lipcu. MoglibySmy sie ewentualnie przyjrzeé, czy jesteSmy
w stanie to zrobi¢ jeszcze w lipcu. JeSli nie, to proponuje odby¢ te Komisje na samym
poczatku wrze$nia. Moim zdaniem to ma duze znaczenie w réznych kontekstach, ale
— szczerze mowigc — przez ostatnie dwa tygodnie nie przylozyliémy sie do tego. Ja zapo-
mnialem podaé te kontakty.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dobrze, jesteSmy w kontakcie z niektorymi przedstawicielami opozycji czy dysyden-
tami rosyjskimi. W takim razie dostosujemy jaki$ termin, ale uwazam, ze to jest dobry
pomysl. Pan posel Wiadystaw Teofil Bartoszewski, prosze bardzo.

Posel Wladystaw Teofil Bartoszewski (KP):

10

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja moze skorzystalbym z okazji, ze jesteSmy na posie-
dzeniu Komisji Spraw Zagranicznych i powiem tylko dwa stowa na temat szczytu Troj-
morza, ktory sie odby! kilka dni temu i rozpoczal sie spotkaniem prezydentéw panstw
Trojmorza. Prezydent Andrzej Duda rowniez tam byl i uzyskal miedzy innymi to,
ze Ukraina ma juz status kandydata do organizacji Tréjmorza. To bylo rowniez bardzo
dobre spotkanie dla parlamentarzystow. Pan posel Radostaw Fogiel i ja reprezentowali-
Smy Komisje Spraw Zagranicznych i bylo to wyjgtkowo dobrze i zbornie zorganizowane
spotkanie, ktore poruszalo — nie bede tutaj wchodzi¢ w szczegoly — trzy kwestie. Byly
to kwestie geopolitycznego bezpieczenstwa panstw Trojmorza. Byly to kwestie wspot-
pracy ekonomicznej i infrastrukturalnej w Tréjmorzu oraz byly to kwestie cyfryzacji
i cyberbezpieczenstwa panstw Tréjmorza. Na kazdym z tych paneli, w ktorych uczest-
niczyli wszyscy czlonkowie, my zabieraliémy glos. Byla tam réwniez pani posel Mastow-
ska jako przewodniczaca zespolu Trojmorza w Sejmie i my wszyscy zabieraliSmy glos
regularnie w tych panelach. Skutkowato to przyjeciem konkretnych rekomendacji, ktore
bedg rozprowadzone do wszystkich panstw czlonkowskich. W zwigzku z tym nasuwajg
sie pewne wnioski, ktore mozna by wprowadzi¢ w zycie u nas poprzez Komisje Spraw
Zagranicznych.

Po pierwsze, byla stypulacja, zeby w kazdym parlamencie 12 panstw cztonkowskich
Tréjmorza byly zespoly poSwiecone Trgjmorzu na wzor naszego. Ulatwiloby to wzajemne
kontakty. Po drugie, zwr6cono uwage, ze nawet w ramach 12 panstw czlonkowskich nie
wszyscy majg jasne pojecie, co wlasciwie ta organizacja Trojmorza robi i z tego powodu
nalezaloby zintensyfikowaé dzialalnoé¢, aby informowac nawet politykow na temat tej
dziatalnoéci. Zostalo rowniez podchwycone to, o czym myS$my tutaj mowili na posiedze-
niach tej Komisji, bo pan przewodniczacy to czesto podkreslal, ze rolg parlamentarzy-
stow jest rowniez prowadzenie dyplomacji parlamentarne;j i ze to jest bardzo skuteczny
sposob wplywania na polityke poszczegélnych rzagdéw. Byta o tym mowa, zeby parlamen-
tarzysci zaangazowani we wspélprace w ramach Trgjmorza wptywali poprzez informo-
wanie, lobbing oraz nawet pewien nacisk na rzady swoich krajéw, zebySmy te organizacje
uczynili bardziej sp6jng i zborng. Wszyscy podkreslali szalong role, jaka w tej chwili
odgrywa Trojmorze w zwigzku z sytuacjg polityczng na wschodzie. Wiekszo$¢ panstw
Trojmorza jest panstwami przyfrontowymi i odczuwaja znaczaco te sytuacje. W zwigzku
z tym, rowniez byly sugestie, zeby organizowaé wizyty parlamentarne zwigzane z Trdj-
morzem, zeby uaktywnic sie oraz aby szczyty Trojmorza, ktérych bylo — jesli dobrze
pamietam - szeSc¢, nie dotyczyly wylacznie glow panstw, ale rowniez, zeby byly czesciej
organizowane takie szczyty parlamentarzystéw, bo ten w Rydze byt dopiero drugi.

k.d.
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W przyszlym roku przewodnictwo przejmuje Rumunia, ktéra przystata bardzo duza
delegacje. Notabene, polska delegacja byla najwieksza, ale Rumunia rowniez przyslata
bardzo duza delegacje i tez chcieli przygotowac takie spotkania parlamentarzystow. Byta
tam bardzo entuzjastycznie przyjeta pani Kondratiuk, czyli wiceprzewodniczgca Wer-
chownej Rady, oraz przedstawiciele Gruzji i Motdawii. Uczestnicy tego spotkania bar-
dzo mocno podkreslali konieczno$¢ wiaczenia i Gruzji, i Moldawii do grupy Trdojmorza
oraz w koncu do Unii Europejskiej. W tym kontekscie to, ze w naszym planie jest mowa
o wizycie Komisji Spraw Zagranicznych w Kiszyniowie, jest bardzo na czasie. Mysle,
ze jednym z tych projektow powinna by¢ jakas wizyta Kiszyniéw, Bukareszt — razem lub
osobno - zwlaszcza ze Rumunia bedzie przygotowywac nastepny szczyt. Musze powie-
dzie¢, ze bylem podbudowany entuzjazmem uczestnikéw, bo to réznie na takich kon-
ferencjach bywa. Co do tego projektu, ewidentnie spowodowane jest tym, co dzieje sie
obecnie na Ukrainie, ale dzieki temu to spotkanie nabralo nowego wymiaru. To chyba
wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bedziemy mieé¢ za dwa tygodnie informacje ministra z tego szczytu
Tréjmorza, ale posel stusznie zauwazyl, ze moglibySmy do planu pracy wpisac cykl wizy-
tacji albo posiedzen Komisji Spraw Zagranicznych, nie tylko do Moldawii, ale do wszyst-
kich panstw, ktore graniczg z Ukraing, poniewaz pod r6znym wzgledem sg frontowymi
panstwami. W taki sposéb mogliby$my objaé¢ panstwa Trojmorza. Jezeli by pan chcial
przygotowac jakie§ konkretne propozycje, to bym pana prosil o zgloszenie ich do sekre-
tariatu. Tak jak méwitem, proponuje, zeby$my traktowali ten zbidr jako zbior otwarty.
Pani poset Barbara Bartus, potem pan posel Pawel Zalewski.

Posel Barbara Bartus (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja wiaénie podnositam reke, bo ja tez uczestni-
czylam w tym spotkaniu inaugurujacym i w pierwszych godzinach obrad tego szczytu
Trojmorza zorganizowana przez parlament lotewski. Ja bylam akurat na Lotwie
w ramach wizyty grupy parlamentarnej przyjazni polsko-totewskiej na zaproszenie pani
wiceprzewodniczgcej Saeimy.

Bytam $§wiadkiem wystapienia pana profesora Bartoszewskiego oraz naszej pani poset
Mastowskiej, ktéra méwila o tym, zeby organizowac zespoly do wspolnej pracy. Nato-
miast ta propozycja padla oficjalnie ze strony lotewskiej, ale nie wiem, czy to bedzie
zapisane u pana ministra, bo to dotyczylo wiasnie dyplomacji parlamentarne;j. Kiedys,
na poczatku tej kadencji, rozmawialiSmy o powolaniu zgromadzenia parlamentarnego
Tréjmorza i takie wnioski nawet z naszej Komisji byly wysuwane. Wlasnie tam prowa-
dzacy szczyt tez zwrocili uwage, ze mamy rézne zgromadzenia parlamentarne i potrzebne
jest, aby takie zgromadzenia dotyczace Trojmorza powstaly, aby stworzy¢ jeszcze lep-
szg plaszczyzne dla dyplomacji parlamentarnej i dla wspdtpracy w ramach Tréjmorza.
Taka sugestia wlaénie padta tam ze strony prowadzacych. Powtorze takze za panem
postem, ze bardzo duzy entuzjazm i che¢ wspélpracy w ramach wspdlnych interesow sie
pojawil, czy to tych dotyczacych wojny, czy tych gospodarczych, czy to w ramach tego,
co mowila nasza pani posel Maslowska. Mysle, ze wojna na Ukrainie jeszcze bardziej
pokazata konieczno$¢ tej wspolpracy, w tym wspolpracy gospodarczej. Padl tam taki
wniosek, wiec panie marszalku, mysle, ze mogliby§my wroci¢ do tego tematu rowniez
w naszym parlamencie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

k.d.

Dziekuje bardzo. Ja od razu na goraco chciatbym przedstawi¢ propozycje. Za dwa tygo-
dnie bedziemy miec ten temat informacji ministra, wiec moze do tego czasu — zwracam
sie tutaj do panstwa biorgcych udzial w tym szczycie — sprobujemy zastanowic sie nad
stworzeniem jakich§ dokumentéw, dezyderatu albo oS§wiadczenia, aby z jednej strony
zglosié postulat, zeby stworzy¢ zgromadzenie parlamentarne Tréjmorza. Byltby to postu-
lat do marszatka Sejmu. Z drugiej natomiast strony stworzy¢ dokument, ktory wysta-
libyémy do naszych odpowiednikéw Komisji Spraw Zagranicznych panstw Tréjmorza
i w ktorym zawarlibyémy konkretng propozycje opartg o te postulaty, ktore byty zgto-
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szone na Lotwie. Tutaj, gdyby byla decyzja Komisji, to mogliby$my takg korespondencje
uruchomié. Prosze bardzo, posel Pawel Zalewski.

Posel Pawel Zalewski (Polska2050):

Dziekuje bardzo. Ja rozumiem, ze bedziemy za dwa tygodnie szczegbélowo rozma-
wiaé o projekcie Trojmorza, ale mam pytanie. Moze panstwo wiecie — szkoda, ze nie
ma pana ministra — czy jakiekolwiek pienigdze obiecane przez Amerykanéw, a byla
mowa o 1 mld dolarow, wpltynely na projekty, ktore maja by¢ realizowane. Czy panstwa
czlonkowskie réwniez dokonaly juz jakich§ wplat na jakie$s konkretne projekty, ktore
wychodzilyby poza te cyklicznie odbywajace sie spotkania? Mowigc krotko, czy jest jakis
konkretny projekt infrastrukturalny, ktory zaczat by¢ juz realizowany i finansowany
nawet na etapie wstepnym?

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mnie sie wydaje, ze to jest bardzo dobre pytanie, ale na za dwa tygo-
dnie, do ministra spraw zagranicznych. Gdyby byta taka mozliwos¢, to prositbym sekre-
tariat o przekazanie ministrowi spraw zagranicznych informacje, ze jest takie oczeki-
wanie ze strony panstwa postéw. Chyba ze zaprosimy jeszcze pania przewodniczaca
Funduszu Trojmorza, panig prezes Banku Gospodarstwa Krajowego. To jest rzeczywi-
Scie sluszne pytanie. Prosze bardzo, kto z panstwa chce jeszcze zabraé glos? Jezeli nie,
to rozumiem, ze moglibySmy nasz program, z zawartymi tymi postulatami z dyskusji,
przyjac. Glosujemy? Jezeli nie ma sprzeciwu, to rozumiem, ze przyjmujemy plan pracy
Komisji. Dziekuje bardzo.

Tym samym przechodzimy do trzeciego punktu, czyli do rozpatrzenia Sprawozdania
z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku (druk nr 2346) w zakresie dziala-
nia Komisji. Szanowni panstwo, 15 czerwca biezgcego roku marszatek Sejmu, zgodnie
z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu, skierowala sprawozdanie przedstawione przez pre-
zesa Najwyzszej Izby Kontroli do Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej w celu zaopinio-
wania. Jednoczesnie skierowala je do wszystkich innych komisji merytorycznych, ktore
sg utworzone jako organy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Mamy czas do 30 czerweca,
zeby przedstawi¢ do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej nasza opinie. Dlatego wla-
$nie ten punkt znalazl sie w dzisiejszym porzadku obrad. Prosze teraz o zabranie glosu
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, pana Bogdana Skwarka.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli Bogdan

Skwarka:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ot6z chciatbym
w bardzo skrétowy sposob przedstawi¢ Sprawozdanie z dziatalnosSci Najwyzszej Izby
Kontroli w 2021 r. Zaczne od dziatalnosci kontrolne;.

Jak wszyscy doskonale wiemy, z racji pandemii COVID-19, ta dzialalnos¢ kontrolna
musiala by¢ ograniczona. Niemniej jednak w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli przepro-
wadzila 84 kontrole planowe i 82 kontrole dorazne. W ramach tych duzych kontroli
planowych byla taka jedna najwieksza, czyli kontrola wykonania budzetu panstwa.
W ramach tej kontroli przeprowadzono 74 kontrole. Skontrolowaliémy 1754 réznych
podmiotéw. Sformutowano 4851 wnioskéw pokontrolnych, z tego 85% przyjeto do reali-
zacji. Tych wnioskéw pokontrolnych bylo o 300 wiecej niz w 2020 r. Sformulowalismy
rowniez 74 wnioski, 112 zawiadomien do organéw S§cigania, w tym 54 do prokuratury
oraz 66 wnioskow o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Stwierdzono wydat-
kowanie kwot z naruszeniem prawa. Wysoko§¢ generalnej kwoty stwierdzonych nie-
prawidlowoSci wynosila prawie 4,5 mld zI. Natomiast 5,5 mln z bylo wydatkowane
z naruszeniem prawa i zostalo lub bedzie zwrécone do budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego albo do budzetu panstwa.

Izba przedlozyla Sejmowi 169 informacji o wynikach kontroli, w tym 74 informacje
o wynikach kontroli wykonywania budzetu oraz 4 tzw. mega informacje. Jesli panstwo
pozwola, to przedstawie kilka spraw zwigzanych z dziatalno§cig miedzynarodowg Naj-
wyzszej Izby Kontroli. Przedstawie to oczywiScie bardzo skrétowo.

NIK jest audytorem zewnetrznym OECD. W 2021 r. zostala wybrana audytorem
zewnetrznym Interpolu. NIK ma réowniez swoich przedstawicieli w r6znego rodzaju
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organach, np. Europejskiej Agencji Kosmicznej czy Organizacji ds. Bezpieczenstwa
Zeglugi Powietrznej. Prowadzimy rowniez projekty blizniacze. Jest to taka pomoc
w rozwoju organow kontroli innych panstw. Takg pomoc NIK éwiadczyla na rzecz Pale-
styny, Jordanii oraz Kosowa. Ta pomoc dla Kosowa w 2021 r. zostala zakonczona. Row-
niez prowadziliSmy tzw. przeglady partnerskie, ktére polegaja na tym, ze poszczegolne
organy kontroli dokonujg kontroli innych organéw kontroli. W tym zakresie w 2021 r.
NIK prowadzila takg kontrole naczelnych organow kontroli Stowacji i Rumuni. Nalezy
rowniez dodaé, ze jesli chodzi o wspoétprace w ramach INTOSAI, czyli w ramach orga-
nizacji zrzeszajgcej wszystkie organy kontroli z catego §wiatu, to prezes NIK-u stanowi
funkcje przewodniczacego podkomisji ds. standardow kontroli. Jesli chodzi natomiast
o europejska organizacje organow kontroli, to prezes NIK-u jest cztonkiem jej zarzadu.

Na posiedzeniu Komisji byta mowa o wspoétpracy w ramach panstw Trojmorza. Tutaj
rowniez bierzemy aktywny udzial w pracach organéw kontroli z tych panstw. Przygo-
towaliSmy chociazby projekt inicjatywy i wstepny katalog dzialan naczelnych organow
w ramach tej wspotpracy.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, uprzejmie prosze o przyjecie
naszego sprawozdania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dziekuje bardzo panu dyrektorowi. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabraé
glos? Prosze bardzo. Nie spodziewalem sie ozywionej dyskusji. Czy pan dyrektor Jan
Malicki chcialby zabrac¢ glos w tym punkcie? Co prawda powinien pan zabrac glos
w poprzednim punkcie.

Staly doradca Komisji Spraw Zagranicznych Jan Malicki:
Panie przewodniczacy, przepraszam, ale tym razem nie uratuje honoru wlasnego ani
nawet Komisji, poniewaz nie czuje sie kompetentny. Natomiast ja sygnalizowalem,
ze na koniec tego posiedzenia chcialbym zabra¢ glos w zupelnie innej sprawie, ktora
niestety nie bedzie dotyczy¢ Najwyzszej Izby Kontroli mimo tego, ze jest bardzo ciekawa.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Pani Poset Barbara Bartus.

Posel Barbara Bartus (PiS):

Ja moze zapytam o co$ Najwyzszg Izbe Kontroli, bo skoro analizujemy sprawozdanie,
a mieliSmy taka burzliwg debate przed konicem roku, to chcialam zapytaé, czy w tym spra-
wozdaniu jest wyjasnienie tego wyjazdu na Bialoru§? Pamietam, ze byla wtedy debata
i my stawialiémy pytania, ale na zadne pytania pan prezes nie odpowiedzial. Zamiast
odpowiedzi na pytania np. dotyczace finansowania tego wyjazdu, pojawial sie swego
rodzaju atak na nas, pytajacych. Podawane byly bardzo ogblne informacje. Czy w tym
sprawozdaniu mamy wyjasnienie tego wyjazdu na Bialoru$ przedstawicieli Najwyzszej
Izby Kontroli w sytuacji, kiedy Bialorus juz czynnie byla zaangazowana w walke z nami,
Polska? Dzisiaj przeciez wiemy, ze jest jawnym pomocnikiem Rosji w ramach dziatan
na Ukrainie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa postow chcialby jeszcze zabraé¢ glos? Nikt sie nie
zglasza, tak?
Czy pan dyrektor chcialby odpowiedziec?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli Bogdan
Skwarka:
Chcialbym jedynie powiedzie¢, ze nie ma tam szerszego wyjasnienia tego tematu. Wyda-
walo nam sie, ze réznego rodzaju przedstawiciele NIK-u wyja$niali to na posiedzeniu
Komisji i doszliSmy do wniosku, ze nie ma potrzeby wracania po raz kolejny do tego
tematu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz zabierze glos pan przewodniczacy Arkadiusz Mularczyk.
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Posel Arkadiusz Mularczyk (PiS):

Chcialbym wnioskowac o odrzucenie tego sprawozdania.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Rozumiem. Tutaj chodzi nie tyle o odrzucenie, ile o wyrazenie opinii. Dobrze, w takim
razie przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem wniosku o pozy-
tywne zaopiniowanie sprawozdania z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 r.
prosze o podniesienie reki? Wniosek pana Mularczyka jest o negatywne zaopiniowanie
tego sprawozdania. Przeczytam jeszcze raz, aby rozwia¢ wszelkie watpliwoSci. Kto jest
za przyjeciem wniosku o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z dzialalnosci NIK-
u? Pytamy, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem sprawozdania? Prosze podniesc¢
reke i nacisngé przycisk. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dzie-
kuje. Prosze poda¢ wyniki. Glosowalo 15 postéw, za bylo 4, 11 bylo przeciw. Nikt sie nie
wstrzymal. Stwierdzam, ze Komisja uchwalita negatywna opinie w tej sprawie.

Prosze panstwa, na tym zakonczyliSmy wszystkie punkty dzisiejszego porzadku
dziennego. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoél z posiedzenia
zostanie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komis;ji.

Przepraszam, jeszcze pan dyrektor Jan Malicki chcialby zabra¢ glos w sprawach roz-
nych. Prosze bardzo.

Staly doradca Komisji Spraw Zagranicznych Jan Malicki:

Przepraszam. Tytulem malenkiej informacji przypominajacej, ze w ciagu 40 dni zakon-
czylo zycie trzech sygnatariuszy traktatu bialowieskiego, rozwigzujacego Zwigzek
Sowiecki: 3 maja zmarl Szuszkiewicz, 9 maja Krawczuk, a 3 dni temu w sposéb nagly
zakonczyl zycie Giennadij Burbulis. Poniewaz przygotowuje ogromng publikacje na ten
temat, to rozmawialem z nimi wszystkimi poza Fokinem. Burbulis z tego wszystkiego
byl najwazniejszy i o ile przy osiemdziesiecioparoletnim Szuszkiewiczu, czy 89-letnim
Krawczuku, mozna zalozy¢, ze jak czlowiek ma 90 lat, to ma prawo umrzeé, tak przy
76-letnim Burbulisie sg bardzo powazne znaki zapytania co do przyczyny jego Smierci.
Zostal przy zyciu jeszcze ostatni sygnatariusz traktatu biatowieskiego, czyli Witold
Fokin, czlowiek pelen kontrowersji, ale ewidentny i prawdziwy sygnatariusz, byly
premier Republiki Ukrainskiej w 1991 r. Teraz wszyscy sie zastanawiamy, czy to jest
po prostu sytuacja, ze jak kto§ ma 90 lat, to ma prawo zakonczy¢ zycie, bo gdyby nie
zagadka z Burbulisem, to tak by bylo. Czy to jest jednak postepujaca zemsta na tych,
ktérzy doprowadzili do rozpadu Zwigzku Sowieckiego? To informacja typu naukowego.

Natomiast ja bym zglosil, aby Komisja Spraw Zagranicznych w pewnym momen-
cie moze przyjela jaka$ uchwate — liczac, ze Fokin bedzie nadal zy¢ — dla uszanowania
pamieci Szuszkiewicza, Krawczuka i Burbulisa, chociazby tych trzech, ktorzy zmarli
w ciggu tych dwoch miesiecy. Dla ludzi, dla ktorych upadek Zwigzku Sowieckiego nie
jest najwiekszg geopolityczng tragedig XX w. to bylby bardzo wazny sygnal z Polski.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie dyrektorze, prosze przygotowac projekt tego stanowiska.

Staly doradca Komisji Spraw Zagranicznych Jan Malicki:

OczywiScie przygotuje. MySle, ze oswiadczenie byloby dobra forma.

Przewodniczacy posel Marek Kuchcinski (PiS):
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Mysle, ze to jest wazna rzecz. Dziekuje bardzo. W takim razie zamykam posiedzenie
Komisji.
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