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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 335)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 107)

14 wrzesnia 2022 .

Komisje: Finanséw Publicznych oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisji
Finansow Publicznych, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji umowy miedzy
Rzeczpospolitg Polskg a Gruzja w sprawie eliminowania podwéjnego opo-
datkowania w zakresie podatkow od dochodu oraz zapobieganiu uchylania
sie i unikania opodatkowania podpisanej w Thilisi dnia 7 lipca 2021 r. (druk

nr 2529).

W posiedzeniu udzial wzial Artur Sobon, sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wsp6l-

pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marta Artyminska, Marcin Chorzew-
ski, Artur Kucharski, Bogdan Wojtow, Anna Wozniak, - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych; Wojciech Miller, Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie w imieniu pana przewodniczgcego
Marka Kuchcinskiego i swoim wiasnym. Otwieramy posiedzenie, szanowni panstwo,
polgczonych Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Stwier-
dzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzadowego projektu
ustawy o ratyfikacji umowy miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Gruzja w sprawie elimino-
wania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu oraz zapobieganiu
uchylania sie i unikania opodatkowania podpisanej w Thilisi dnia 7 lipca 2021 r. (druk
nr 2529). Powyzszy projekt bedzie uzasadnial Minister Finansoéw oraz Minister Spraw
Zagranicznych. Czy, szanowni panstwo, sg jakie§ uwagi do powyzszego porzadku? Nie
widze.

Wobec niezgloszenia wniosku do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Zanim przystapimy, prosze panstwa, do realizacji porzgdku dziennego, pozwole sobie
przywitac goéci na posiedzeniu polgczonych komisji. Witam serdecznie pana Artura
Sobonia - sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw oraz wspo6tpracownikéw pana
ministra. Witam wszystkich gosci przybylych na dzisiejsze posiedzenie,

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Informuje panstwa, ze marszatek Sejmu w dniu 5 sierpnia biezacego roku skierowat
rzadowy projekt ustawy o ratyfikacji umowy miedzy Rzeczpospolita Polskg a Gruzja
w sprawie eliminowania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu
oraz zapobiegania uchylaniu sie i unikaniu opodatkowania podpisanej w Thilisi w dniu
7 lipca 2021 r. (druk nr 2529) do Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Spraw
Zagranicznych.

Przystepujemy do pierwszego czytania rzadowego projektu ustawy - tak, jak wspo-
mnialem - z druku 2529. Bardzo prosze przedstawiciela wnioskodawcy o zabranie glosu
i przedstawienie projektu. Panie ministrze, serdecznie prosze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Artur Sobon:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawi¢ panstwu umowe
pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg a Gruzja w sprawie eliminowania podwdjnego opodat-
kowania w zakresie podatku od dochodow oraz zapobiegania uchylaniu sie i unikaniu
opodatkowania wraz z protokolem podpisanej w dniu 7 lipca 2021 w Thilisi. Dzisiaj
w relacjach Polska-Gruzja mamy umowe w sprawie unikania podwdjnego opodatkowa-
nia i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu
i od majatku, ktora jest podpisana 5 listopada 1999 r., natomiast ta umowa, w tym
ksztalcie, w ktorym dzisiaj obowigzuje, nie spetnia aktualnych standardéw w zakresie
umow o unikaniu opodatkowania. Réwniez nie w pelni odpowiada dzisiejszym priory-
tetom polityki podatkowej — polityki podatkowej obecnego rzadu, dla ktérego prioryte-
tem jest uszczelnianie systemu podatkowego takze poprzez uszczelnianie zawieranych
przez Polske umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania. W zwiazku z tym, ze prze-
pisy konwencji wielostronnej implementujacej srodki traktatowego prawa podatkowego
majace na celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku nie
wprowadzily zmian do dotychczasowej umowy, niezbedne jest zawarcie nowej umowy,
ktora uwzgledni zaréwno polityke podatkowa Polski, czyli to, co powiedzialem, cheé
uszczelnienia tych rozwigzan, dorobek BEPS, jak roéwniez wlasnie propozycje w ramach
konwencji MLI, czyli konwencji wielostronnej, o ktorej méwitem. Biorgc pod uwage te
rzeczy, 7 lipca umowa, ktérg tutaj panstwu przedstawiamy, zostala podpisana. Biezacego
roku, nie 2021 tak, jak powiedziatam, tylko 2022.

Kilka kwestii, o ktorych chciatbym powiedzie¢. Po pierwsze, w tej umowie wprowa-
dzamy klauzule ogélng, czyli klauzule testu glownego, w wyniku czego ograniczona
zostanie mozliwo§¢ wykorzystania przepisow umowy w agresywnym planowaniu podat-
kowym. Jesli bedg pytania, to rozwine to bardziej szczegétowo. Wprowadzenie klauzuli
nieruchomosciowej w brzmieniu aktualnie obowigzujacej konwencji modelowej OECD
pozwalajacej na opodatkowanie w danym panstwie zyskow ze zbycia udzialu w akcjach
lub poréwnywalnych praw, ktorych warto$¢ w jakikolwiek momencie w okresie
365 dni poprzedzajacych ich zbycie pochodzi w wiecej niz 50% bezposrednio lub posred-
nio z majatku nieruchomego poltozonego w tym panstwie. Wreszcie wprowadzenie klau-
zuli wymiany informacji, zgodnie z aktualnym standardem wymiany informacji prze-
widzianym w konwencji OECD. Ponadto nowa umowa zmienia zasady opodatkowania
transportu miedzynarodowego, dostosowujac ich brzmienie do aktualnej konwencji
modelowej OECD, wprowadzajac opodatkowanie zyskow przedsiebiorstwa osigganych
z eksploatacji statkow morskich, powietrznych, pojazdéw drogowych lub kolejowych
w transporcie miedzynarodowym wylgcznie w panstwie rezydencji podatkowe;j.

Reasumujac, podpisanie tej umowy jest efektem realizacji przez Polske polityki
podatkowej, ktéra ma na celu zwalczanie negatywnych zjawisk w postaci uchylania sie
i unikania podwojnego opodatkowania oraz wykorzystywania... czy ograniczania wyko-
rzystywania uméw podatkowych w agresywnym planowaniu podatkowym. Stanowi réw-
niez wyraz dobrej wspoélpracy pomiedzy Polskg a Gruzjg oraz wspdlnej woli politycznej
obu tych panstw, aby uszczelnia¢ systemy podatkowe oraz wzmacniaé relacje gospo-
darcze Polski z Gruzja. Gruzja jest panstwem, ktore dzieki dos¢ liberalnym przepisom
w zakresie prawa gospodarczego oraz niskim obcigzeniom fiskalnym jest atrakcyjnym
panstwami z punktu widzenia relacji gospodarczych oraz inwestoréw. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze, za przedstawienie umowy i tak naprawde opisanie
samego projektu ustawy. Otwieram, prosze panstwa, debate ogolng w zakresie umowy.
Czy sa glosy z stali. Nie widze. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.
Proponuje przystapienie do szczegbétowego... Bardzo prosze, panie posle. Bardzo prosze.

Posel Teofil Wladystaw Bartoszewski (KP):
Przepraszam, panie przewodniczacy. Panie ministrze, tego typu umowy przechodzg przez
komisje, jak rowniez przez posiedzenia sejmowe normalnie bez zadnych zastrzezen i bez
zadnych uwag, bo my rozumiemy konieczno$¢ uaktualniania rozmaitych umoéw. To jest
oczywiste, ale w tym wypadku mam pewne pytania, poniewaz wydaje mi sie, ze zmiany,

4 m.s.s.
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ktore panstwo wprowadzacie, sg zmianami niekorzystnymi dla przedsiebiorcow. Jak sie
spojrzy, tutaj bardzo stusznie w tym druku 2529 sg pokazane pewne fragmenty z ist-
niejacych umow i poréwnanie ich do zmian. Patrzac na to tak pobieznie, na przyktad
pkt 4.4. 3 definicja, art. 3 Rezydencja podatkowa, art. 4. W starej umowie przewidywano,
jesli chodzi o rezydencje podatkowa, ze miejsce zamieszkania okregla sie jako panstwo,
w ktorym ktos zwykle przebywa przez ponad 183 dni w dowolnym dwunastomiesiecz-
nym okresie w ciggu roku, co jest do$¢ precyzyjne i latwe do zmierzenia. W nowej umo-
wie proponuje sie w art. 4 ust. 2 lit. b)...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, bardzo prosze o wyciszenie rozmoéw, zebySmy wszyscy mogli slyszeé
pana posla.

Posel Teofil Wladystaw Bartoszewski (KP):

...jezeli kto§ mieszka w danym panstwie, to uwaza sie kogo§ za majacego miejsce
zamieszkania tylko w tym panstwie, w ktorym zwykle przebywa. To jest wyjatkowo
nieprecyzyjne sformulowanie, bo co to znaczy ,w ktéorym zwykle przebywa”? Kto
to bedzie okreslal? 183 dni w ciggu 12 miesiecy to jest bardzo precyzyjne, a ,w ktorym
sie zwykle przebywa” to jest bardzo nieprecyzyjne. W nastepnym punkcie, ktory méwi...
art. 4 ust. 3 jest powiedziane, ze dotychczas bylo tak, ze siedziba jest okre§lana w pan-
stwie, w ktorym znajduje sie faktyczny zarzad spoiki. To znowu jest doS¢ precyzyjne
okre§lenie, a w nowej umowie jest mowa jest o tym, ze umawiajgce sie panstwa beda
podejmowaly starania, zeby ustali¢, czy kto§ ma siedzibe czy nie ma siedziby, czy
faktyczny zarzad jest tu, czy faktyczny zarzad jest tam, a jezeli nie bedzie takowego
porozumienia miedzy Polska i Gruzjg, to taka osoba, czyli spétka, nie bedzie upraw-
niona do zwolnienia od podatku. To jest wyjatkowo uznaniowe podejScie, bo jezeli dwa
rzady nie porozumiejg sie, to traci na tym przedsiebiorca. To jest ewidentne. Z kolei
w art. 5 jest mowa, ze placbudowy czy prace konstrukcyjne musza by¢ prowadzone powyzej
9 miesiecy, w przeciwienstwie do powyzej 6 miesiecy. To jest wiec tylko kilka takich
kwiatkow. Moja interpretacja zmiany tej umowy jest taka, ze jest to umowa, ktora ude-
rza w polskich przedsiebiorcow, ktorzy cheg pracowac¢ w Gruzji, i w gruzinskich przed-
siebiorcow, ktorzy checg pracowaé w Polsce.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje za wystapienie, panie posle. Bardzo prosze, panie ministrze, o odniesienie sie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Artur Sobon:

Jesli trzeba bedzie poglebic, to oczywiScie poprosze pana dyrektora, ktéry pokaze na kon-
kretnych przyktadach, w jaki sposob dzialajg te zapisy, ale jesli pan posel powiedzial,
ze przy podobnych umowach nie ma specjalnej dyskusji, to ja chce pana poszla zapewnic,
ze we wszystkich umowach, ktoére w tej chwili zawieramy, sg analogiczne zapisy, jak te,
ktore pan cytowal, poniewaz one sg wlaénie dostosowaniem sie do standardu konwencji
modelowej OECD. Te zapisy, ktore zdaly sie panu postowi mniej precyzyjne niz poprzed-
nie, sg standardowymi zapisami, ktére dzisiaj zapisujemy w umowie.

Najkrocej mowiac jak to dziala. To znaczy, przy rezydencji, siedzibie i tak dalej to,
co pan posel wskazywat, je§li kto§ jest rezydentem w danym panstwie, o tym w pierw-
szej kolejnosci decyduja przepisy krajowe. Jesli kto$ jest wiec rezydentem na przyktad
podatku PIT w Polsce, to zamyka to sprawe. Jesli jest rezydentem i w Polsce i w Gruzji
na podstawie krajowych przepisow w Gruzji, to dopiero w takiej sytuacji wehodzi umowa
i rozstrzyga o tym, jaka to jest podstawa podatkowa wedlug tego standardu, ktory zapi-
saliSmy w tresci tej nowej umowy. Stad tez... Tak ogélnie méwiac, tak wyglada wyjasnie-
nie. Jesli pan posel bedzie chcial porownywaé poszczegblne umowy z poszczegdlnymi
panstwami, to oczywiScie oddam glos dyrektorom z Ministerstwa Finansow i MSZ.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, czy sg jeszcze jakie§ pytania, ewentualnie uwagi
w tej czesci? Nie widze.
Wobec powyzszego przystepujemy do szczegbélowego rozpatrywania projektu ustawy.
Prosze panstwa, czy sa uwagi do tytulu? Nie widze.
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Prosze panstwa, w takim razie przechodzimy do w sumie w krétkiej ustawy, bo dwu-
artykulowej. Czy sg uwagi do art. 1? Nie widze uwag? Czy ze strony Biura Legislacyjnego
jest jaka$§ uwaga? Réwniez nie widze.

Art. 2 to jest termin wejScia w zycie ustawy. MySle, ze rowniez nie bedzie budzit zad-
nych kontrowersji. Czy sa uwagi do art. 2? Nie widze. Dziekuje.

Szanowni panstwo, tym samym przechodzimy do glosowania powyzszego projektu
ustawy. Bardzo prosze panie i panéw postow o zalogowanie sie. Przechodzimy, prosze pan-
stwa do glosowania. Ok., jeszcze sekundke zaczekamy, bo karty musza by¢ rejestrowane.

Szanowni panstwo, poddaje pod glosowanie wniosek o przyjecie projektu ustawy
z druku nr 2529. Kto jest za przyjeciem projektu ustawy? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Bardzo dziekuje panstwu Prosze o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 52 postéw. Za bylo 50, nikt nie byl przeciw, 2 poslow wstrzymalo sie. Tym
samym projekt ustawy zostatl przyjety. Stwierdzam przyjecie projektu ustawy.

Szanowni panstwo, pozostaje nam jeszcze wybor posla sprawozdawcy, ktory bedzie
reprezentowal polgczone komisje na obradach plenarnych. Wspdlnie z panem przewod-
niczacym proponujemy panig posel Monike Pawlowska. Czy sg, prosze panstwa, jakis
inne kandydatury? Nie ma. Tym samym, prosze panstwa, pani posel Monika Pawlowska
bedzie reprezentowala polaczone komisje na posiedzeniu plenarnym.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Serdecznie panstwu dzieku-
jemy za dzisiejsze posiedzenie. Zamykamy posiedzenie Komisji.




