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26 stycznia 2023 r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Radostawa
Fogla (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Zagranicznych na temat podsumowania pol-
skiego przewodnictwa w OBWE.

W posiedzeniu udziat wzieli: Zbigniew Rau minister spraw zagranicznych wraz ze wsp6tpracowni-
kami, Jan Malicki oraz Przemystaw Zurawski vel Grajewski stali doradcy Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Natalia Bank — dyrektor Biura Spraw Mie-
dzynarodowych; Marcin Chorzewski, Artur Kucharski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych; Marcin Mykietynski - sekretarz delegacji Sejmu i Senatu RP do Zgromadzenia Parla-
mentarnego OBWE.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram kolejne posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych. Witam
bardzo serdecznie panie i panéw postow. Witam pana ministra Zbigniewa Raua, ministra
spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej i bytego przewodniczgcego naszej Komi-
sji. Dzieni dobry, panie ministrze. Jest to dos¢ rzadkie, ze konstytucyjny minister jest
na posiedzeniu Komisji. OczywiScie, wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze to pewnie byloby
niefunkcjonalne, gdyby wymagac tego za kazdym razem, ale to tym bardziej cieszy.

Witam stalych doradeéw naszej Komisji — pana profesora Przemystawa Zurawskiego
vel Grajewskiego oraz pana dyrektora Jana Malickiego. Witam pozostatych gosci uczest-
niczacych w posiedzeniu — pana Pawta Kotowskiego dyrektora Biura do Spraw Organi-
zacji Przewodnictwa Polski w OBWE oraz pania Anne Tyszkiewicz zastepce dyrektora
Departamentu Polityki Bezpieczenstwa. Witam panstwa.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Doreczony panstwu porzadek obrad obejmuje 2 punkty. Pkt 1, to informacja mini-
stra spraw zagranicznych na temat podsumowania polskiego przewodnictwa w OBWE.
Pkt 2, to sprawy biezace. Jesli nie uslysze sprzeciwu uznam porzadek za przyjety. Sprze-
ciwu nie slysze.

Zatem przystepujemy do rozpatrzenia pkt 1 porzadku dziennego. Bardzo prosze
pana ministra Zbigniewa Raua o przedstawienie informacji ministra spraw zagranicz-
nych na temat podsumowania polskiego przewodnictwa w Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspoélpracy w Europie. Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister spraw zagranicznych Zbigniew Rau:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
bardzo dziekuje za zaproszenie na posiedzenie Komisji. RzeczywiScie bardzo dobrze by¢
niejako z powrotem. Szkoda tylko, ze nie na tak wyeksponowanym miejscu, jak kiedys.
Dziekuje bardzo za zainteresowanie rocznym polskim przewodnictwem Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. Pozwolg panstwo, ze zaczne od czego$, co dzi-
siaj jest juz zupelnym banatem. Nasze przewodnictwo OBWE w zeszlym roku przy-
padlo na czas najpowazniejszego kryzysu bezpieczenstwa na kontynencie europejskim
od zakonczenia drugiej wojny Swiatowej. Z tej oczywistosci wynika sprawa dla naszych
dzisiejszych obrad zasadnicza. Wydarzenia zeszlego roku, a wiec agresja Rosji na Ukra-
ine, stanowily najwieksze obcigzenie i najwieksze wyzwanie dla funkcjonowania OBWE
od poczatku jej istnienia. Jawne pogwalcenie przez Rosje elementarnych zasad bedacych

S.p- 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 127)

podstawg tej organizacji i zobowigzan zgodnych z tymi zasadami, zobowigzan podejmo-
wanych przez panstwa nalezgce do tej organizacji, postawito pod znakiem zapytania
mozliwo$¢ jej funkcjonowania w obecnych warunkach geopolitycznych.

Mowiac wprost postawilo pod znakiem zapytania mozliwo$¢ przetrwania tej orga-
nizacji, badz co badz 48-letniej. Polska obejmujac przewodnictwo organizacji w sposob
zupelnie naturalny pokladala zaufanie w uniwersalnych zasadach prawa miedzynaro-
dowego oraz w mechanizmach dyplomacji wielostronnej. To sg przeciez fundamenty
i instrumenty zapewnienia pokoju i ladu miedzynarodowego. Jednocze$nie wierzyliSmy
gleboko w zasade multilateralizmu, ktéra sprowadza sie do wspoétpracy, szacunku oraz
przywiazania do uniwersalnych zasad, ktére umozliwiajg zrownowazony rozwdj spo-
teczny i gospodarczy panstw oraz spoleczenstw w obrocie miedzynarodowym. To, co nas
takze cechowalo, to przekonanie, ze taka wspotpraca zapewnia efekt synergii — a wiec
wartos$ci dodanej — a zatem dobrze stuzy wspdlnocie miedzynarodowe;j.

W tyle glowy mieliSmy rzecz oczywista, ze to wszystko jest mozliwe pod warunkiem,
ze podmioty relacji miedzynarodowych szanujg przyjete zasady gry i postepuja w dobrej
wierze. To cechowalo polskie przewodnictwo. Jestem przekonany, ze takze prawie
kazde inne przewodnictwo OBWE, ktoére znalazloby sie w naszej sytuacji, wychodzitoby
z takich zalozen. Zatem wychodziliSmy z zalozenia, ze OBWE jest powolana do tego,
by roztadowywaé napiecia, by zapobiegac konfliktom, by budowac zaufanie i wzajemny
szacunek panstw uczestniczacych. Wychodzac z tego zalozenia ukladaliémy — bo kazde
przewodnictwo jest obowigzane to uczynic¢ — tzw. priorytety naszego przewodnictwa.
UtlozyliSmy je juz na kilka tygodni przed objeciem przewodnictwa. Wéréd priorytetow
znalazly sie m.in. dzialania na rzecz rozwigzywania konfliktow w obszarze OBWE,
pomoc dla ludnosci w strefie konfliktow, odbudowa gospodarcza po pandemii oraz prze-
ciwdziatanie negatywnym zjawiskom utrudniajgcym rozwdj — to bardzo pojemne pojecie.
Wreszcie staraliSmy sie nadac¢ wyrazny akcent naszemu przewodnictwu opowiadajac sie
za naszg wolg zajecia sie — szczegodlnie w sferach konfliktéw — tymi, ktérzy sa spolecz-
nie najstabsi, a wiec dzie¢mi, kobietami, osobami starszymi, bezposrednio dotknietymi
dzialaniami zbrojnymi.

ZdawaliSmy sobie sprawe, ze obok konfliktow regionalnych, ktérych nie brakuje,
zasadniczym wyzwaniem bedzie polityka Rosji. Rosja blokowatla lub opdzniata aktuali-
zacje uzgodnien w sprawie chociazby §rodkéw budowy bezpieczenstwa i wzajemnego
zaufania. Permanentnie lamala swe zobowigzania w ramach innych wigzacych prawnie
uzgodnien miedzynarodowych, w tym Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych
w Europie czy Traktatu o otwartych przestworzach. Zakulisowo Rosja oslabiala mie-
dzynarodowe wysilki zmierzajace do rozwigzania tzw. zamrozonych konfliktow w Gruzji
i Motdawii. Wtedy konflikt na Ukrainie tez w jaki§ sposob wygladat na taki, ktory zosta-
nie zamrozony. ZdawaliSmy sobie sprawe, ze podsycanie animozji i wrogos$ci pomiedzy
uczestnikami konfliktéw regionalnych stanowi tradycyjny instrument utrwalania przez
Moskwe swoich wplywow.

Wojska rosyjskie... Wojna Rosji przeciwko Gruzji w 2008 r. czy agresja rozpoczeta
w 2014 r., a wiec aneksja Krymu i inwazja w Donbasie wskazywaly, ze tak nalezy my§leé
o intencjach rosyjskiej aktywnosSci miedzynarodowej. Byl to czas, kiedy dla kazdego jasny
byt fakt gromadzenia potencjatu militarnego Rosji u granic Ukrainy. Jednocze$nie byt
to czas narastajacej kampanii klamstw i oszczerstw, ktore propaganda rosyjska for-
mulowala pod adresem NATO czy szerzej Zachodu. Kulminacja tych zadan przypadla
na jesien 2021 r., kiedy wraz z rozbudowa potencjatu militarnego u granic Ukrainy Rosja
sformutowala w grudniu 2021 r. oczekiwania tzw. dodatkowych gwarancji — gwarancji
bezpieczenstwa. Co istotne i pamietne, sformulowala to w czasie ministerialnego posie-
dzenia OBWE w Sztokholmie. Byl to poczatek grudnia 2021 r. Z naszej perspektywy
- nie tylko z perspektywy Polski, ale naszej czesci Europy — najwazniejszym zgdaniem
formutowanym w ramach dodatkowych gwarancji bezpieczenstwa bylo to — jak wska-
zywali wtedy Rosjanie ustami ministra Lawrowa — ze oczekujg wypelnienia postano-
wien Aktu Stanowigcego NATO-Rosja z 1997 r. Czyli moéwigc wprost wycofania, jak oni
to interpretowali, wszystkich obcych - czytaj natowskich — wojsk z panstw naszej czesci
Europy, ktore dotgczyly do NATO.
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Spelnienie tych zadan oznaczaloby przywrocenie stref wplywow, bo to nie sami
zainteresowani mieliby w suwerenny sposéb decydowac o tym, jakie zbrojne oddziaty
beda na ich terenie jako cztonkowie NATO zapraszajac tylko o$cienne mocarstwo, czyli
Rosje. W takim klimacie i w takich uwarunkowaniach geopolitycznych obejmowaliSmy
nasze przewodnictwo. W swoim inauguracyjnym przemowieniu 13 stycznia zeszlego
roku w Wiedniu przestrzegalem przed zaprzeczeniem dorobku organizacji i wezwalem
do odbudowy wspélpracy zgodnie z duchem porozumien z Helsinek. Wyrazilem sprzeciw
wobec prob powrotu do koncertu wielkich mocarstw. StaraliSmy sie tez — to byto wtedy
celem na poczatku zeszlego roku — przyja¢ aktywna postawe. Dlatego pierwszg wazng
inicjatywa naszego przewodnictwa w odpowiedzi na te rosyjskie zgdania byla propozycja,
ktora sformutowatem 8 lutego zeszlego roku.

Byta to propozycja uruchomienia w ramach OBWE tzw. odnowionego dialogu bezpie-
czenstwa europejskiego. Byla to proba koncepcyjnej, a moze nawet seminaryjnej analizy
zgdan rosyjskich. Rosjanie przedstawiali swoje zgdania jako zgodne - jak to zostato sfor-
mulowane - z koncepcja niepodzielnosci bezpieczenstwa, ktorg mozna wywiesé z aktow
OBWE.: z Traktatu stambulskiego i oczywiScie z Astany. Rzecz sprowadza sie do tego,
ze zgodnie z tg interpretacjg bezpieczenstwo jest niepodzielne wtedy, kiedy bierzemy pod
uwage, ze np. zwiekszenie wysitku obronnego mojego sgsiada nie stuzy obronie mojego
sasiada, tylko mi zagraza. Zatem Rosja przedstawiala sie jako kraj znajdujacy sie pod
presja ograniczania swojego bezpieczenstwa w wyniku — jak twierdzono — odejScia przez
panstwa NATO od zalozen Aktu Stanowiacego NATO-Rosja.

Rzeczywiscie zaproponowalem, zeby kazda ze stron przedstawila swoja wlasng wizje
bezpieczenstwa, zgodnie z koncepcja niepodzielnosci, ale takze w kontekScie innych
zasad czy koncepcji wypracowanych w uprzednim dyskursie OBWE nie tylko tgcznie
z suwerennoscig terytorialng i integralnos$cia, ale zgodnie z karta paryska decydowania
o tym - prawie decydowania o tym — do jakiego sojuszu wojskowego dane panstwo chce
nalezeé. Te propozycje — ku naszej satysfakcji — zyskaly poparcie naszych partneréw.
Byty potem przedmiotem moich prezentacji w czasie wizyty w Moskwie w potowie lutego
zeszlego roku. Ta wizyta byla poprzedzona mojg wizytg w Stanach Zjednoczonych takze
w lutym ubiegtego roku i - oczywiscie — wizytg na Ukrainie. Jednak szybko sie oka-
zalo, ze Moskwa nie byla zainteresowana kontynuacjg tego dialogu — dialogu semina-
ryjnego, dialogu koncepcyjnego — i poszukiwaniem pokojowych rozwigzan. Pamietamy,
ze 24 lutego Rosja przystapilta do realizacji wojennego scenariusza rozpoczynajac pelno-
skalowg agresje militarng przeciwko Ukrainie.

OczywiScie, atak na Ukraine byl i pozostaje ciosem wymierzonym w porzadek mie-
dzynarodowy i fundamentalne zasady, o ktérych wspominalem. OczywiScie, takze cio-
sem w zasade multilateralizmu. Bez watpienia jest proba cofniecia czasu i powrotu
do mechanizméw znanych z przesztosci. Mechanizmoéw, zgodnie z ktorymi polityke
traktuje sie na modte clausewitzowska, a wiec w sposéb, ktory spoteczno§é miedzynaro-
dowa stanowczo odrzucita po drugiej wojnie Swiatowej. W tym samym moim wystgpieniu
podczas zimowego spotkania Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE w dniu rozpoczecia
rosyjskiej agresji podkreslalem, ze zadne panstwo nie moze sta¢ ponad prawem. Pra-
wem miedzynarodowym. Wszyscy jesteSmy powolani do obrony zasad prawa miedzyna-
rodowego. To podejscie stalo sie zaczynem naszej aktywnos$ci w ramach przewodnictwa
po rozpoczeciu rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie.

Zaistniale okoliczno$ci oznaczaly przede wszystkim konieczno$¢ odejscia od trady-
cyjnie rozumianej roli przewodnictwa, jaka jest zachowanie postawy neutralnej wobec
wszystkich panstw uczestniczacych. Neutralnej, a wiec poszukiwania kompromisu,
konsensu oraz dialogu, szczegélnie pomiedzy zwasnionymi stronami. Bylo tak dlatego,
ze zarowno skala agresji, jak ijej nielegalny charakter, a takze ujawnione w jej trak-
cie zbrodnie wojenne nakazywaly sformutowac przede wszystkim imperatyw obrony
i wsparcia dla ofiary agresji i dopiero z tej perspektywy spojrzec na takie cele organizacji,
jak zachowanie pokoju i obrona instytucji majacych dzialac na jego rzecz. Odpowiedzia
strony rosyjskiej byty konsekwentne, bezpardonowe ataki na nasze przewodnictwo.

Byly one obliczone na zastraszenie i wymuszenie tzw. — cytuje — neutralnego kursu,
delegitymizowanie podejmowanych przez nas dzialan oraz dyskredytowanie nas w oczach
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naszych zachodnich sojusznikéw. W okresie wiosennym nastgpita kumulacja tych dzia-
tan. Obejmowala ona nie tylko standardowy zestaw takich oskarzen, jak cytuje: nisz-
czenie dorobku organizacji, famanie neutralnego mandatu przewodnictwa, naruszenie
konsensualnego charakteru prac OBWE, ukrainizacja agendy OBWE. Byly tez bardziej
kreatywne, jak np. wspieranie rusofobicznej nagonki, wprowadzanie toksycznego kli-
matu dyskusji do OBWE, etc., etc. Nasuwalo sie pytanie, ktore — jak sadze — nadal jest
aktualne dla kazdego przewodnictwa tej organizacji. Czy w takiej rzeczywistosci, rzeczy-
wistosci wojennej, w ogdle mozliwe bylo dogmatyczne trzymanie sie zasady konsensu?
Czy nie stanowitoby ono wyrazu zrozumienia dla naturalnych obaw Federacji Rosyjskiej
w kwestii europejskiego bezpieczenstwa? Czy nie byloby zgoda na agresje i akceptacja
prawa sily i ich pierwszenstwa przed prawem miedzynarodowym?

Wszyscy znamy, szanowni panstwo, stowo nieprzettumaczalne moim zdaniem na jezyk
polski — appeasement. Prawda? To stowo, ktore jest dzisiaj noSnikiem najgorszych sko-
jarzen. Uwazam, ze taki appeasement wiodiby nieuchronnie do podwazenia konstytu-
tywnych zasad OBWE, majacych przeciez silne zakorzenienie w Karcie Narodow Zjed-
noczonych i zapisanych w akcie koncowym z Helsinek oraz - oczywiScie — w Paryskiej
Karcie Nowej Europy. To po prostu oznaczaloby implozje i koniec. Tragiczny koniec tej
organizacji. Przede wszystkim byloby to zaprzeczeniem niemal 5 dekad dorobku i osiag-
gnie¢ dialogu miedzy Wschodem i Zachodem. Kiedy dzisiaj méwimy o dialogu miedzy
Wschodem i Zachodem, on wyglada inaczej i mamy co innego na mysli niz powiedzmy
ojcowie zalozyciele tej organizacji w 1975 r. ubiegltego wieku, bo Wschéd, to nie tylko
Rosja. To sg takze panstwa posowieckie, a takze inne, dla ktorych — sam przekonaltem sie
o tym bardzo wyraznie — przynalezno$s¢ do OBWE stanowi zakotwiczenie w instytucji,
w regionalnej organizacji, ktora broni zasad prawa miedzynarodowego.

Miatem okazje w charakterze przewodniczacego organizacji odwiedzi¢ Mongolie — naj-
mlodszego cztonka organizacji — w 10. rocznice akcesji. Jesli panstwo spojrza na geopoli-
tyczne uwarunkowania Mongolii, od razu przekonaja sie panstwo, dlaczego dla Mongolii
jest to tak wazne. To jest jedyna organizacja regionalna, do ktorej to panstwo nalezy.
Patrzymy na OBWE z perspektywy naszego czlonkostwa w NATO i w Unii Europej-
skiej. Dla nich jest jedynym, fundamentalnym punktem odniesienia w tym wymiarze
jest wlagnie OBWE. Pamietajmy o tym. Kiedy dzisiaj méwimy o dialogu miedzy Wscho-
dem i Zachodem, to jest to zupelnie inny Wschdd niz wtedy, kiedy organizacja powstala.
O naszym podej$ciu w zmienionych okoliczno§ciach do roli przewodnictwa mialem oka-
zje mowi¢ podczas wystgpienia przed Radg Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjed-
noczonych w marcu zeszlego roku. Podkreslalem wtedy takze to, co dla nas dzisiaj jest
zupelnie oczywiste, ale wtedy — szczegélnie dla czlonkow Organizacji Narodow Zjedno-
czonych in corpore — bynajmniej tak oczywiste nie bylo, a moze nawet dzisiaj nie jest,
ze z uwagi na rosyjska agresje wspolnota miedzynarodowa nie moze juz uznawac pokoju
i bezpieczenstwa w Europie za pewnik czy za stan permanentny.

W tych okolicznosciach i przy tych zalozeniach w kolejnych tygodniach i miesigcach
skupili$my sie na przemodelowaniu agendy prac OBWE zgodnie z zasada, ze juz nie
ma ,.business as usual”. To jest zupelnie nowa sytuacja. DostosowaliSmy funkcjonowa-
nie organizacji do wyzwan zwigzanych z wojng rozpoczetg przez Rosje jednoczesnie sku-
piajac sie na wsparciu walczgcej Ukrainy. PolozyliSmy nacisk na obrone wartoSci i zasad
organizacji, ktoérych ta agresja byla jaskrawym naruszeniem. Jednoczes$nie dazyliémy
do zapewnienia cigglosci prac organizacji oraz obrony dziedzictwa OBWE i zachowa-
nia jej na lepsze czasy. W warstwie praktycznej zalezalo nam na poszukiwaniu mecha-
nizmoéw pozwalajacych na osiggniecie konsensu tam, gdzie byl mozliwy oraz wyboru
innej, niekonsensualnej drogi, gdy konsens - oczywiScie, z winy Rosji — nie mial szans
wypracowania.

Udato nam sie zrealizowa¢ kalendarz mandatowych wydarzen OBWE we wszyst-
kich 3 wymiarach. Kiedy$ to nazywano 3 koszykami. Pod koniec czerwca zesztego roku
w Wiedniu odbyla sie doroczna konferencja przegladowa bezpieczenstwa OBWE -
jedno z gléwnych wydarzen w kalendarzu organizacji i najwazniejsze w roku spotkanie
w ramach pierwszego koszyka, czyli wymiaru polityczno-wojskowego. GoSciem specjal-
nym byl minister spraw zagranicznych Ukrainy. Ton nadany dyskusji — w duzej mierze
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przez nasze przewodnictwo — pozwolil napietnowaé winowajcow bezprecedensowego
kryzysu bezpieczenstwa spowodowanego rosyjska agresjg przeciw Ukrainie. Wskazy-
waliSmy, ze nie jest to czas na rutynowe dyskusje o wymiarze polityczno-wojskowym.
Zalozylisémy, ze najpierw musimy uporac sie z egzystencjalnym zagrozeniem dla naszego
bezpieczenstwa. To udalo sie zrobi¢ na zasadzie konsensu.

Podobnie — na zasadzie konsensu — udalo sie zorganizowanie konferencji przeglado-
wej wymiaru ekonomiczno-$rodowiskowego w Pradze na poczatku wrzesnia zesztego
roku, gdzie mocno akcentowany byt katastrofalny wplyw wojny na Ukrainie chociazby
na §rodowisko naturalne. Takiego konsensu nie udalo sie wypracowaé — z gory wie-
dzieliémy, ze nie da sie go wypracowaé — gdy chodzi o trzeci wymiar, o trzeci koszyk
w odniesieniu do konferencji przegladowej wymiaru ludzkiego OBWE, czyli do tzw.
Human Dimension Implementation Meeting. Na organizacje tego wydarzenia strona
rosyjska nie wyrazita zgody, ale — co istotne — nie wyrazita zgody juz trzeci rok z rzedu,
wiec byliSmy wobec takiego dylematu, czy w ogodle nic nie organizowac¢ czy jednak
po 2 latach przerwy sprobowac znalezé rozwigzanie, ktore nie mieci sie w tym niemoz-
liwym do osiggniecia konsensie.

Pelnoprawnym zamiennikiem okazala sie Warszawska Konferencja Wymiaru Ludz-
kiego. Bylo to dwutygodniowe wydarzenie na przetomie wrze$nia i pazdziernika 2022 r.,
zorganizowane z inicjatywy naszego przewodnictwa we wspotpracy z Biurem Instytu-
¢ji Demokratycznych i Praw Czlowieka z udzialem ponad tysigca goSci zagranicznych.
Powiem tylko tyle, ze konferencja zostala pozytywnie — a moze powinienem powiedzie¢,
ze bardzo pozytywnie — oceniona przez przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego
z calego obszaru OBWE. Nie udalo sie takze z winy Rosji osiagng¢ konsensu w sprawie
kontynuacji obecnosci struktur OBWE na Ukrainie. Rosja zabiegata bardzo aktywnie
o wyeliminowanie zaangazowania organizacji na Ukrainie, czego przejawem bylo nie-
przedluzenie mandatu specjalnej misji monitorujacej oraz Biura Koordynatora OBWE
na Ukrainie.

Zatem musieliSmy znow szukaé¢ zamiennika, bo jedyng alternatywa bylo ulec Rosji
i zabra¢ kolokwialnie méwigc flage OBWE z Ukrainy. Uruchomiliémy nowy program
wsparcia dla Ukrainy w postaci specjalnego programu pozabudzetowego, ktory rozpo-
czal swojg dziatalnosc 1 listopada zesztego roku. Srodki na ten cel nie mogly pochodzi¢
z budzetu. Pochodzity po prostu z dobrowolnych sktadek zaangazowanych i podobnie
mys$lacych panstw uczestniczacych w OBWE. OczywiScie, nalezala do nich Polska,
a takze Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Niemcy, Francja, Unia Europejska jako
calo§¢é, Kanada, Szwecja, ze wymienie tylko najwiekszych donoréw. Pomimo obaw,
a obawy byly uzasadnione, udalo sie osiggng¢ konsens wszystkich panstw uczestnicza-
cych w sprawie ciagloSci operacyjnej OBWE w terenie. Udalo sie przediuzyé¢ — zatem
z rosyjskg zgodg — wszystkie misje OBWE w Azji Centralnej, na Batkanach Zachodnich,
a takze w Motdawii.

Z inicjatywy Ukrainy — przy wsparciu naszego przewodnictwa i sojusznikéw — trzy-
krotnie zostal przywolany tzw. mechanizm moskiewski, do czego jak panstwo wiedza,
konsensus nie jest wymagany. Decyzje w tej sprawie pozwolily na sformutowanie misji
niezaleznych ekspertow do zbadania przypadkéw famania praw czltowieka i prawa huma-
nitarnego przez Rosje na Ukrainie. To byly 2 przywotania mechanizmu moskiewskiego.
Trzecie dotyczylo zbadania sytuacji praw czlowieka w samej Rosji. Raporty ekspertow
potwierdzily przypadki regularnego lamania prawa miedzynarodowego i miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego przez Rosje na Ukrainie. W ramach wykonywanych zadan
mialem okazje dwukrotnie odwiedzi¢ Ukraine, a takze panstwa Balkanéw Zachodnich,
Azji Centralnej, Kaukaz Poludniowy i Motdawie. Pézniej, w dyskusji — jesli to panstwa
interesuje — moge o tym moéwic bardziej szczegélowo.

Oproécz wystapienia przed Radg Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych mialem tez mozliwo$¢ przedstawienia priorytetéw naszego przewodnictwa przed
Komisjg Helsinska przy Kongresie Stanow Zjednoczonych. Bylem takze gosciem 3 spo-
tkan Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE w zeszlym roku, z ktorych ostatnie odbyto
sie — jak panstwo pamietajg — w koncu listopada w Warszawie, w polskim parlamencie.
Wymiar parlamentarny dziatalnosci OBWE miat szczegblnie duze znaczenie podczas pol-
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skiego przewodnictwa. Wspominatem juz o moim zdalnym udziale w zgromadzeniu luto-
wym. Jako przewodniczacy organizacji wziglem nastepnie osobisty udzial w dorocznym
posiedzeniu zgromadzenia w Birmingham w lipcu. Nalezy podkreslic, ze cztonkowie
Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE w zdecydowanej, w ogromnej wiekszosci zajeli
wobec wojny na Ukrainie takg postawe, jak przewodnictwo. Od razu powiem z wielka
satysfakcja, ze to duza zastuga polskiej delegacji pod przewodnictwem pani poset Bartus.
Dlatego pozwolilem sobie zaprosi¢ panig posel do udzialu w posiedzeniu Rady Ministe-
rialnej OBWE w L.odzi na zakonczenie polskiego przewodnictwa.

Zorganizowane w dniach od 30 listopada do 2 grudnia posiedzenie Rady Ministerial-
nej pokazalo jednosé panstw podobnie myslacych oraz jednoznaczng akceptacje polskiego
podejécia zaktadajgcego wsparcie dla Ukrainy w mysl obrony zasad i fundamentalnych
wartoSci organizacji. Wraz z ministrami spraw zagranicznych panstw uczestniczgcych
mieliSmy okazje do wyrazenia wspoélnej refleksji o istocie obecnych wyzwan, ktére oczy-
wiScie stojg przed organizacjg. Z mojej strony wskazywalem, ze wojna na Ukrainie nie
tylko naruszyla podstawy europejskiej architektury bezpieczenstwa, ale takze wyrwata
z letargu i samozadowolenia przedstawicieli czeSci klasy politycznej i elit intelektual-
nych naszego szeroko rozumianego kontynentu, ktorzy zakladali mozliwosc dialogu —
cywilizowanego dialogu z Rosja prezydenta Putina. W trakcie wystgpien podczas pol-
skiego przewodnictwa przypominalem, ze funkcjonowanie OBWE wymaga trzymania
sie w dobrej wierze przez panstwa uczestniczace zasad i zobowigzan ustalonych w Hel-
sinkach w 1975 r. i w Paryzu w 1991 r.

Wspélnym mianownikiem wielu dyskusji w ramach OBWE bylo przekonanie,
ze po prostu sita nie moze i§¢ przed prawem. Z duzg satysfakcja przyjeliémy to dominu-
jace przekonanie. Takie stanowisko reprezentowaliSmy w czasie calego naszego prze-
wodnictwa.

Panie i panowie poslowie, jestem przekonany, ze najwazniejszym, choé trudno
wymiernym dorobkiem naszego przewodnictwa jest konsolidacja i demonstracja jedno-
§ci panstw bronigcych porzadku miedzynarodowego. Powiem szczerze, ze je§li sie liczy-
liSmy - jak kto my§li i jak glosuje w Statej Radzie OBWE - to podobnie my§lacych byto
ok. 47 na 57, ale naprawde Rosja mogta liczy¢ tylko na Bialorus. Tutaj kwestia panstw
Azji Centralnej wymyka sie mozliwoSci jednoznacznej klasyfikacji. Powiem tak — nie-
skromnie - zeby juz to mie¢ za soba. Spotkalem sie z licznymi okresleniami, ze nasze
przewodnictwo stanowilo renesans tej organizacji.

Dlatego, ze w warunkach skrajnych przytlaczajgca wiekszo§¢ przyznala sie i dziatata
zgodnie z najbardziej podstawowymi zasadami, nawet kosztem funkcjonowania organi-
zacji w znany nam wszystkim sposob. OczywiScie, czas polskiego przywodztwa w OBWE,
to byl czas testu naszej — polskiej — dyplomacji. Byl to czas testu wykorzystywania instru-
mentéw dyplomacji wielostronnej. Nie wiedzieliSmy, jak w sytuacji kryzysowej bedg sie
zachowywaly poszczegélne panstwa przy poszezegolnych gtosowaniach. Niemniej jednak
odnosiliémy tutaj oczywiste sukcesy. Jakie porazki poniesliSmy? Dwie i to zasadnicze.
Pierwsza. Zapewne panstwo wiedzg, ze Rosja nie wyrazila zgody na przewodnictwo
Estonii w 2024 r. Obecnie mamy przewodnictwo Macedonii Pétnocnej. Wszyscy wiedza,
ktore panstwo bedzie przewodniczyé OBWE w 2025 r. Bedzie to piecdziesieciolecie Hel-
sinek, wiec — oczywiscie — Finlandia, a w §rodku nie ma nikogo. Estonia — w sposob dla
mnie zupelnie zrozumialy — odmoéwila wycofania swojej kandydatury.

Jak zareagowala tzw. Trojka, czyli przewodnictwo przeszle, terazniejsze i przyszie?
Trojki dzisiaj nie ma — praktycznie. Polska nalezy do Trojki. Nie wiem, skad to upodo-
banie do rosyjskiego okreslenia, ale tak sie przyjelo. Jest przewodnictwo Macedonii Pot-
nocnej i nie ma nikogo na 2024 r. ZnalezliSmy rozwigzanie. Niejako nieformalnie, choé
funkcjonalnie, Finlandia zgodzita sie pelni¢ takg role wiedzac, ze obejmie przewodnictwo
w2025 1.

Druga rzecz, bardzo wazna. To wazna porazka, ale inaczej nie mozna bylo zrobic.
Nie ma budzetu. Budzet w ostatnich latach byl uchwalany w OBWE do§¢ p6zno. Byt
zakladnikiem réznych sporéw, réznych konfliktow. Nie chce wskazywac regionu, z kto-
rego te — jak by to ujac? — obstrukcje budzetowe pochodzily. Niekoniecznie z Rosji, ale
akurat teraz tym aktorem, ktory zatrzymal uchwalenie budzetu jest oczywiscie Rosja.

S.p.
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Czy to wywotlalo perspektywe zakonczenia dziatalnosci? Nie. Wrecz przeciwnie. Znéw
siega sie do srodkow pozabudzetowych, czyli méwiac krotko do dobrowolnych sktadek
tych, ktorzy utozsamiajg sie z misja OBWE. Chyba czas konczy¢?

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, powiem tylko tyle. Panstwo sami ocenig
nasze przewodnictwo. Natomiast dla mnie rzeczg niezwykle wazng jest to, ze Macedonia
Péinocna obejmujac przewodnictwo 1 stycznia tego roku i wskazujac swoje priorytety,
ale takze polityke organizacji w 2023 r. — wskazywala to w wystgpieniu mojego nastepcy
ministra Bujara Osmani - stwierdzila, ze bedzie kontynuowala kierunek polityczny pol-
skiego przewodnictwa i miedzy innymi czy raczej przede wszystkim nada priorytet spra-
wie ukrainskiej, a takze — i to jest rzecz wzieta z naszych priorytetow — skoncentruje sie
na wsparciu dla ludnoSci cywilnej w sferach konfliktu, co powtoérze raz jeszcze, bylo takze
celem naszej prezydencji. Dziekuje bardzo. Czekam na panstwa komentarze i pytania.

Zdaje sobie sprawe, co mnie czeka, jesli moge tak powiedzie¢, panie przewodniczacy,
bo kazdy, nawet §rednio do§wiadczony minister spraw zagranicznych wie rzecz jedna.
Kiedy wystepuje przed Komisjg Spraw Zagranicznych obcego parlamentu, jest trakto-
wany bardzo sympatycznie, dyplomatycznie. Najgorzej jest wystepowaé przed wlasnym
parlamentem. Uzmyslowil mi to w sposéb bardzo wyrazny sekretarz stanu Antony Blin-
ken, ktory powiedzial — ,,Duzo lepiej ci poszio na Kapitolu niz mnie, bo ja zawsze jestem
atakowany”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, mysle, ze znane powiedzenie o prorokach iich wia-
snym kraju jest tutaj jak najbardziej aktualne. Dziekuje za to sprawozdanie. Dziekuje
za jego szczegOlowosc, otwarto§é i za szczerg ocene sytuacji. Otwieram dyskusje. Kto
z panstwa postéw chcialby zabraé glos? Zglosila sie pani przewodniczaca, a ja jestem
otwarty na kolejne zgloszenia. Bardzo prosze.

Posel Barbara Bartus (PiS):

S.p.

Bardzo serdecznie dziekuje. Jeszcze raz dziekuje. Po pierwsze, za osobistg obecnos¢
ministra konstytucyjnego, pan ministra profesora Zbigniewa Raua. Za to, ze osobi-
Scie przyszed! do nas z informacja o trudnej pracy, ktérg wykonat przez ten rok. Tym
bardziej, ze wiemy, jak liczne obowigzki ma pan minister. Te obowigzki w 2022 r. byly
zwiekszone przez to, ze przewodniczyl pan Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie w tym trudnym, bardzo trudnym okresie. Szanowny panie ministrze, panie
przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan minister mowil o zadaniach. O tym, co sie udato
i co sie nie udalo. Pan minister to przedstawial pewnie w mys$l zasady, ze trudno siebie
samego chwalié¢. Pan minister nic nie méwil albo bardzo niewiele - moze na samym
koncu byt taki maly watek — o tym, jak w tym okresie wzrosla rola Polski dzieki ciez-
kiej pracy pana ministra profesora Zbigniewa Raua. Dzieki temu, ze to przewodnictwo
OBWE przypadto w tym trudnym okresie wta$nie Polsce.

Wiele podziekowan za polskie przewodnictwo zostalo skierowanych na moje rece jako
przewodniczacej polskiej delegacji do Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE - delegacji
Sejmu i Senatu. Wiele podziekowan ustnych i wiele podziekowan na piémie. Chciatam
podkreslié, ze niezliczone podziekowania i wyrazy wdziecznoéci byly kierowane przez
wiekszo§¢ delegacji. Na podkres§lenie zastuguja delegacje takich panstw, jak Stany Zjed-
noczone, Wielka Brytania, Kanada, panstwa baltyckie. Padalo wprost takie stwierdze-
nie — to odczytuje, bo to jest cytat — ze sprawowanie przez Polske przewodnictwa w tym
roku bylo blogostawienstwem dla OBWE. Szanowni panstwo, polskie przewodnictwo
spelnilo nadzieje ponad te, ktére — jak mysle — przez nas wszystkich byly poktadane
w roli przewodniczgcego.

Slyszymy czesto dezawuowanie potrzeby istnienia OBWE, dyskredytowanie OBWE.
Mowi sie, ze to jest organizacja niepotrzebna. Moze faktycznie ta organizacja byla bar-
dzo skostniala. Byla zdominowana przez Rosje, bo przeciez wéréd 57 krajow, ktore
nalezg do OBWE jest wlasnie Rosja i Bialorus. Rosja skutecznie pilnowala w tej orga-
nizacji swoich wplywow i swojej roli. Pamietam sytuacje z 2014 r., kiedy juz mialam
zaszczyt przewodniczenia polskiej delegacji do Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE,
kiedy doszto do aneksji Krymu, kiedy doszto do ataku tzw. zielonych ludzikéw. Na posie-
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dzeniach OBWE panstwa, ktére odczuwaly zagrozenie ze strony Rosji, sobie podysku-
towaly. Tak naprawde, zadnej znaczacej roli OBWE nie byto. W tym momencie, przy
okazji — moze to nie najszczesliwsze sformutowanie - tego konfliktu, tej napasci zbrojne;j
Rosji na Ukraine, pod polskim przewodnictwem rola OBWE byla i jest znaczaca. Polska
wykorzystata wszelkie mechanizmy, ktére daje przewodnictwo OBWE, zeby podja¢ préby
postawienia OBWE na wlasciwym miejscu. Zeby to zadanie, ktére OBWE miato przy
okazji tworzenia tej organizacji, bylo jak najpelniej realizowane.

Dziekuje, panie ministrze, za podniesienie znaczenia naszego kraju we wszystkich
miejscach, w ktorych mial pan okazje by¢ i za calg prace, za tytaniczng prace, ktora pan
wykonal. Dlatego moge o tym méwic, bo to widzialam w niewielkiej czesci, ale wiem,
ile razy, nawet bedac gdzie$ z wizytg za granicg... Ostatnio z panem przewodniczgcym
Radostawem Foglem, ale takze z panem przewodniczgcym profesorem Bartoszewskim
bylismy w Moldawii. Nie byliémy tam zwigzani z OBWE. Nikt o tym nie wspominal.
Natomiast na najwazniejszych spotkaniach, na ktorych byliémy, w tym na spotkaniu
z premier Moldawii, byta podkre§lana rola Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej i rola
polskiego przewodnictwa OBWE. Wspominano, ze przewodniczacy OBWE, minister
spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej Rau takiego wsparcia udziela.

Przeciez pamietamy, ze OBWE to nie tylko atak Rosji na Ukraine. To sg wszystkie
konflikty, ktorymi OBWE sie zajmuje. To jest tez Naddniestrze, to jest Gérski Karabach.
To sg inne miejsca, w ktérych moze oficjalnie nie ma roli Rosji, ale ta rola, ta inspiracja
albo wprost udzial Rosji w tych konfliktach jest bardzo duzy. Dlatego wielkie podzieko-
wania. Jeszcze raz podkresle, ze za znaczeniem Polski, za znaczeniem naszego kraju
w polityce miedzynarodowej, to jest pana praca. Kolejna rzecz, za ktorg sg wielkie
uklony i wielkie podziekowania, to sesja Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE w Pol-
sce w roku przewodnictwa. W roku, w ktéorym za wschodnig granicg toczy sie wojna.
Ta sesja nie byla planowana w Polsce. Zostala zorganizowana w celu pracy na rzecz
ograniczenia wplywow Rosji. Ta sesja zostala zorganizowana przez polski Sejm i Senat
przy ogromnym zaangazowaniu pracownikow Kancelarii Sejmu, Biura Spraw Miedzy-
narodowych. Jest tutaj dzisiaj z nami dyrektor Biura Spraw Miedzynarodowych pani
Natalia Bank, ale takze pan Marcin Mykietynski, sekretarz delegacji do Zgromadzenia
Parlamentarnego OBWE, ktérzy wlozyli w to wielki wysitek.

Panie ministrze, moge to dzisiaj szczerze i otwarcie powiedzie¢. Gdyby nie pana
slowa, kiedy rozmawialiSmy w koncu lipca czy na poczatku sierpnia, gdy okazalo sie,
ze Bulgaria chce sie wycofac z organizacji sesji zgromadzenia, a na jesiennej sesji zgro-
madzenia mieliSmy przewidziane zmiany regulaminu Zgromadzenia Parlamentarnego
OBWE... Gdyby nie to, ze pan powiedzial, ze ministerstwo, ze pan osobiscie pomoze
w zorganizowaniu w Polsce tej sesji, gdyby nie bylo tej pierwszej deklaracji, ta sesja nie
odbytaby sie w Polsce. Dzieki tej sesji rola Polski na arenie miedzynarodowej, ale takze
w OBWE - w calej organizacji — wzrosta. Dziekuje wlasnie za to, a takze za zaproszenie
na posiedzenie Rady Ministerialnej do L.odzi. Poprzez swoje dzialanie pokazal pan, ze -
owszem — za polityke zagraniczng odpowiada prezydent, odpowiada Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, a w tym przypadku pan jako przewodniczacy OBWE, ale udzial ma tez
polski parlament.

My tez, nie tylko dzisiaj, na posiedzeniu Komisji rozmawiamy o tych sprawach. Takze
w ramach polskiego przewodnictwa jako przedstawiciele polskiego Sejmu i Senatu czuli-
$my, ze wykonujemy polityke panstwa w tym zakresie, ktory jest przez pana realizowany.
Tak, ze jeszcze raz podkresle, ze sg wielkie podziekowania, ale te podziekowania sply-
wajg z zagranicy. To jest docenienie. To jest docenienie roli Polski. Wspomniano o okre-
Sleniu ,, Trojka”. W tej chwili to jest ,,dwojka”. Polska po zakonczeniu przewodnictwa
jest nadal w ciele zarzadzajagcym OBWE. Licze — myéle, ze wszyscy liczymy — na dalszg
wspolprace z polskim parlamentem. Mamy zadania do wykonania.

Licze, ze to, co nie zawsze sie udaje przez inne organizacje, uda sie wlasnie poprzez
OBWE i Zgromadzenie Parlamentarne OBWE i ze te wazng role pomocy Ukrainie,
pomocy obronienia sie Ukrainy przed napa$cia Rosji bedziemy dalej realizowac i bedziemy
to robi¢ skutecznie. Tak, jak realizowal to pan minister, przewodniczagcy OBWE w 2022 r.
dla dobra naszej ojczyzny, ale tez dla pokoju w Europie i na Swiecie. Jeszcze raz bardzo

S.p.
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dziekuje w imieniu tych, ktoérzy kierowali do mnie te podziekowania, ale tez w imieniu
wlasnym. Panie ministrze, wiem, ze ma pan obowiazki, ale pan tutaj jest. Bede musiata
opuscic posiedzenie i przejs$é na drugg strone, bo jestem wnioskodawcg poprawek, ktore
sg rozpatrywane po drugiej stronie na posiedzeniu komisji. Jeszcze raz bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):

Dziekuje serdecznie, pani przewodniczaca. Doskonale to pani ujela. Bardzo prosze, pan
posel Stawomir Nitras.

Posel Slawomir Nitras (KO):

S.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowny panie ministrze, ja tez czuje sie troche dys-
komfortowo, bo nie my§lalem, ze to bedzie az tak dtugo trwalo. Nie jestem pewien, czy
bede mogt wystuchac pana odpowiedzi. Niemniej jednak chcialbym zada¢ kilka pytan.
Mam nadzieje, ze te pytania bedg dla pana takze okazjg do pewnej refleksji. Pierwsza
rzecz. Rzeczywiscie, nalezg sie panu podziekowania, bo pamietam jeszcze z prac Zgro-
madzenia Parlamentarnego poprzedniej kadencji, ze pana poprzednik na stanowisku
ministra nie chciat sesji OBWE w Warszawie. Tak naprawde ta sesja w Warszawie byla
na agendzie od kilku lat. Chyba brak determinacji ze strony MSZ powodowal, ze tej sesji
nie bylo. To niedobrze wplywalo na nasz wizerunek w Zgromadzeniu Parlamentarnym.
To rzecz pierwsza, tak troszeczke na marginesie, ale za to dziekuje.

Panie ministrze, nie chce powiedzie¢, ze dobrze sie stalo, bo to jest wojna, ale zga-
dzam sie, ze to wyjatkowo dobrze, ze Polska akurat w tym roku, w ktérym rozpoczeta
sie ta tragiczna wojna, przejeta przewodzenie organizacji. Na pewno, o czym pan méwit,
udalo sie odcisnaé to pietno. Myéle, ze rola OBWE mogta potoczy¢ sie troszeczke inaczej.
Mogta by¢ troszeczke bardziej rozmyta. Jak to pan tadnie powiedzial... Nie powtorze
tego slowa, ale spodobato mi sie to stowo. Powiedzial pan, jakiego stowa uzywala Rosja
oceniajac polskie przewodnictwo. Wydaje sie, ze to, ze udalo sie tego uniknac, to jest
duzy plus. Zabraklo mi w pana wystapieniu — moze to jest brak do konca wiedzy z mojej
strony — informacji o misji obserwacyjnej. Nie wiem, czy ona jeszcze w ogole jest. Mowie
0 misji obserwacyjnej na wczesniejszej linii konfliktu. Przypomne, ze to byla zasadnicza
rola OBWE w tym konflikcie.

Wiem, ze sytuacja sie kompletnie zmienita. Poniewaz obserwatorami byli réwniez
Polacy, w tym funkcjonariusze i przedstawiciele organizacji pozarzadowych, wydaje
mi sie, ze to jest istotne, jakg role w monitorowaniu konfliktu pelni OBWE. Czy dzisiaj,
w zmieniajacej sie sytuacji OBWE pelni jakas role? Zabraklo mi réwniez w pana wysta-
pieniu informacji dotyczacej konfliktu w Karabachu. Konfliktu azersko-ormianskiego,
ktory dzisiaj przezywa kolejng fale wzmozenia. Ma on swoje zrédlo w kryzysie energe-
tycznym. Wydaje sie, ze zar6wno organizacja, jak i przede wszystkim Polska w tym kon-
flikcie nie powinny by¢ bierne. Przypominam, ze ten konflikt, to nie jest kwestia ostat-
nich dni, ale ostatniego roku. Polska jako pelnigca przewodnictwo OBWE nie powinna
by¢ w tej kwestii bierna. Tego mi w pana wystgpieniu zabrakto.

I moja ostatnia uwaga. Chciatbym, zeby pan ja potraktowal nie jako che¢ doraznego
zrobienia przytyku, cho¢ mozna byloby z tego zrobi¢ dorazny przytyk, ale generalnie.
Pan jest rowniez parlamentarzysta. Prawda? Musi by¢ panu znany raport Organiza-
cji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie oceniajgcy, monitorujacy przebieg wyborow
prezydenckich w Polsce. Przez wiele lat bylem z ramienia organizacji obserwatorem
wyboréw w réznych krajach i uczestniczylem w pisaniu tych raportéw. Powiem panu
szczerze, ze nie przeceniajac, ale tez nie, nie doceniajac albo doceniajac — tak nalezaloby
to powiedziec... Ja nie my§lalem, ze jako polski parlamentarzysta dozyje czasow, kiedy
obserwatorzy z ramienia OBWE napiszg tak krytyczny raport o wyborach w Polsce.

Mowie to naprawde nie w kontekscie biezgcego sporu, tylko troche w oderwaniu
od biezacego sporu. Z mojego doSwiadczenia... Wspomnial pan o Mongolii. Obserwowa-
tem kiedy$ wybory w Mongolii. Absolutnie nie chciatbym stawiaé tutaj Mongolii jako
przyktadu zle funkcjonujacego systemu demokratycznego, ale wiemy, z czym sie Mon-
golia boryka. Tak krytycznego raportu o Mongolii, ktéry méwi o nieréwnowadze pomie-
dzy kandydatami, nie pamietam. Ten raport — przypomne panu ministrowi, przypomne
panstwu — mowi o tym, ze wybory prezydenckie w Polsce byty nie fair. Byly nieréwne.
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Administracja panstwowa i media publiczne w nierowny sposob traktowaly kandydatow.
Mowie to w dniu, w ktéorym obraduje Sejm. Pan minister jako parlamentarzysta wie,
ze dzisiaj zmieniamy ustawe — Ordynacja wyborcza. Dzisiaj jest drugie i trzecie czytanie
projektu. Niestety, w tej ustawie bedziemy w tym kierunku zmierza¢. Nie zawracamy. Te
rekomendacje, ktore przyjela organizacja czy obserwatorzy w swoim raporcie, mowity
o wiekszej niezaleznosci mediow publicznych, o wiekszej niezalezno§ci administracji,
o wplywie administracji na wybory, o braku realnej niezalezno$ci Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji. Nie tylko, ze nic z tym nie zrobiliSmy, ale w ten proces brniemy.

Wydaje mi sie, ze mamy do tego tytut jako demokratyczne panstwo, jak réwniez bio-
rac pod uwage historie Polski ostatnich 30 lat, zeby domagac¢ sie pewnych standardéw,
upominac sie o te standardy nie tylko w okresie wojny, ale rowniez, je§li chodzi o stan-
dardy demokratyczne i majac §wiadomosc, ze standardy demokratyczne w panstwach
czlonkowskich OBWE sg gwarancja pewnego tadu i bezpieczenstwa w catej Europie czy
na calej péinocnej potkuli. Mowienie o OBWE jako organizacji tylko w Europie jest dzi-
siaj zawezeniem roli OBWE. Wymuszajac te standardy, upominajac sie o nie sami powin-
niSmy ich przestrzegac¢. Wehodzimy w bardzo goracy okres. W okres 3 duzych kampanii
wyborczych w Polsce. Dzisiaj widze podstawy, przestanki czy powody do obaw, ze nasze
wybory beda pod tym wzgledem gorsze niz poprzednie.

Chcialbym pana zapyta¢ o pana refleksje jako czlowieka, ktory przez ostatni rok
stal patrzac na to z pewnej perspektywy. Czy nie rodzi sie w panu taka refleksja, ze nad
tym wszystkim nalezatoby si¢ zastanowi¢ i wzmocni¢ niezalezno§¢ Panstwowej Komi-
sji Wyborczej? Ze jednak trzeba zbudowac pewng tame miedzy propaganda, a informa-
cja w mediach publicznych. Zadba¢ o to, zeby jednak nie dochodzito do takich sytuacji,
ze administracja prowadzi bezpoSrednio kampanie. Nie wiem, np. KRUS pisze do wszyst-
kich rolnikéw, ze jeden kandydat jest lepszy niz drugi. To w tym raporcie bylo wspo-
mniane. Bede panu zobowigzany nie za taka bezposrednig odpowiedz, ze co$ pan zrobi,
bo mam tez $wiadomo$¢ miejsca, w ktorym pan jest i pana roli, ale za refleksje. Za kilka
slow refleksji. Nawet, jezeli nie bede mégt wystuchaé¢ odpowiedzi — bardzo przepraszam,
ale o godz. 15:00 mam kolejne posiedzenie — to na pewno jg odstucham. Zapoznam sie
z pana odpowiedzig pézniej. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Radostlaw Fogiel (PiS):

Dziekuje, panie posle. OczywiScie, nie chcgc wchodzi¢ panu ministrowi w szkode czy
uzurpowac sobie jego roli w odpowiedzi pozwole sobie tylko na takg drobng uwage,
ze w jednym sie z panem postem zgadzam. Jak sgdze — a przynajmniej nie mam takich
informacji — faktycznie chyba w innych krajach, réwniez w Mongolii nie bylo takiej sytu-
acji, zeby zmienia¢ kandydata w wyborach prezydenckich w czasie trwajacej kampanii,
ale pamietamy, ze borykaliSmy sie wtedy z pandemia, wiec my$le, ze mozna przyjac,
ze byl to jednak uklon w strone demokracji. To taka moja uwaga. Bardzo prosze, pan
posel Bosak.

Posel Krzysztof Bosak (Konfederacja):

12

Pomimo tego, ze kandydowalem w wyborach, o ktérych tu byla mowa, nie bede sie
do nich odnosil, poniewaz wydaje mi sie, ze sprawa wykracza poza zakres przedmio-
towy obrad Komisji. Jeli raport OBWE potwierdzil prawde, to ciesze sie z tego powodu.
Natomiast w kwestii OBWE i tej wspolpracy. JesteSmy w parlamencie, wiec to, co zwro-
cito mojg uwage, to wladnie styk parlamentaryzmu i organizacji miedzynarodowych.
Chcialem podziekowaé¢ panu ministrowi za obszerne i - jak sie wydaje — osobiste spra-
wozdanie z tego przewodniczenia. Odnotowalem rowniez niektoére z tych wydarzen,
m.in. Zgromadzenie Parlamentarne OBWE, ktore odbylo sie w polskim Sejmie. Wydaje
mi sie, ze to byl bardzo dobry pomysl, zeby je tutaj zaprosi¢ i w ten sposob przekroczyé
tego rodzaju impas instytucjonalny, ktory powstal.

Natomiast nieco ubolewam nad tym, ze niecaly polski Sejm jest w te wspolprace
zaangazowany. Jak dobrze wiemy, w r6znego rodzaju organizacjach miedzynarodowych
w tego typu sytuacjach przyjmuje sie arbitralnie pewne wskazniki. Rzadzaca naszg izba
wiekszo$¢ Prawa i SprawiedliwoSci przyjela wskazniki matematyczne, ktore fawory-
zujg Lewice, centrolewice, Platforme Obywatelska, PSL. Jako Konfederacja jestesmy

S.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 127)

wyeliminowani ze wszystkich Zgromadzen Parlamentarnych. MySle, ze ma to dla nas
pewne znaczenie. Pan minister doskonale zdaje sobie z tego sprawe, bo wiele lat temu
poznaliSmy sie wlaénie jezdzgc razem na posiedzenia Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy. Bylem wowczas postem z mniejszej partii. Jak pan minister moze zauwa-
zy¢, nawet przydzielenie jednego miejsca w takiej delegacji mniejszej partii i mlodemu
postowi moze procentowaé w przysztosci, bo do dzi§ korzystam z tego do§wiadczenia.
Do dzi$ zatuje, ze obecnie moi mlodsi koledzy — postowie Konfederacji — nie majg takiej
szansy. Zeby usung¢ ewentualny kontrargument, ze zabieram glos na korzys¢ wlasnego
§rodowiska i ze poruszam sprawe partykularng, od razu ten argument chce odsunaé
i zwréci¢ uwage, ze tak nie jest. Dlatego, ze zdaje sobie sprawe, iz do konca kadencji tych
wskaznikéw i parytetow nie zmienimy.

Sadze, ze po nastepnych wyborach bedziemy mie¢ w Izbie nie koto, tylko klub, wiec
ten problem nie bedzie nas dotyczyl. Moze dotyczy¢ jakiejs$ innej listy, jakiego$ innego
§rodowiska. Sadze tez, ze gdyby$émy mieli szanse delegowania do tego typu zgromadzen
parlamentarnych swoich postéw, to by¢ moze byliby to inni postowie niz ja sam. Nato-
miast jest to po prostu sprawa panstwowa. To znaczy, w interesie panstwa jest to, zeby
postowie wszystkich samodzielnych formacji politycznych uprawiajgcych demokratyczng
polityke w danym panstwie uczestniczyli w tych mechanizmach i sie ich uczyli.

To jest w interesie naszego panstwa. To nie jest w interesie jakiejkolwiek pojedynczej
formacji. By¢ moze w interesie pojedynczych formacji jest np. to, zeby ktoras site poli-
tyczng z tych zgromadzen wyeliminowac. Natomiast w interesie panstwa jest to, zeby
wszyscy w tym uczestniczyli, zeby wszyscy byli weiggani w instytucjonalne mechanizmy
poznawania polityki miedzynarodowej, konsultowania czy ksztaltowania stanowisk. Jak
sadze, na tym polega demokracja. Jezeli dzi§ pan minister z dumg przedstawia, w jaki
sposob panstwo polskie na forum OBWE i uczestniczac w tych mechanizmach bronito
normalnych, zdrowych, dobrych zasad uprawniania polityki, to chciatbym, zeby row-
niez wzigé pod uwage te mojg krotkg uwage i niezaleznie od tego, kto bedzie stano-
wil wiekszos¢ w Izbie, po kolejnych wyborach delegowac do tych zgromadzen postow
z wszystkich partii, ktére wejdg do Sejmu. Tym bardziej, ze miejsc tam nie brakuje. Nie
ma zadnego powodu, zeby np. Platforma, Lewica czy PiS wysylaly wielu posiéw, a inna
formacja nie wysylata nikogo do tych wszystkich zgromadzen parlamentarnych, o kto-
rych tu mowimy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):

Dziekuje serdecznie. Jezeli nie ma innych zgloszen z sali, oddaje glos panu ministrowi.
Prosze uprzejmie.

Minister Zbigniew Rau:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli, najpierw odniose sie do wysta-
pienia pani przewodniczgcej Bartus dziekujac za mile stowa pod moim adresem. Odbie-
ram je jako wyraz uznania dla polskich dyplomatéw zaangazowanych w przygotowanie
i sprawowanie naszego przewodnictwa zaréwno w Warszawie, jak i w Wiedniu. Nato-
miast, gdy chodzi o to, o czym pani posel, pani przewodniczgca mowila, ze przyszedt
konstytucyjny minister. Panie przewodniczacy, prosze to przekazaé pani przewodnicza-
cej. Konstytucyjny minister zostal pierwszy raz zaproszony, no to przyszedi. Prawda?
Po prostu tyle w tej kwestii. Czuje sie...

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):

W takim razie poprawimy sie.

Minister Zbigniew Rau:

S.p.

...zaszczycony. Jesli chodzi o pozycje Polski, to rzeczywisScie mysle, ze nawet te panstwa,
ktore z pewng rezerwa mowia o naszym sukcesie, ten sukces dostrzegaja, ale chce panstwu
powiedzie¢ rzecz nastepujgca. W 1991 r. wprowadzono instytucje przewodnictwa. Przedtem
to byta Konferencja Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie pozbawiona akurat takiego
wymiaru instytucjonalnego. Od 1991 r. — jesli spojrzymy docelowo na te 57 panstw — tylko
Szwecja, Niemcy, Austria i Szwajcaria 2 razy pelnily funkcje przewodniczacego. To znaczy,
ze nasza pozycja w OBWE nie jest zla, a zostala jeszcze — pochlebiam sobie tym doswiadcze-
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niem 2022 r. — wzmocniona. Je§li chodzi o konflikt ormiansko-azerski, o ktérym wspomniat
pan posel Nitras, to po prostu nie méwilem o nim tak samo, jak o wszystkich pozostatych,
gdyz uznalem, ze nie bedzie czasu, zeby méwic tutaj o kwestiach szczegbélowych.

Rzeczywiscie, powiedzmy sobie, ze jest to — odsuwajgc na bok wojne na Ukrainie —
najtrudniejszy konflikt w obszarze OBWE. Ogranicze sie tylko do czasu, kiedy Polska
sprawowala przewodnictwo. Pamietajg panstwo, ze wiosng 2022 r. Armenia pokonana
w wojnie z Azerbejdzanem byta gotowa do pdjscia na daleko idgce kompromisy. To byt
efekt r6znych impulsow — porazki w starciu zbrojnym z Azerbejdzanem i braku gwaran-
cji bezpieczenstwa ze strony Rosji, na ktére bardzo liczyta. Rzeczywiscie, wtedy wyda-
walo sie, ze szansa na zblizenie sie do rozwigzan pokojowych — oczywiscie, nie mowie
o zawieraniu pokoju — byla bardzo duza. To zmienilo sie w wyniku wydarzen z wrzes$nia
zeszlego roku. Doszlo do staré zbrojnych. Obecnie mamy do czynienia z blokadg koryta-
rza laczynskiego. Jest to blokada, ktora zawiesila szanse jakichkolwiek bezposrednich
negocjacji czy rozmow.

Paradoksalnie jeszcze skomplikowala sytuacje decyzja Trojki o wystaniu do Arme-
nii na jesieni zeszlego roku tzw. misji, ktora zbadalaby stan faktyczny bedacy pokto-
siem wrzeSniowego starcia zbrojnego wylacznie po stronie ormianskiej. Strona azerska
w sposob zdecydowany przeciwko temu protestowata i faktycznie protestuje nadal. Taka
jest sytuacja na miejscu. Jak ten konflikt rokuje? Znamy jego geneze. Geneza jest taka,
ze obie strony nie mogg pogodzic sie z zakreslonymi granicami miedzy soba. OczywiScie
istnieje kwestia Gorskiego Karabachu. Trzeba zdaé sobie sprawe, ze obie strony przykla-
daja nieco inne kryteria racjonalnoéci do tej sytuacji, ale jak to w naszej czesci Europy
- tu zacytuje pana profesora Zurawskiego vel Grajewskiego — ,,W naszej czesci Europy
wszystkie granice zostaly wytyczone przez Stalina od Finlandii, po Gérski Karabach”.
Problem polega na tym, jak te panstwa sobie z tym radzg. Jak sobie z tym radzimy.

To jest ogdlna, ale mysle, ze wiodaca refleksja dla zobrazowania skali tego konfliktu.
Czy co$ tam sie zmienia? Tak. Widze, pewna dynamike, do§¢ istotng. Rosja stabnie. Nie
spelnia oczekiwan Armenii. Jednocze$nie nie ma tutaj prézni politycznej. Akurat Unia
Europejska podjeta sie negocjacji latem zeszlego roku. Te negocjacje zostaly przyjete
z duzym zrozumieniem, nawet jak na relacje miedzy wiodacymi spor stronami. Powie-
dzialbym nawet, ze z pewnym ,nadzaufaniem”. Biorac to wszystko pod uwage mozna
powiedzie¢, ze Unia Europejska, a moze przede wszystkim Francja i Stany Zjednoczone
majg wiekszy wplyw na potencjalne rozwigzanie tego konfliktu niz rok temu. Co z tego
bedzie, zobaczymy. Zawsze podkreslatem, takze na miejscu, ze instytucje, doswiadczenie
i mechanizmy wypracowane przez OBWE stoja do dyspozycji, ale trzeba na to wspélnej
zgody panstw toczgcych spor. Stan spolecznej Swiadomosci, zeby nie powiedzieé, ze psy-
chologii spotecznej, po obu stronach jest zmienny. To jest — jak sadze, wazny element tego.

Jesli chodzi o kolejng kwestie podniesiong przez pana posta Nitrasa, czyli o raport
dotyczacy organizacji wyboréw, pan posel prosil mnie o ogélng refleksje. Sformutuja
ja w ten sposob, ze zaréwno obserwacja wyborow, jak i konkluzje takich obserwacji nigdy
nie powstajg w prozni spolecznej czy politycznej. Mozemy odwolywac sie do do§wiadczen
mongolskich. Jak pan posel Bosak wspomnial, w zamierzchlych czasach, na poczatku
tego wieku razem byliSmy czlonkami Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.
Doskonale pamietam, jak wielkim poruszeniem byto to, ze do jednego panstwa czlon-
kowskiego, do cztonka zalozyciela Unii Europejskiej wystano wla$nie takg misje obser-
wacyjng. Zarzuty, ktore ta misja miata zbadaé, brzmialy bardzo podobnie do tych, ktére
sg przedmiotem troski pana posta Nitrasa.

Jesli chodzi o uwage pana posla Bosaka, przyjmuje ja jako inspiracje do wlasnych
przemyslen. Sadze, ze jako posel nie bede tutaj odosobniony. Panie poSle, jak pan sam
wskazal, w polityce nie ma nic stalego poza geopolityka i historig. Pozostate kwestie ule-
gajg dynamicznym przemianom, o czym §wiadczy takze pana pozycja w polskiej polityce,
wiec sadze, ze tak ten, jak i wiele innych problemoéw zostanie rozwigzanych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Radoslaw Fogiel (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje, panie ministrze. Dziekuje za obecno§é. Dziekuje za wysta-
pienie i przylgczam sie do podziekowan i gratulacji dla polskiego przewodnictwa i pan-
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skiego zaangazowania. RzeczywiScie, nie bylo tak trudnego okresu dla tej organizacji.
Nie bylo tak pelnego wyzwan przewodnictwa OBWE. Myéle, ze co najmniej po 1989 r.,
a nawet by¢ moze od czasu jej powstania. Tym bardziej fakt, ze udalo sie przeprowadzic
organizacje przez te metne wody i nie doprowadzié¢ do jej rozpadu... To moze pokazywaé
pewne obnizenie oczekiwan, ale z drugiej strony realne podej$cie do wyzwan, ktore przed
nami staty. To jest rzeczywiscie panski osobisty sukces oraz panskich wspolpracownikow,
wiec bardzo szczerze gratuluje. Jeszcze raz serdecznie dziekuje.

Czy w takim razie w pkt 2 porzgdku obrad Komisji — sprawy biezace — sg jakie$ zglo-
szenia? Nie widze.

Serdecznie dziekuje. Informuje, ze na tym porzadek obrad zostal wyczerpany. Proto-
kot z dzisiejszego posiedzenia zostanie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji.

Dziekuje panstwu za obecno$c. Zamykam posiedzenie Komisji.
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