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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 136)

12 kwietnia 2023 r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Rado-
stawa Fogla (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— prezentacje tez exposé ministra spraw zagranicznych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Zbigniew Rau minister spraw zagranicznych wraz ze wsp6ipracowni-
kami, Jan Malicki staly doradca Komisji Spraw Zagranicznych oraz prof. Przemystaw Zurawski
vel Grajewski staly doradca Komisji Spraw Zagranicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Artur Kucharski oraz Kamil Strzepek
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):

k.d.

Szanowni panstwo, pozwole sobie otworzy¢ posiedzenie Komisji. Bardzo serdecznie
witam panie i panéw postéw. Witam pana ministra Zbigniewa Raua, ministra spraw
zagranicznych. Witam stalych doradcow Komisji, pana prof. Przemystawa Zurawskiego
vel. Grajewskiego i pana dyrektora Jana Malickiego. Witam pozostatych gosci uczestni-
czacych w posiedzeniu — panig Elzbiete Bochenska, dyrektora w Biurze Ministra, pania
Matgorzate Kosiure-Kazmierskg, dyrektora Departamentu Wschodniego, pana Mate-
usza Palego, szefa Gabinetu Politycznego Ministra i panig Lucyne Golc-Kozak, zastepce
dyrektora Departamentu Polityki Bezpieczenstwa.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum. Doreczony panstwu porzadek
obrad obejmuje nastepujacy punkt: prezentacja tez exposé ministra spraw zagranicz-
nych. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam porzadek dzienny za przyjety. Nie stysze, wobec
tego dziekuje bardzo.

Przed nami kwestia zamkniecia posiedzenia. Prosze pozwoli¢ na dwa zdania wyja-
$nienia. Jutro pan minister przedstawi w Sejmie priorytety polskiej polityki zagra-
nicznej na najblizszy rok. Natomiast dzisiaj jako Komisja zapoznamy sie z glownymi
tezami jutrzejszego wystgpienia. Posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych na dzien
przed sejmowg debatg jest dobrze utrwalonym zwyczajem, ktory z jednej strony umoz-
liwia postom zapoznanie sie i przygotowanie sie do jutrzejszej debaty, a z drugiej strony
daje za$§ mozliwo$¢ panu ministrowi na wstepne poznanie opinii postéw i na stosowne
uwzglednienie tych uwag w swoim wystgpieniu. Poniewaz jednak debata odbedzie sie
dopiero jutro, to nie chcielibySmy dzisiaj czynic publicznej dyskusji na ten temat. Z tego
powodu proponuje, zeby dzisiejsze posiedzenie mialo charakter zamkniety i odbylo sie
jedynie z udziatem postéw, pana ministra i towarzyszacych mu wspoétpracownikoéw, nato-
miast bez udzialu mediow i bez transmisji internetowe;j.

Zgodnie z art. 156, ust. 1 regulaminu Sejmu, Komisja moze postanowi¢ odbycie
posiedzenia zamknietego, okreslajac osoby, ktérych udziat w posiedzeniu jest niezbedny.
Ta cze§¢ posiedzenia, podczas ktorej zapada postanowienie, jest zamknieta. Zwracam
uwage, ze zamkniecie posiedzenia w tym trybie regulaminu Sejmu oznacza wylgcznie
ograniczenie zbioru osob bioracych udzial w posiedzeniu. Nie oznacza natomiast jego
niejawnosci. Protokét z dzisiejszego posiedzenia bedzie dostepny na zwyklych zasa-
dach. Zadne informacje niejawne nie mogg by¢ przekazywane na tej sali. Rownoczesnie
zwracam sie do wszystkich pan i panow postéw bioracych udzial w posiedzeniu z pro§bha
0 uszanowanie tego parlamentarnego zwyczaju, ktory mysle, ze jest dobrym przykladem
nadzorczej roli parlamentu. Réwnoczes$nie nie wyprzedza on jutrzejszych wypadkow
zdarzen i nie ogranicza tego, co dzisiaj padnie tutaj do naszego grona.
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W zwigzku z zamknieciem posiedzenia prosze o wylgczenie transmisji oraz o pozosta-
nie na sali tylko postéw, pracownikéw Kancelarii Sejmu oraz przedstawicieli Minister-
stwa Spraw Zagranicznych. Stawiam wniosek o zamkniecie posiedzenia. Jegli nie ustysze
sprzeciwu, uznam ze Komisja przyjmuje wniosek. W przeciwnym wypadku bedziemy
przechodzi¢ do glosowania. Sprzeciwu nie stysze. Dziekuje panstwu bardzo serdecznie.
Stwierdzam, ze decyzja Komisji posiedzenie zostalo zamkniete.

Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego. Bardzo prosze pana ministra
Zbigniewa Raua o zabranie glosu. Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister spraw zagranicznych Zbigniew Rau:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie i panowie poslowie, bardzo dziekuje
za zaproszenie na posiedzenie Komisji oraz za mozliwo$¢ przedstawienia panstwu
zarysu jutrzejszego wystgpienia przed Sejmem. Zdaje sobie sprawe, ze sytuacja jest
szczegollna, dlatego ze nasz parlament pozbawiony byl mozliwosci debaty poswieconej
polityce zagranicznej najpierw ze wzgledu na epidemie COVID-19, a p6zniej ze wzgledu
na niezwykle intensywny rok, szczegélnie w polityce zagranicznej, co wynika z tocza-
cej sie wojny za naszg wschodnig granicg. Jesli pan przewodniczacy i oczywiScie panie
i panowie postowie wyrazg zgode, to ja przedstawitbym zarys, a w zasadzie systematyke
mojego jutrzejszego exposé czy wystgpienia. Pdzniej natomiast, jesli materia — jak pochle-
biam sobie — spotka sie z panstwa zainteresowaniem, to bede gotéw przedstawic rzecz
bardziej szczegbélowo, zaleznie od panstwa oczekiwan.

Rozpoczne od prezentacji zasad polskiej polityki zagranicznej, zasad, ktorymi ona sie
kieruje i w moim najgtebszym przekonaniu, ktérymi powinna sie kierowaé niezaleznie
czy chodzi o uprawianie jej w czasie wojennym, czy w czasie pokoju. Pierwsza zasada
to zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa. Druga zasada sprowadza sie do demokratyzacji
stosunkéw miedzynarodowych, ktora z istoty rzeczy stanowi antyteze wszelkiej impe-
rialnej polityki zagranicznej. Trzecia zasada to po prostu legalizm, czyli bezwarunkowe
przestrzeganie zasad prawa miedzynarodowego.

Dalej postaram sie przedstawic, jak tymi zasadami staraliémy sie kierowaé, uprawia-
jac polska polityke zagraniczng w ostatnim roku, w kilku miesigcach przed petnoskalowa
rosyjska agresja przeciwko Ukrainie i p6zniej takze w czasie podjecia przez Rosje dziatan
zbrojnych.

W dalszej kolejnosci przejde do oméwienia polskiej polityki zagranicznej uprawianej
na podstawie naszego czlonkostwa w Pakcie Potnocnoatlantyckim, Unii Europejskiej i wresz-
cie w organizacjach regionalnych w naszym obszarze Europy Srodkowo-Wschodnie;j.

Nastepnie przejde do naszych bilateralnych relacji z panstwami sojuszniczymi, a wiec
ze Stanami Zjednoczonymi, z Wielkg Brytanig oraz z Francja, czyli trzema czlonkami Rady
Bezpieczenstwa. Pozniej zatrzymam sie na naszych bilateralnych relacjach z Niemcami.

Dalej bede kontynuowal prezentacje na podstawie naszych relacji z kolejnymi pan-
stwami sojuszniczymi, poczgwszy od Kanady, przez panstwa Europy Pétnocnej — w tym
skupie sie na relacjach z nowymi cztonkami NATO, Finlandig oraz Szwecjg — az po rela-
cje z Hiszpanig i Wiochami, a takze z panstwami Beneluksu i — w sposéb celowy i zamie-
rzony — dolacze do tej grupy dwa panstwa, ktore w wyniku agres;ji rosyjskiej przeciwko
Ukrainie mozemy - jestem o tym przekonany — traktowac jako panstwa sojusznicze, choc
nienalezace do Paktu Péinocnoatlantyckiego. Mam tutaj na mysli Japonig oraz Repu-
blike Korei, a wiec przodujace panstwa Koalicji Wolnego Swiata, ktorych te wydarzenia
wojenne bardzo zblizyly do NATO.

Przede wszystkim zatrzymam sie rowniez nieco na naszym wsparciu dotyczgcym
kwestii rozszerzenia Unii Europejskiej, bo praktycznie wydaje sie, ze rozszerzenie
NATO w tym obszarze nalezy do zjawisk spelnionych. OczywiScie mam na mysli Bal-
kany Zachodnie.

Poézniej z ta samg intencjg przejde do wskazania na nasze wsparcie przy przyszlej
akcesji dwoch panstw Partnerstwa Wschodniego — Ukrainy i Moldawii — do Unii Europej-
skiej. Jak pamietamy, to sg panstwa cieszgce sie juz — podobnie jak Bo$nia i Hercegowina
- statusem kandydackim.
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Nieco uwagi po§wiece rowniez przyszlym mozliwoSciom naszych relacji z Ukraina,
zwazywszy na bezprecedensowe zblizenie miedzy naszymi dwoma panstwami, a moze
przede wszystkim spoleczenstwami, w ciggu ostatniego roku. Zatrzymam sie takze
na naszych relacjach z Bialorusig i przejde do naszych relacji z Federacja Rosyjska,
zastanawiajac sie przez chwile, jak te relacje moglyby wyglada¢, gdyby Rosja prowa-
dzila diametralnie odmienng polityke zagraniczna, oczywiscie réwniez wobec naszego
panstwa. Powiem, jaka moglaby by¢, a nie tylko jaka jest ta polityka obecnie.

Ta prezentacja zaprowadzi mnie na obszar pozaeuropejski. Przede wszystkim zatrzy-
mam sie tutaj na panstwach grupy BRICS. Najwiecej czasu naszych rozwazan poswiece
bardzo kompleksowym i dialektycznym relacjom miedzy Polskg a Chinami. PéZniej
przejde do relacji z Indiami i z Brazylia. Wspomne tez o relacjach z Republikg Poludnio-
wej Afryki.

Dalej zajme sie krotkg prezentacjg naszych relacji z panstwami regionu Bliskiego
Wschodu, panstwami Zatoki. Nieco szczegotowych uwag poSwiece naszym relacjom
z Izraelem, a takze z Iranem i oczywiScie z Arabig Saudyjska, obok naszych relacji
z Katarem czy Egiptem. Afryka Subsaharyjska i Ameryka tacinska beda stanowié
przedmiot kolejnych, ale stosunkowo krétkich — nad czym boleje — rozwazan.

Bede zmierzat do konkluzji, prezentujac nasze wysitki w wymiarze dyplomacji wie-
lostronnej. Bede méwil o naszych dzialaniach na forum ONZ. Zrelacjonuje réwniez
dorobek naszego przewodnictwa w OBWE w ubieglym roku. Bede starat sie zakonczyé
prezentacje takim wezwaniem Wysokiej Izby do poparcia tego, co nazywam polityka
ambitng, polityka wykorzystywania nadarzajacych sie szans, zaréwno dla Polski, jak
i dla naszego regionu, w zmieniajgcej sie miedzynarodowej konstelacji politycznej. Sadze,
ze nie tylko na naszym kontynencie, ale takze bardziej w wymiarze globalnym. Jesli pan
przewodniczacy pozwoli, to tutaj zatrzymam sie i bede starat sie zorientowaé, co panie
i panéw poslow szczegblnie zainteresowalo w tym wystgpieniu. Ewentualnie jesli pan-
stwo od razu uznaja, ze posiada ono zasadnicze braki, to chetnie tez zapoznam sie z tym.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. W zwigzku z tym otwieram dyskusje. Bardzo pro-
sze panstwa postow o zglaszanie sie do glosu. Moze na kilka os6b wprzdd... Proponuje
zabiera¢ glos po 3 osoby, zeby pan minister mogl odnosi¢ sie do tego. Zatem najpierw
glos zabierze pan posel Maciej Konieczny, potem pan poset Zalewski i pan posel Gdula.

Posel Maciej Konieczny (Lewica):

Dziekuje. Panie ministrze, w zwigzku z tym uporzadkowaniem wystgpienia, jakie pan
minister przedstawil, mam jedno pytanie. W wystapieniu byly najpierw osobno okre§lone
nasze relacje w ramach Unii Europejskiej a potem nasze relacje ze §wiatem. Chciatbym
zapytac o ten aspekt, jakim jest to, jak widzimy role, jakg Unia Europejska powinna
odgrywac¢ w globalnym porzgdku wzgledem innych przodujacych sit. Prositbym o odnie-
sienie sie chociazby do koncepcji europejskiej autonomii czy suwerennosci. Czy takze
na to znajdzie sie przestrzen? Na to, czyli na ujecie tego aspektu, jakg role ma odgrywac
Europa jako calosc i jak my widzieliby§Smy te role jako Polska w relacji z innymi sitlami
globalnymi? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):
Bardzo prosze, pan posel Zalewski.

Posel Pawel Zalewski (Polska2050):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prositbym o przedstawienie tez, ktore ma pan przygo-
towane na jutrzejsze wystgpienie w dwoch specyficznych kwestiach. Chodzi tutaj o rela-
cje z Ukraing, o te kwestie zwigzane z przyszloScig tych relacji oraz o relacje z Niem-
cami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):
Dziekuje bardzo, pan poset Gdula.
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Posel Maciej Gdula (Lewica):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, mam podobng prosbe jak poset
Zalewski tylko w odniesieniu do Biatorusi i Rosji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Radoslaw Fogiel (PiS):
Dziekuje. Oddaje glos panu ministrowi i zaraz zaczniemy nastepng ture pytan.

Minister Zbigniew Rau:

Tak, dziekuje bardzo. Panie posle, jesli chodzi o pozycje Unii Europejskiej w $wiecie...
Bo o naszej pozycji w niej moze na razie nie bede mowil. Wiem, ze pozycja Unii w §wiecie
bedzie zaleze¢ — w moim najglebszym przekonaniu - od tego, jakiego wyboru my, Euro-
pejezycy, cztonkowie UE, dokonamy. Obecnie, dostownie na dniach, ta dyskusja nabrata
pewnej wyrazistosci. Pan byl uprzejmy juz wskazac na te suwerenng autonomie, czyli
propozycje, zgodnie z ktorg — najogdlniej rzecz ujmujac — Unia Europejska powinna by¢
przede wszystkim samodzielnym i wielkim podmiotem w relacjach miedzynarodowych,
w tym na Swiecie, w ktorym coraz bardziej wyraziscie wiodaca i siebie wzajemnie kon-
kurujacg role odgrywac bedg Stany Zjednoczone i Chiny z odpowiednimi relacjami w tym
obrazie z Rosja i z — powiedzmy sobie — tym globalnym potudniem. To jest takie pierwsze,
jesli bySmy moéwili o modelowych rozwigzaniach, ujecie przede wszystkim rzeczywiscie
autonomicznego charakteru funkcjonowania w Unii Europejskiej i nie tylko w wymiarze
gospodarczym, ale coraz bardziej takze w wymiarze militarnym. Jest to wizja, w ktorej
Unia Europejska bedzie gtéwnie organizacjg autonomiczng i samodzielnym podmiotem,
a dopiero w dalszej kolejnosSci bedzie mogta mocg swoich suwerennych decyzji zawie-
rac jakie§ relacje z innymi podmiotami. Moze nawet by¢ czescig tych jeszcze wiekszych
podmiotow jak np. Wspdlnota Transatlantycka, niemniej jednak z zaznaczeniem swojej
geopolitycznej podmiotowosci, ktorej przyznaje sie priorytet.

Druga do$¢ wyraznie uformowana wizja to jest Unia Europejska jako integralna
czes¢ Wspolnoty Transatlantyckiej badz szerzej wspodlnoty tego wolnego $wiata, o kto-
rym wspominalem i ktory siega az po obszar Indo-Pacyfiku. Teraz pojawia sie pytanie,
gdzie jest miejsce Polski i ktora wizja UE w polityce miedzynarodowej powinna by¢ nam
blizsza? Ja jestem przekonany, ze to jest ta druga opcja, czyli transatlantycka, ktorej
podstawg jest Sojusz PéInocnoatlantycki, ktéry niediugo bedzie miat 75 lat. Jest naj-
silniejszym i najbardziej skutecznym sojuszem wojskowym w dziejach $wiata, co nie
oznacza, ze nie ma miejsca we Wspolnocie Transatlantyckiej dla wyodrebnionych zadan
wynikajacych ze specyfiki Unii Europejskiej, ktora moze odgrywac w tej konstelacji —
a nawet powinna odgrywac — role niejako komplementarna, czy to jeSli méwimy o kwe-
stiach bezpieczenstwa — a w czasach wojennych one sg bez watpienia najwazniejsze —
czy to w wymiarze gospodarczym oraz w zmaganiach z przeciwnikami wolnego Swiata
chociazby poprzez zgodne nakladanie sankgcji, ale takze poprzez finansowanie pewnych
przedsiewzie¢ zbrojeniowych w sposéb komplementarny do Paktu Péinocnoatlantyc-
kiego. Mam na my§li chociazby ,,Europejski Instrument na Rzecz Pokoju”. To jest dla
mnie taka formula funkcjonowania Unii Europejskiej jako integralnej czesci Wspolnoty
Transatlantyckiej, ktora pozwoli nam w Polsce i w naszej czesci Europy zapewnic bez-
pieczenstwo, stabilno$c polityczng i harmonie spoteczng, co oczywiscie jest warunkiem
pomyslnosci i dobrobytu. Tak to widze, panie posle.

Teraz odpowiem na pytanie, ktére byl uprzejmy zadaé pan posel Zalewski. Poru-
szyl on kwestie zwigzane z przyszloScig Ukrainy. Panie posle, pan mial na mysli relacje
z Ukraing czy jeszcze z jakim$ krajem?

Posel Pawel Zalewski (Polska2050):
Pytalem o relacje z Ukraing i z Niemcami.

Minister Zbigniew Rau:
To pytanie bardzo bogate w charakter spekulacyjny. Dobrze, jesli chodzi o relacje
z Ukraina, to bezsprzecznie otworzyliSmy w nich nowy rozdzial. To jest coS, co bedzie
i juz ksztaltuje nasze myslenie o architekturze bezpieczenstwa co najmniej w naszej cze-
Sci Europy. Ukraina to panstwo Sredniej wielkoSci jak na stosunki europejskie, ktora
dowiodla w sposob absolutnie nieoczekiwany przez przytlaczajgcg czes¢ opinii publicz-
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nej, ze to panstwo jest, jesli dysponuje wsparciem Wspolnoty Transatlantyckiej, chociaz
bynajmniej nie wsparciem na poczatku, jak pamietamy, jednoznacznie czyms§ przesad-
nie imponujgcym. Jesli dysponuja odpowiednig determinacjg polityczng, to sa w stanie
stawic czola i skutecznie broni¢ sie przeciwko atakom Rosji. To oznacza, ze Ukraina juz
sama w sobie w tej konstelacji jest waznym elementem — w zasadzie niezbednym - przy-
szlej architektury bezpieczenstwa w Europie. Jesli do tego zalozymy jeszcze mozliwosé
polaczenia sit Ukrainy z silami panstwami wschodniej flanki NATO, gdzie wiadomo,
ze Polska odgrywa wrecz zasadniczg role, to mozemy méwic o bardzo silnym elemen-
cie, a wrecz niezbednym elemencie przyszlej architektury bezpieczenstwa catej Europy,
a takze zwazywszy na te konstelacje, ktore dzisiaj juz sie zarysowujg poprzez wspar-
cie szczegolnie Stanow Zjednoczonych. Mozemy mowié o takim nowym obszarze, ktory
wrecz w przyszloSci bedzie zapewnieniem bezpieczenstwa catej Wspdlnoty Transatlan-
tyckiej badz wolnego Swiata tutaj na kontynencie europejskim. Bardzo wazng rzeczg jest
to, ze istnieje obecnie, dzieki nagromadzeniu, ku my$le zdziwieniu obu stron, i strony
polskiej i ukrainskiej, kapitalu zaufania miedzy naszymi spoteczenstwami — takiego
bezprecedensowego i podziwianego przez miedzynarodowg opinie publiczng — i wzajem-
nego otwarcia sie na siebie. To wskazuje, ze istnieje duza szansa, a wrecz mozliwosc,
rozwiazywania probleméw, ktore do tej pory wydawaly sie zupelnie nierozwigzywalne.
Wezmy tutaj chociazby kwestie zasztosci historycznych, ktore mimo wszystko niezalez-
nie od jak zyczliwych dla naszej wspotpracy interpretacji, stanowity do tej pory bardzo
trudng do przezwyciezenia bariere. Jak daleko te relacje miedzy nami bedg nabierac
trwalosci opartej na zaufaniu, wzajemnosci, wspélnych interesach etc. to nalezy zostawic
juz przyszlosci, podobnie jak i te rozne wizje instytucjonalizacji tej wspotpracy. Wiemy,
ze dyskurs publiczny, i w Polsce, i na Ukrainie, jest pelen takich wizji. Jak dalece one
sg realistyczne, a w jakim stopniu nie, takiego zblizenia, to nie chciatbym spekulowac.

Jezeli chodzi o nasze relacje z Niemcami, to bez watpienia Niemcy sg naszym naj-
wiekszym partnerem gospodarczym i naszym najsilniejszym sojusznikiem w Europie,
z ktorym mamy silne wspoélne interesy gospodarcze, o czym $wiadczy stale powiekszajacy
sie wolumen wymiany handlowej. Niemniej jednak mamy istotne, a czasem, jak wydaje
sie obecnie, trudne do przezwyciezenia réznice natury politycznej. Widzimy je gotym
okiem, jesli chodzi o to, co Niemcy nazywali politykg wschodnig. W tym, niezaleznie
od réznych konstelacji politycznych w Polsce, nie byliSmy catkowicie zgodni, prawda?
To jest zupelnie niezrozumiale. Nord Stream to zaufanie... Ze mozna prowadzic inte-
resy z Rosja, a przez to dobrze ukladac sobie stosunki z Rosja, niezaleznie od tego, jaki
ustréj w niej panuje. Dzieki dobrze utozonym stosunkom z Rosjg mozna cieszy¢ sie stale
rosngca pozycja na kontynencie europejskim. Wyrazem tej polityki w naszych czasach
bylo to wszystko, co taczy sie z Gazociggiem Pélnocnym, ale szczerze méwiac kazdy z nas
na pewno, tak jak pan posel, to kazdy polityk o dobrze zarysowanej kulturze historycz-
nej, wie, ze to nie sg rzeczy nowe w mysleniu Niemiec. Mozna tutaj siegac¢ do Bismarcka,
a nawet do Fryderyka Wielkiego z jednej strony, a Piotra III z drugiej strony i to jest
sposob niemieckiego myé$lenia: Jesli mamy poprawne stosunki z Rosja, jesteSmy silni
w Europie. Teraz mamy epokowg zmiane. To rzeczywiscie bardzo ciekawy proces.
Mozemy sie spierac co do tego, czy mozna tyle wiekéw i wysitkow pokolen przeniesc
do historii i w ten sposéb my§lenia zamknag¢. Ja sadze, ze byloby to bardzo ciekawy eks-
peryment, ale czy do konca bedzie spelniony, to tego nie wiem. Tutaj r6znimy sie z Niem-
cami i sadze, ze jeszcze bedziemy sie rozni¢, dlatego ze nasz oglad i nasze doSwiadczenia
z Rosja sg zupelnie inne. O tym nie ma co méwié. Modus operandi w polityce z Rosja jest
zatem zupelnie inny i to jest nasze do$wiadczenie pokoleniowe.

Druga sprawa, wiemy doskonale, ze mamy kwestie reparacji. Tutaj sie zasadni-
czo roznimy. Nasze stanowisko jest takie, jakie jest. Przypomne dwukrotne uchwaty
Wysokiej Izby. Stosunek Niemiec do tego zagadnienia tez byl wielokrotnie przedsta-
wiany. Mozemy zastanawiaé sie, jak ten problem zostanie rozwigzany. Ja zaryzykuje
tutaj hipoteze, ktéra moim zdaniem chyba powinna by¢ teza, ze jednak ta nasza polska
trauma, ktéra wynika z agresji i okupacji Niemiec w latach 1939-1945 jest tak silna i tak
wrecz dziedziczona przez kolejne pokolenia, ze ona nie zniknie. Bedzie to podobnie, tak
panie i panowie postowie, jak nie zniknela trauma Ormian z 1915 r. Jak wszyscy wiemy,
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trauma wynikajaca z hiszpanskiej wojny domowej, ktéra miala miejsce nieco wezesniej
niz nasze doSwiadczenia z niemieckg okupacjg, nie zniknela. Ten problem bedzie trzeba
wiec rozwigzaé. My oczekujemy rozwigzania tego problemu. Sadze, ze to bedzie mozliwe.
Powiem szczerze, ze sa nawet takie sygnaly z Niemiec, ze po wyborach bedzie mozna
do tego usiasc.

Trzecia sprawa, mySle, ze jest bardzo wazna. W kwestii podniesionej przez pana
posla, sprowadza sie do tego, co Niemcy okreslajg jako wspolprzywodztwo — zusam-
menfithrung. To jest wspolprzywodztwo na kontynencie europejskim. Jeden z polity-
kéw srodkowoeuropejskich, ktory jako jedyny podjal ostatnio te kwestie, mowit ze nie
nalezy méwic partnerom niemieckim o przywodztwie, ale o odpowiedzialnosci. Ja mysle,
ze to kwestia semantyki. Pytanie zasadnicze jest takie, czy w sytuacji, kiedy nasi nie-
mieccy sgsiedzi... A tutaj takim dobrym case study jest znow ten Gazociag Péinocny,
najpierw jego konstrukcja i eksploatacja, a p6zniej zaniechanie. Czy to, co tu zostalo
ujawnione, a zatem to, powiedzmy sobie, korzystanie nieco egoistyczne z integracji
i z okres§lonych rozwiagzan badz co badz... Zawsze slyszeliémy, ze Nord Stream to nie
jest projekt niemiecki tylko ogélnoeuropejski, prawda? Korzystanie z tego w wymiarze
europejskim, a potem jak gdyby uspotecznianie tej konsekwencji, kiedy juz zabraklo tej
perspektywy, tego gazu po cenach bardzo okazyjnych czy dogodnych... Czy to jest dobry
klucz? Czy to jest dobry prognostyk dla niemieckiego przywodztwa? Ja powiem szcze-
rze, ze ze wzgledu na pozycje Niemiec w Europie, o ktorej takze méwitem, oczekiwanie
tego, ze Niemcy bedg nam przewodzi¢, jest w niemieckiej perspektywie czyms$ natural-
nym. Oczekiwanie, ze bedg nam przewodzi¢, z naszej perspektywy jest czyms$ zasadniczo
nienaturalnym, bo my w naszej tradycji stosunkéw miedzynarodowych — powiedzmy,
ze zaczynajac tylko od Unii Lubelskiej, przechodzac do Unii Europejskiej — zawsze sta-
wialiémy na partnerstwo réwnych podmiotéw, dlatego pamietamy to hasto Unii Lubel-
skiej: Wolni z wolnymi, réwni z rownymi. My dolgczymy naturalnie do konsensusu
rownych podmiotéw. Sama idea przywodztwa nie najlepiej kojarzy sie w Polsce. Duze
panstwa probowaly tego. Niemcy probowatly juz historycznie nieraz, Francuzi takze.
Przeciez pamietamy nawet, ze poniekad byliSmy tego beneficjentami, kiedy Napoleon
tego probowal. Nie ma jednak w Europie panstwa odpowiednio silnego i duzego, ktore
zapewniloby — powtarzam — stabilno$¢ polityczng mocg wlasnego przywodztwa. Tego
nie ma, to juz robiliémy, dlatego powinni§my naszym niemieckim partnerom samg idee
przywoédztwa przyjaznie odradzacé.

Teraz ostatnia sprawa — pan posel Gdula. Nasze relacje z Bialorusig i nasze relacje
z Rosja. Powiem szczerze, ze z Bialorusig rzecz w kazdym wymiarze jest duzo tatwiejsza.
Jest ona rowniez taka duzo prostsza do konceptualizacji. My nie uznajemy zadnej legity-
macji ani politycznej, ani prawnej, ani konstytucyjnej, ani spolecznej, obecnego rezimu
biatoruskiego. Myéle, ze nie ma co tej kwestii rozwijac. JesteSmy niezaleznie od naszych
barw politycznych na tej sali i na sali sejmowej oredownikami Bialorusi wolnej, demo-
kratycznej i niepodleglej. Kto jej przeszkadza w tym, to doskonale wiemy, Rosjanie. Jesli
pan posel mnie akurat pyta z racji urzedu, jak widze te przysztosc, to ja naleze do poko-
lenia Solidarnosci i takie analogie przychodza mi bardzo tatwo. Powiem tylko, ze jak
obserwowali$my, to dziwigc sie bardzo, jak bardzo do nas podobne jest spoleczenstwo
biatoruskie 2 lata temu. Moze 5 lat temu wiekszo§¢ z nas bylaby przekonana, ze jest
istotnie inne. Teraz widzimy, ze jest takie same i dzisiaj zadamy sobie pytanie, czy to,
ze te wystapienia réznych segmentéw spoleczenstwa obywatelskiego lepiej czy gorzej
zorganizowanego zostaly sttumione w tak bardzo brutalny sposéb... Czy to wskazuje,
ze ten rezim odnidst juz sukces? Nie, bo trudno nam sobie wyobrazi¢, zeby ci ludzie, kto-
rzy przeciwko niemu wystepowali, wychowywali swoje dzieci w ulegloSci do tego rezimu,
poddali sie mu. To jest tak nieintuicyjne, zwazywszy na nasze polskie doSwiadczenia
z okresu, o ktorym mowie. To jest trudne do wyobrazenia.

Panie posle, natomiast z Rosja... MySle, ze sie zgadzamy. Odpowiem trudno. Jak bytem
wojewoda, zanim zostalem postem w 2019 roku... to uwazam, ze jedng z naprawde waz-
nych rzeczy, ktore zrobitem, to zdekomunizowanie 28 ulic w moim rodzinnym mieScie.
W wyniku tego zabiegu jednej z nich, bardzo dlugiej — podobno na niej mieszka bardzo
duzo ludzi - zamienilem nazwe z Maksima Gorkiego na Andrzeja Sacharowa. Ja bardzo
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bym chcial takiej Rosji, takiej wia§nie Sacharowa a nie Gorkiego. Tu jednak niezalez-
nie, co bym chcial, jestem duzo mniejszym optymistg niz w sprawie biatoruskiej. Jakg
prowadzi¢ polityke wobec Rosji? Powiem szczerze, ze w 2021 r. w grudniu — byt to 21
grudnia — miatem zaszczyt wystepowac jako taki keynote speaker przed naradg amba-
sadoréw Ukrainy. Bylo tam takie pytanie, co robi¢? Mowitem, ze jak nie wiemy, co robic,
to trzymajmy sie zasad, ktore sa najbardziej fundamentalne dla naszej politycznej toz-
samoéci. Powiem, jak postepowac z obecng Rosjg. Broni¢ tych zasad. Powiem nieskrom-
nie, ze jestem dumny z tego, ze kiedy kierowalem OBWE w zeszlym roku, to udato sie
to w znaczacym stopniu zrobic. Widze, ze zbyt dtugo méwitem...

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):

Nie, nie w tym rzecz, ale ja mam takg propozycje, majgc zapisanych kolejnych mowcow,
poniewaz o 19 sg przewidywane glosowania, to zaproponowalbym teraz przerwe do 5
minut po glosowaniach, liczac, ze p6jdzie to sprawnie i wtedy wrocimy. Panowie zadadza
swoje pytania, a jezeli beda kolejne pytania, to bedziemy kontynuowa¢. Pan minister
nadal z nami zostanie, a teraz proponuje, zeby oglosi¢ przerwe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):

Szanowni panstwo, poniewaz obaj pytajacy, ktorzy sie zglosili, sg juz z nami, a reszta
w miare mozliwoSci i potrzeb dolaczy, to proponuje wznowié¢ posiedzenie. Glos ma pan
posel Stawomir Nitras.

Posel Slawomir Nitras (KO):

k.d.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowny panie ministrze, bardzo dziekuje za te dwie
pana wypowiedzi. One obie, a wlaSciwie ta druga wypowiedz, prowokujg do zadawania
panu pytan, bo kiedy pojawily sie pytania, to troche — przepraszam za to stowo — pan sie
bardziej otworzyt. Pozwole sobie w takim razie sprowokowaé¢ pana do wyrazenia tych
refleksji. Tak naprawde chcialbym zadaé¢ panu trzy pytania. One nie bedg tatwe, nie
beda krotkie, ale nie beda ogolne, bedg precyzyjne. Ciesze sie — i to tez wypada podkre-
§li¢ — ze wrociliSmy do tego exposé ministra spraw zagranicznych. Tu nie chodzi o jaki$
komfort postéw czy to opozycji, czy koalicji, ale wydaje mi sie, ze raz do roku debata
w parlamencie, ktora wyraznie okres§la kierunki, priorytety i cele, jakie polska polityka
zagraniczna sobie stawia, jest po prostu wazna. Rowniez jest wazna z zewnetrznego
punktu widzenia. Nie chodzi tu tez o taki prosty wymiar, ze mamy ambasadoréw, kto-
rzy sie temu przyshuchuja, bo pewnie wszystko §ledzg na biezaco, ale mysle, ze to tez
podkresla wage panstwa, znaczenie Polski na arenie miedzynarodowej i jest po prostu
wazne. Na koncu pozwala to tez rozlicza¢ nie tylko koalicje, ale dokonywaé pewnej oceny,
jak dalece te zalozenia, nasze cele i plany sie po prostu udaje zrealizowac.

Ja bym chcial pana zapytac¢ o trzy rzeczy, ktére wydajg mi sie kluczowe z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa. Chcialbym mieé poczucie, ze Polska w tej sprawie
ma pomysl, agendy i inicjatywe. To sg trzy rzeczy, ktore sg otwarte i sg na agendzie,
a uczciwie powiem, ze mi polskiego glosu i stanowiska w tej sprawie, takiej §wiadomo-
§ci strategii Polski w tej sprawie, troche brakuje. O ile nie brakuje mi zar6wno strategii,
jak i dziatan, w kwestii wojny na Ukrainie i w kwestii wsparcia dla Ukrainy... Co pod-
kre§lam i troche wskazuje to jako przyklad tego, jak moim zdaniem powinna wygladaé
polityka zagraniczna, co do pewnych celow, wyrazistoSci.

Pierwsza kwestig jest to, ze juz rozpoczela sie debata —i to dobrze — dotyczaca drogi...
Podkres§lam, ze drogi, a nie kierunku, tylko etapow i sposobéw wejsScia Ukrainy do struk-
tur europejskich i NATO. Mamy §wiadomo§¢, ze to nie bedzie droga prosta i mamy
swiadomosc, ze to nie bedzie krétka droga, ale dzi§ w §wiadomoSci spotecznosci mie-
dzynarodowej sam fakt, ze ta droga powinna sie krystalizowaé, otwiera sie. Chcialbym
zapytac — nie kryje, ze chcialbym jutro ustyszec taki glos — jakie Polska ma w tej spra-
wie stanowisko? Jak my sobie te droge wyobrazamy? Ja nie chce tego tematu rozwijac,
bo zapewne pana wiedza w tej materii jest wieksza, ale slyszymy te glosy, ktore méwig
o jakims$ przedpokoju, o jakiej$ innej formie czlonkostwa, o jakiej§ nowej drodze dojscia,
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czy to tez o spelnieniu wszystkich standardow i tej klasycznej drodze wejscia do UE.
Chcialbym wiedzie¢, czy Polska ma w tej sprawie jaka$ inicjatywe? Czy mamy jakie$
wyobrazenie, jak ta droga powinna wygladac¢? Podkreslam, ze interesuje mnie zar6wno
jesli chodzi o instytucje europejskie, jak i UE oraz NATO.

Pytanie drugie. Na naszych oczach - a nie kryje, ze moim zdaniem przy troche bier-
nej postawie, albo nie tak aktywnej, jak bym sobie tego zyczyl - mamy do czynienia
z faktycznym wschodnim rozszerzeniem NATO. Mysle tutaj o Finlandii. Mysle, ze ono
rowniez w pelni nie spelnia pana oczekiwan. Mowie o tych problemach z przyjeciem
Szwecji. Niewatpliwie jednak to rozszerzenie, ktore mam nadzieje, ze sie rozpoczyna
a nie konczy, z punktu widzenia strategicznych intereséw bezpieczenstwa Polski, jest
kluczowe. To jest czas, kiedy pewna dyskusja na ten temat moze fatwo zostaé rozpoczeta.
Potrzeba jest oczywista. Chcialbym zatem, analogicznie do kwestii ukrainskiej, zapy-
tac, jakie jest stanowisko Polski w tej sprawie? Nie chcialbym, zeby$my sie ograniczyli
do tego, ze jesteSmy ambasadorem. Oczekiwalbym od polskiej dyplomacji pewnej pro-
jekcji i pewnej inicjatywy w tej sprawie. Nie ambitnej inicjatywy, ale zracjonalizowane;j,
ktora powie, czy istnieje perspektywa wejscia Moldawii czy innych krajow wschodniej
flanki. Czy Polska w tej sprawie ma jaka$ strategie? Czy ma jakich§ sojusznikow? Czy
ma jaki$ pomyst? Czy ma jaki§ kalendarz? Czy ma inicjatywe? To jest drugie pytanie.

Trzecie moje pytanie jest bezpo§rednio zwigzane z tym, co sie stalo i czego objawem
pewnego kryzysu jest chociazby ostatnia wizyta pana prezydenta Macrona i pani prze-
wodniczgcej von der Leyen w Chinach. To nie jest jednak pierwszy sygnal, bo mamy
weze$niej wizyte niemieckg w Chinach. Mamy niestety rowniez — i tutaj klade to na jed-
nej szali — takg bardzo konsekwentng i moim zdaniem btedng polityke polska, ktora pod-
waza role organow wspolnotowych Unii. Pan dzi§ bardzo tadnie méwit. Uczciwie panu
przyznam, ze jest to dla mnie bliskie. Przeciwstawiajac hegemonie czy tez przywodztwo
w Unii i jedno$c¢, wspotprace i glos wszystkich, uwazam, ze wymiarem tej alternatywne;j
formy budowy procesu integracji europejskiej jest wlasnie wspieranie organow wspdlno-
towych, bo one - po pierwsze — reprezentujg wszystkich na réwnych prawach, a nawet
z pewng bardzo wyrazng preferencjg dla mniejszych krajow. Sg one realnym wymiarem
alternatywy wobec przywodztwa najwiekszych i najsilniejszych.

Przywo6dztwo wspolnotowe. Polska niestety podwaza retorycznie i w sferze faktow
politycznych te formule funkcjonowania Unii Europejskiej. Podwaza instytucje wspol-
notowe. Na kazdym kroku styszymy o tym, jak Komisja Europejska jest zawsze wszyst-
kiemu winna i jak Parlament Europejski jest tym organem, ktoéry zdaniem polskiego
rzadu jest raczej zrodlem zla niz dobra. Ja sie z tym nie zgadzam, ale nie réznica zdan
w tej kwestii jest moim pytaniem. Moje pytanie jest w kontekScie wypowiedzi pana pre-
miera Morawieckiego chyba dwa tygodnie temu w Heidelbergu. Ku mojemu zdziwieniu
wezwal do jakich$ rewizji traktatow ijak rozumiem jakiego$ rozluznienia wspolpracy
europejskiej. Chcialbym pana zapyta¢ jako ministra spraw zagranicznych, ktory jutro
wyglosi expose, ktoremu wszyscy nie tylko w Polsce bedziemy sie przystuchiwaé, o sta-
nowisko Polski w tej sprawie? Czy to byla taka my§l pana premiera, czy my rzeczy-
wiscie chcemy rozluznienia wspélpracy? Jak sobie wyobrazamy instytucjonalng przy-
szlo§¢ Unii Europejskiej? Czy bedziemy kierowaé jakas inicjatywe w tej sprawie, czy tez
wrecz przeciwnie, i przekaze pan sygnal tonujacy te pomysly raczej wspierajace insty-
tucje wspolnotowe w Unii. Bardzo bym nie chcial, zeby pan ten temat jutro pominat,
tzn. zeby ta sprawa zawisla na poziomie takich publicystycznych tez, ktére przynosza
szkody, a nie majg zadnego skutku. Albo robimy jakas polityke, albo po prostu bawimy
sie w publicystyke.

Mam te trzy pytania. Co z Ukraing? Co z rozszerzeniem NATO i polskiej inicjatywy?
Jak polski rzad patrzy na przyszlos¢ UE, traktaty i wspolnotowosc¢ Unii Europejskiej?

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Czestaw Siekierski jeszcze sie zglaszal. Czy kto§ z panstwa
takze chce sie zglosi¢ do kompletu kolejnej trojki? To bardzo prosze, panie posle.
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Posel Czeslaw Siekierski (KP):

W roli wkladu polskiej dyplomacji w promocje... Nie chodzi mi o promocje w tym szero-
kim ujeciu, jesli chodzi o kraj, tylko chodzi mi o promocje obszaru gospodarczego i o pro-
mocje handlu i eksportu, bo to jest istotne dla rozwoju gospodarczego. Jak sie patrzy
troszke historycznie, to wlasciwie wszyscy ministrowie bez wzgledu na opcje zgadzali
sie co do jednego. Ograniczali oni role jeszcze dawniej biur radcow handlowych, a kiedy
przejmowali czesc tych funkceji, gorzej bylo z realizacjg zadan zwigzanych z promocja pol-
skiego eksportu, inwestycji itd. I to jest jedno pytanie. Ja mysle, ze ten jakis$ postep jest
widoczny, ale uwazam, ze ciggle na tle innych krajow, co uwazam takze jako wieloletni
przewodniczacy Komisji Rolnictwa w Parlamencie Europejskim, jest zbyt maty.

Drugie pytanie. Pare lat temu powstala ogromna Europejska Stuzba Dzialan
Zewnetrznych przy UE. To jest ogromna grupa dobrze przygotowanych dyplomatow,
ale takze osob, ktorzy sa specjalistami z ré6znych obszaréow. Pilnowalem tego, zeby
w tej grupie byli tez specjaliSci od spraw rolnych, bezpieczenstwa itd. Czy te sluzby
zewnetrzne Unii... OczywiScie sg inne zadania naszych placowek dyplomatycznych, ale
tam sg obszary, ktore sie pokrywaja. Czy to wplynelo na pewne ograniczenie naszego
zatrudnienia? Jak wyglada ta wspoélpraca, bo jednak jest okreslona takze funkcja placo-
wek dyplomatycznych Unii. One sg przeciez placowkami nas wszystkich. Myéle, ze tyle,
bo to chyba wystarczy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):

Dziekuje bardzo. Jako ostatni pan poset Krzysztof Bosak, prosze.

Posel Krzysztof Bosak (Konfederacja) — spoza skladu Komisji:

k.d.

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, przede wszystkim dziekuje za przedstawienie nam
dzien wczeéniej zalozen przygotowanych do jutrzejszego wystapienia. Chcialem jesz-
cze delikatnie dopytac i podrazy¢ kwestie zwigzane z politykg europejska. Obserwujac
dotychczasowg praktyke polityki europejskiej, ktora niewatpliwie jest jednym z najwaz-
niejszych obszaréw polskiej polityki zagranicznej panstwa polskiego, wida¢ co najmnie;j
brak koncepcji lub wrecz rozjazd pomiedzy deklaracjami a osigganymi efektami. Z tego
powodu chciatbym poprosi¢ o odniesienie sie bardziej jutro niz dzisiaj, bo to nalezy sie
polskiemu spoleczenstwu, do tego, jaka bedzie dalsza polityka rzagdu Prawa i Sprawiedli-
wosci w kontekscie tendencji federalizacyjnych Unii Europejskiej. Bez watpienia widac
ten proces. Dotychczas byl on aktywnie wspierany przez rzad Prawa i SprawiedliwoSci.
Pozwole sobie przypomnie¢ takie fakty jak poparcie traktatu lizbonskiego, zapropono-
wanie przez premiera Morawieckiego tworzenia ogélnoeuropejskich nowych euro podat-
kéw, poparcie tworzenia dlugu uwspélnotowionego Unii Europejskiej, poparcie tworze-
nia programu NextGenerationEU, wejscie w dyktat Komisji Europejskiej w zakresie
programowania prac rzadu polskiego na wiele kadencji do przodu poprzez tajne nego-
cjowanie tzw. kamieni milowych i innych zobowigzan przedstawionym w szkodliwym
i pelnym kosztownych zobowigzan tzw. Krajowym Planie Odbudowy. Czy uczestnicze-
nie w Konferencji na rzecz przysztosci Europy bez prawa decydowania o jej wynikach,
ale jednak uczestniczenie przez europostéw zwigzanych z obozem rzgdzacym - gdzie
dyskutowane juz sa koncepcje nowelizacji traktatow, rysujace sie juz powoli — czy tez
publikacje artykulow w prasie miedzynarodowej m.in. przez obecnego szefa Kancelarii
Premiera na lamach prasy niemieckiej, gdzie deklaruje che¢ uczestniczenia we wspal-
nym z Niemcami... Jak rozumiem, jest to oznakg reformowania Unii Europejskiej czy
tez poddania sie kontroli ideologicznej ze strony instytucji europejskich? Tutaj mam
na my§li chocby regres w stosunkach z Bruksela, polegajacy na tym, ze w tej chwili rzad
daje sie rozlicza¢ z obowiazywania w Polsce Karty Praw Podstawowych, co do ktorych
w trakcie negocjowania traktatu lizbonskiego zapewniano nas, ze jesteSmy wylaczeni
z jej obowigzywania. Teraz okazuje sie, ze jesteSmy jedynie wylaczeni w obszarze jurys-
dykcji sadowej, ale juz w obszarze §rodkéw europejskich jesteSmy rozliczani z postano-
wien Karty Praw Podstawowych. Jest tez kwestia calego procesu arbitralnego definio-
wania czym jest praworzadnos$¢, ktorej jak wnioskujemy z obecnie przestanych opinii
premiera do Trybunatu Konstytucyjnego w sporze o niekonstytucyjng ustawe... Tutaj
widac, ze premier jest po stronie Brukseli a nie po stronie polskiej konstytucji, bo twier-
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dzi, ze ustawa podyktowana przez Bruksele w sprawie tego, co mamy robic z sgdami, jest
zdaniem premiera zgodna z polskg konstytucja. Tu ostatnie slowa sg do TSUE, insty-
tucji unijnych, a nie do instytucji panstwa polskiego, wiec to wszystko sa bez watpienia
gesty na rzecz umacniania tego federalnego trendu i pytanie, czy tak bedzie dalej? Czy
jednak rzad Prawa i Sprawiedliwos$ci ma zamiar wytyczy¢ jakie§ czerwone linie w zakre-
sie federalizacji Unii Europejskiej, czy po prostu ma dalej w tym procesie wspéluczest-
niczy¢ i jednoczesnie tylko od czasu do czasu retorycznie krytykowaé¢ wyniki wiasnej
polityki? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister Zbigniew Rau:

Dziekuje bardzo panom postom. Chcialbym poprosié¢ najpierw pana poslta Nitrasa
o doprecyzowanie, czy dobrze zrozumialem. Pojawily sie trzy pytania. Pierwsze to jest
nasza polityka wobec drogi Ukrainy do Unii i NATO, zgoda. Drugie pytanie dotyczy
rozszerzenia NATO w perspektywie tego, co juz sie stalo badz dzieje czy dotyczy ono
przysztoSci? Pytam, bo pan posel wlozyt do tego jeszcze Moldawie. Rozumiem, ze dobrze
je odczytuje. Trzecie pytanie to wspolnotowo$é na przykladzie stosunkéw z Chinami
i p6zniej to trzeba rozszerzyc o rewizje traktatow...

Posel Stawomir Nitras (KO):

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to jednym zdaniem doprecyzuje. Pierwsza rzecz doty-
czy tego, ze na agendzie jest kwestia cztonkostwa Ukrainy w UE i w NATO. Natomiast
wydaje mi sie, ze rola Polski powinna by¢ wieksza niz tylko i wylacznie werbalne méwie-
nie tak, bo wszyscy jesteSmy na tak. Jednak Polska ma mandat od tego, zeby w tej mate-
rii formulowac powazne inicjatywy, bo kto, jak nie my? Moje pytanie jest tak naprawde...
Uwazam, ze jutrzejsze exposé byloby idealnym momentem, zeby Polska sformutowata
jakas konstruktywna inicjatywe w tej sprawie i zastanowila sie, jak wokot tego budowaé
wiekszosc.

Kwestia druga. Uwazam, ze obecna sytuacja realnie... Jezeli wezmiemy case Finlan-
dii i Szwecji... Nie kryje, ze mi zabraklo... Biorac pod uwage bliskie relacje chociazby
tego rzadu zaréwno z Wegrami, jak i Turcja, zabraklo mi pewnej naszej inicjatywy
w kwestii finsko-szwedzkiej. Moje pytanie jest rowniez o inicjatywe. Chce, zebySmy
zeszli z poziomu deklaracji na poziom inicjatywy. Od polskiego rzgdu oczekiwalbym
jakiej§ powaznej inicjatywy politycznej, biorac pod uwage nasz szczegélny charakter
w tej kwestii i nasza szczegdlng role biorgc pod uwage mandat, ktéry mamy ze wzgledu
na polozenie, na wielko§¢ Polski, na potencjal Polski i na role w tej kwestii. Oczekiwal-
bym inicjatywy w kwestii, jak ma wygladac¢ rozszerzenie NATO, kogo wspieramy i jakimi
metodami.

Trzecia rzecz. Mowiac wprost, istniejg na $wiecie powazne sily, ktore majg interes
w rozmontowaniu wspélnych dziatan europejskich, co widzieliémy ostatnio bardzo
wyraznie w Pekinie. Ja uwazam, ze pewnie niechcacy ta inicjatywa premiera Morawiec-
kiego niestety wpisuje sie troche w ten jezyk. Oczekiwatbym bardzo wyraznego stano-
wiska rzadu polskiego, co do mandatu, co do kompetencji, co do wspélnotowej polityki
europejskiej w kwestiach zasadniczych, tzn. czy my wspieramy wspolnotowsa polityke,
ktoérej wyrazicielem w duzym stopniu jest wspomniana chociazby przez pana posta Sie-
kierskiego Stuzba Dzialan Zewnetrznych i polityka zagraniczna Unii Europejskiej, czy
wrecz przeciwnie, tak jak w Heidelbergu jg rozmontowujemy? Jaki jest kierunek polskiej
polityki? W pierwszej i drugiej sprawie oczekiwatbym inicjatywy polskiej. Jestem gotowy
takie inicjatywy wspieraé, mowigc zupelnie szczerze. Natomiast w trzeciej sprawie ocze-
kiwalbym zaciggniecia przez pana ministra jakiego§ hamulca i powiedzenie, ze Heidel-
berg to nie jest droga, ktorg Polska ma zamiar podazac.

Minister Zbigniew Rau:

Dziekuje bardzo, panie posle. Oczekiwalem troche kréotszego doprecyzowania panskich

pytan, ale rozumiem doskonale, w czym rzecz. Powiem tak, Ukraina, gdy idzie o wej-
Scie do Unii Europejskiej i NATO, jest, méwigc wprost, polskim dluznikiem, dlatego
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ze to z naszej inicjatywy, z inicjatywy prezydenta RP, wystapiliSmy o nadanie tego sta-
tusu kandydackiego w tempie absolutnie ekspresowym. WzieliSmy rowniez, tak jak pan
mowil, tych moznych, decydentéw unijnych, troche przez zaskoczenie, dlatego ze zaden
inny kraj w podobnej sytuacji, kiedy nie mial rozpoczetej tej drogi negocjacyjnej — juz nie
mowie o otwieraniu rozdzialéw — tego statusu nie dostal. Stato sie to ze wzgledu na te
emocje, bohaterstwo Ukrainy i tak szczerze mowigc, ze wzgledu na to, ze nie bylo takiej
noénej dla opinii publicznej alternatywy. Mozna bylto, méwigc wprost, mowi¢ w spos6b
niebezposredni, nie expressis verbis.

Poszczegélnym panstwom batkanskim moéwi sie nadal, ze jest czas, ze muszg byc¢
przygotowani, ze status kandydacki jest czyms§, na co trzeba bardzo zapracowac. Jesli
natomiast chodzi o Ukraine, to bylo inaczej. OczywiScie to sg meandry polityki europej-
skiej, kto byt mniej przekonany, kto byl przekonany bardziej. Gdyby pan mnie spytal,
dlaczego to sie stalo mozliwe, to ja bym powiedzial z tym zatozeniem, ktére podniést pan
przewodniczacy, ze nie bedziemy tego upublicznia¢. Mysle, ze tu wielkg role odegrata
Francja. Gdyby ona nie byla przekonana w sposob aktywny, bo by¢ przekonanym w spo-
sob pasywny a aktywny to co innego, to nie udaloby sie tego zrobi¢. Czyli powiedzmy
sobie, ze Ukraina dostala ten status tak ekstra. Jednoczes$nie beneficjentem tego zostala
Motdawia, prawda? Przy okazji zostala rowniez Bo$nia i Hercegowina. To jest poczatek
drogi, ale to jest bardzo niekonwencjonalna droga, dlatego ze do tej pory zadne panstwo
aspirujgce do Unii Europejskiej nie znalazlo sie w podobnej sytuacji. Teraz jednak jest
problem, jak przez to przejsc. Tutaj powiem szczerze, ze mamy w Polsce takg strategie,
jak pomaga¢ Ukrainie. Przede wszystkim trzeba wzigé¢ kalendarz, co zrobiliémy, i zoba-
czy¢ kto bedzie piastowal prezydencje unijna, kto jest bardziej zyczliwy a kto jest mniej
zyczliwy, kto moze... Chociaz nie przecenialbym... Prosze? Zaraz, panie posle. Teraz
jest wazna rzecz, ze najzyczliwszy z tych, ktorzy przyjda, to teraz jest Szwecja, pdzniej
bedzie Hiszpania, p6zniej Belgia i Wegry, pieknie. To ja panu od razu powiem, ze z naszej
kalkulacji wynikajacej z tej strategii, o ktérej pan mowil, najbardziej zyczliwa jest Szwe-
cja. Teraz chodzi o to, zeby zanim Szwecja zakonczyla bardzo bliskg swoja prezydencje,
Ukraina wskazala wszystko, co zrobita do tej pory i naglo$nita to odpowiednio, tak zeby
rozpocza¢ nastepny etap i zeby mozna bylo méwié o otwieraniu rozdziatéw itd. Jednak
ona musi by¢ do tego zachecona przez prezydencje. To musi w tym byc. Powiem szczerze,
ze jak Ukraina tej szansy teraz nie wykorzysta, takiego publicznego naglo$nienia i nie
pokaze, gdzie jest chociazby z reformami dotyczacymi praworzadnosci, kontroli cywil-
nej nad sitami zbrojnymi i takiego abc... Zeby pokaza¢, jak bardzo jest zaawansowana
przed rozpoczynaniem tego otwierania poszczegélnych rozdziatéw, bo tutaj ta droga...
Zeby to momentum trzymac - ze tak powiem — stale jako element tej agendy. Jak to sie
jeszcze polaczy z tym, co sie bedzie dziato na polu bitwy itd. to jest to, czego mozemy sie
spodziewac. Ukraina zawsze moze liczy¢ na Polske. Zaraz przejde do NATO. Moze row-
niez liczy¢ na panstwa baltyckie. Na kogo moze dalej liczy¢, pan byl uprzejmy wymienic.
Wegry, to zostawiam juz, bo nie ma co juz tego rozwijac. Sadze, ze czasem jest trudno
odréznic te gotowosé przyjecia do NATO i UE. Mysle jednak, ze moze liczy¢ na reszte
Grupy Wyszehradzkiej, szczegblnie na Stowacje. To jest tyle. Wiecej, powiem szczerze,
nie ma tu madrych, zeby tu strategie, o ktorej pan mowit, ukladac.

Natomiast jesli chodzi o NATO, to sytuacja jest duzo bardziej skomplikowana. Ist-
nieje konsensus wéréd przyjaciot Ukrainy, czy tych proukrainskich lobbystéw, ze maja
duzo wiekszg szanse najpierw wej$¢ do Unii, a potem do NATO, co jest bardzo kontrin-
tuicyjne, bo jak spojrzymy na Batkany Zachodnie, to tam 3 kraje sg w NATO, a moga
sobie pomarzy¢ o tym, zeby by¢ w Unii. Nie wiem, jak tam im bedzie szto w negocjacjach
unijnych, zwlaszcza ze Pélnocna Macedonia to jest grubo ponad 20 lat w przedpokoju
i to takim niebliskim. Doéwiadczenia wiec sg inne, najpierw NATO daje pewng stabil-
no$c¢ polityczna, to zaangazowanie panstw NATO jg daje. Glownie jednak, jak spojrzymy
na Batkany, naszego najwiekszego sojusznika, to wyglada to dobrze. To jest taka jak
gdyby to powiedzie¢ ochrona przed destabilizacjg ze strony panstw trzecich, ale obec-
nie przede wszystkim ze strony Rosji. Teraz, jak wyjs¢ z ta strategia — jak pan moéwi
- proukrainskg w NATO. Rzeczg zupelnie zrozumialg jest to, ze na pewno wiekszosé
polskiego spoteczenstwa chciataby widzie¢ Ukraine w NATO tak szybko, jak to mozliwe.
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Ukraincy bez watpienia tez chca. MySle, ze jest to zdanie wszystkich osob, niezalez-
nie od opcji politycznej. Baltowie rowniez sg na tak. Niemniej jednak wyobrazam sobie
i jestem przekonany, ze silne panstwa Europy Zachodniej nie sg przekonane co do tego.
Sygnaty od sojusznikow pod adresem Ukrainy dochodzg takie, ze zostawcie teraz ten
wniosek w czasie szczytu w Wilnie, bo to podzieli sojusz. Jak natomiast widzimy, jednosc
jest rzeczg niezwykle wazng w obecnym czasie. MySle, ze przytlaczajgca wiekszo§é zwo-
lennikow tej szybkiej akcesji Ukrainy do NATO zdaje sobie z tego sprawe, wiec je§li szu-
kacé tu strategii — a jest to takze nasza strategia — to sprowadza sie ona do zastanowienia
sie, jak zblizy¢ Ukraine do NATO bez formalnego przyjmowania wniosku. Oczywiscie,
gdybySmy chcieli by¢ legalistami i nie obawiac sie o zachowanie jednosci, to powiedzieli-
by$my, dlaczego nie, skoro Szwedzi i Finowie wniosek zlozyli w Madrycie, prawda? Jesli
jesteSmy realistami, bo w polityce to, co pozadane, a to, co mozliwe, to sg rézne rzeczy...
Wszyscy tutaj zajmujemy sie na swoj sposéb uprawianiem polityki i to wiemy.

Teraz, co mozna zrobi¢ w sprawie Ukrainy? Na pewno maksymalnie przyblizy¢
ja instytucjonalnie. Nasza strategia zaczyna dzialac. SpotkaliSmy sie w Y.odzi mniej wie-
cej 3 tygodnie temu i ustaliliSmy w ramach B9, ze bedziemy dazy¢ do tego, zeby po raz
pierwszy odbylo sie takie spotkanie Komisji NATO-Ukraina. Pierwszy raz od 6 lat doszto
do takiego spotkania, zeby ten format przeklué do wyzszego poziomu jak Rada Ukraina
-Rosja... Przepraszam, jak Rada NATO-Rosja, ktéra juz nie istnieje... Znaczy formalnie
istnieje, ale nie funkcjonuje... Zeby stworzy¢ taki format, ktory bytby postrzegany jako
WYZSZY.

Powiem szczerze, ze na spotkaniu ministerialnym - teraz w Brukseli — nie byto
w zasadzie glos6w przeciwnych. Jesli kto§ mial obiekcje, to doszedt do wniosku, ze moze
sie temu sprzeciwi¢ za zamknietymi drzwiami, ale w takiej dyskusji nic takiego nie
pojawilo sie. Potem pojawila sie kolejna sprawa. Moim zdaniem tutaj tez nasza rola
byla istotna, zeby pojawila sie taka deklaracja NATO-Ukraina, czyli co mozna robié
razem. To nie tylko aksjologiczna umowa, tu nie chodzi o wartosci, ale w takiej deklara-
¢ji mozna by zapowiedzie¢ wymiane informacji, wymiane wizji strategicznych etc. Cho-
dzi o to, zeby pozostawiajac Ukraine przez jakis§ czas poza NATO, ona jednak nalezata
do zachodniej, okoto atlantyckiej struktury architektury bezpieczenstwa. Byly jeszcze
inne pomysly, ktore byly jeszcze mniej akceptowalne i z naszej strony wynikajagce. My,
wschodnia flanka, Baltowie, wschodnia flanka, ale prosze mi wierzyé¢, ze nie chciatbym
o tym moéwié. Strategia jest. Powiem jeszcze wiecej, ze bardzo waznym elementem bedzie
nieformalne spotkanie ministréow spraw zagranicznych w Oslo. To zdaje sie, ze bedzie
to koniec maja, tak, pani dyrektor? Tam sie namoéwiliSmy na przeglad tego, co jest jesz-
cze mozliwe, bo to, co pozadane, to my mniej wiecej wiemy. Co wyjdzie? Tutaj buduje
sie konsensus. W NATO nikt nie wpadl na pomyst, zeby wiekszo§cig gloséw o czym$§
decydowac. Poslac zotnierzy do boju wiekszoscig glos6w. No nie ma nic takiego, prawda?
To sg pomysty unijne. W NATO ich nie ma, wiec trzeba walczy¢ o te jednomyslnosc.
To sg te pomysly i tu Ukraina moze na nas liczy¢. Czy ona jest z tego zadowolona? Nie.
Oni powitali uchwate Seimasa, ktora domaga sie czlonkostwa nie ad hoc, ale tak szybko,
jak to mozliwe, Ukrainy w NATO. Teraz pojawia sie dobre pytanie. Czy teraz inni pdjda
ta droga, wiedzac, ze to narusza zasade jednosci? Pytanie jest bardzo proste, czy do Wilna
idziemy podzieleni, czy zjednoczeni? Jak zjednoczeni, to mamy razem mniej. Potem jesz-
cze, panie posle, jest wazna sprawa, czyli kolejny szczyt w Waszyngtonie w czasie kam-
panii wyborczej. Teraz jeszcze inni tez muszg zdecydowac, jakiego rodzaju sukces jest
potrzebny, tak wiec strategia jest, ale niestety nie tylko nasza. Strategii jest kilka, cho-
ciaz zadnej nie nazwalbym wyrazng strategia, bo to jest wszystko metodg prob i bltedow
i takie probowanie tego, co jest mozliwe. To tyle o nas.

Jesli chodzi o Finlandie i Szwecje, sadze, ze mamy dwoch hamulcowych w jednej spra-
wie, w sprawie Szwecji. Finlandia juz jest w §rodku. Powiem zupelnie szczerze, ze gdyby
pan, panie poSle, powiedzial mi jakie§ jeszcze 3 miesigce temu, jak bylem w Szwecji
i rozmawialem o tym, czy Finlandia wejdzie sama, to nikt nie zakladalby, ze tak bedzie,
tacznie ze Szwedami. To tak miedzy nami. Co$ sie stalo. Teraz trudno przewidywac,
co bedzie. Decydujace bedg wybory w Turcji w drugiej polowie maja. Mysle, ze obydwie
strony, Szwecja i Turcja..., bo moim zdaniem Wegrzy czekajg na Turcje. Tu sg pewne
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zawiloSci kulturowe i jesli chodzi o modus operandi w polityce zagranicznej miedzy
Szwecja a Turcjg. Mysle, ze w swoich, nie chce powiedzie¢ bankach, ale mysle, ze te
kraje sg przyzwyczajone do innego funkcjonowania. Obawiam sie, ze same nie roz-
wigzg tego problemu i czekaja na to, co powiedzg — przy calym szacunku dla naszych
mozliwoéci — nie Polacy. OczywiScie nasze stanowisko jest jednoznaczne i zaraz o nim
powiem. My§le, ze interwencja innych cztonkéw NATO, im potezniejszych, tym lepiej,
bedzie potrzebna. My§le tutaj o jednym sojuszniku. Natomiast jaka my role odegrali-
Smy? Panie poSle, ja bylem przyjety razem z minister Aurescu przez pana prezydenta
Erdogana. Trwalo to troche, bo mieliSmy spotkanie, z ktérego jesteSmy bardzo dumni:
Turcja, Rumunia i Polska w Stambule, w zesztym roku. To bylo przedmiotem naszej
rozmowy. Pan prezydent rozmawiat z nami bardzo po partnersku. Zgodziliémy sie? Nie.
Ja méwitem ze wzgledu na wschodnig flanke NATO, péinoc przede wszystkim, basen
Morza Baltyckiego i to, jak to jest dla nas wazne. Pan prezydent mial swoje racje. Widac
byto, ze nie chodzilto za bardzo o Finlandie. To tyle. Pracujemy? Pracujemy.

Moldawia, zgodnie z mojg najglebsza wiedzg, ktora nie jest zbyt gleboka, nie upu-
bliczniata swojego zyczenia wstapienia do NATO. Jesli chodzi o Unie, to jak najbardzie;j.
Troche bedzie tutaj beneficjentem tego, co bedzie sie dzialo z Ukraing, ale no my jeste-
$my wielkim oredownikiem ich wej$cia do Unii. Sagdze, ze nasza gorliwo$¢ w tej sprawie
moze by¢ tylko poréwnywana z rumunskg gorliwoscia, ale to zupelnie inne relacje.

Teraz wspo6lnotowos¢ vis-a-vis Chin. Tak szczerze mowigc, ja mysle, ze tutaj chodzi
o dwie rzeczy — jak Unia Europejska ma odnalezé sie wobec pozycji Chin i w obecnej
polityce Chin. Tutaj kwestia jest niezwykle kompleksowa, tak jak ja to widze. W najgor-
szym scenariuszu, takim interpretacyjnym, sadze, ze kiedy odpadia Rosja, wielu pan-
stwom Europy Zachodniej w sposéb naturalny brakuje takiego duzego zewnetrznego,
ekonomicznego, partnera. Nawet mimo to ze wiemy, ze nie ma co gospodarki rosyjskiej
i chingkiej poréwnywac. Jednak taki spos6b myslenia pozostaje. Jakie tutaj jest stano-
wisko Polski? Ilekro¢ spotykalem sie z moim chinskim partnerem, to mowiliSmy bardzo
szczerze, ze my w Polsce jesteSmy sojusznikami Stanéw Zjednoczonych, wobec tego nie
ma zadnej alternatywy ani wobec Stanéw, ani wobec NATO. Nie ma, bo jest to sojusz,
ktory jest gotéw bronié naszej niepodlegloSci i terytorialnej integralnosci. Zawsze odwo-
lujemy sie do chinskich do$wiadczen, kiedy braklo, nie tak bardzo dawno, nie 1000 lat
temu, tego i oni, wydaje sie, ze to rozumieja. Natomiast méwie tak: Mamy trzy poziomy
relacji z Chinami i chcemy je mieé¢. Najwazniejsze te bilateralne, drugie to te unijne,
jesli chodzi o sprawy gospodarcze, handlowe itd. Mamy tez trzecie relacje i one odnosza
sie do tego formatu, ktory kiedy$ byl 1741 a dzisiaj jest 14+1. Czy jesteSmy zadowo-
leni z trzeciego? Nie, bo jak w 2012 r. powstal, to zalozenie bylo, ze chodzi o wspétprace
gospodarcza na zasadach wzajemnosci, rownosc etc. My wiemy, ze chinska gospodarka
jest mocno regulowana w stosunku do partneréw zewnetrznych. Doskonale to wiemy,
mimo to, ze ten format ile trwa juz? Dziesie¢ lat. Jednak te relacje wygladajg marnie,
bo stosunek importu do eksportu zawsze waha sie miedzy 1 do 11 a 1 do 13 na nasza
niekorzy$c. Strona chinska méwi ,,a no to jest kwestia rozwigzan rynkowych”. Chinska
gospodarka nie jest wzorcem gospodarki rynkowej, ktéra wspoélpraca tam przewidziata,
no bez przesady. My wiemy, w jaki sposob jest ona regulowana, i tyle.

Teraz sprawa zasadnicza, o tym juz moéwiliSmy przy tej autonomii strategicznej. Bar-
dzo wazne podmioty, pan do tego nawigzywal, panie posle, ostatnio jest to casus francu-
ski, ale nie tylko francuski, bo ostatnie wizyty to byla niemiecka, hiszpanska, premier
Sanchez przeciez byl niedawno. Moja znakomita kolezanka pani Baerbock nawet drugi
raz wybiera sie do Chin. Wiadomo, ze nie tylko w kwestiach politycznych itd. Oni uwa-
zajg, znaczy staraja sie wobec Chinczykow i reszty swiata wystepowac jako przedsta-
wiciele UE jako calo§ci. Wystarczy popatrzec jak bylta traktowana pani von der Leyen
po tym dosc¢ sceptycznym wobec Chin wystgpieniu w Parlamencie Europejskim, a jak
pan prezydent, prawda? Przekonanie bylo takie, ze ci silni wystepuja w imieniu Unii
jako catoSci a nie we wlasnym imieniu. To jest bardzo wazny powdd, dla ktérego uwazam,
ze my powinniSmy zosta¢ w tym formacie 14, czy tam ile§, +1 a nie i$¢ np. droga litew-
ska. Zeby natomiast sprawa byla jasna, nie bede sie chwalil, ale czasem warto o takich
rzeczach wspomnie¢, ze ja bylem jedynym ministrem spraw zagranicznych w Unii Euro-
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Glos z sali:

pejskiej, ktory zwracal sie do swoich kolegow tuz przed sylwestrem 2020 r., aby Unia nie
podpisywala z Chinami tego ukladu inwestycyjnego — tak sie nazywat — tylko poczekata
na demokratyczng administracje, ktora za trzy tygodnie miala objaé rzady w Stanach
Zjednoczonych, po to, zeby zrobié¢ to razem. No i co? Zostal z tego tadny Tweet i kilka
pochwal za oceanem. To wszystko. To tyle o tym.

Natomiast czy my dgzymy do rewizji traktatow? Najkrocej powiem, bo przepraszam,
juz za dtugo moéwie. MySle, ze przede wszystkim dgzymy do trzymania sie i ducha, i litery
traktatow, natomiast pozostajemy bardzo sceptycznie nastawieni do wszelkiego rodzaju
aktywizmu poza traktatowego instytucji unijnych, czy to TSUE, czy Komisji. Uczciwo§é
intelektualna nakazuje mi stwierdzic, ze oczywiscie ten aktywizm nie tylko ma miejsce,
ale nie jest on czym§ absolutnie unikalnym czy nieznanym w dziejach. Jak panstwo
spojrza sobie na relacje miedzy Kongresem a Sadem Najwyzszym w USA na poczatku
XIX w., to jeszcze zyli ojcowie zalozyciele i tapali sie za glowe, co wyprawia Sad Naj-
wyzszy, ale jego jurysdykcja nie byla precyzyjnie okreslona, wiec rozwijal swoja agende
bardzo szeroko. Myéle, ze z tym mamy obecnie do czynienia. Zeby tak fadnie zakonczyc,
to tyle, panie posle.

Wiekszo§é spoteczenstwa europejskiego chee by¢ w Unii, wiekszo§é polskiego spote-
czenstwa tez chce by¢ w Unii niezaleznie, jakie barwy ma rzad i co ja sam mysle o tym,
o czym mowil pan posel Bosak. Zaraz o tym bede mowil. Jest tu duzo takich rozwigzan,
ktore pan przywotal. Wspélne... Co to byty? Podatki, wspélne pozyczki etc. Stany Zjed-
noczone przeszly przez to. Pamietamy Hamiltonian Moment, prawda? Jak trzeba byta
kupi¢ Luizjane, to sprawa byla jasna, zaczeto wspodlnie pozyczac pienigdze. Tak to sie
zaczelo. Teraz jest pytanie, czy my chcemy federalizmu w Europie, czy my nie chcemy
federalizmu? Ja nie chce. W Stanach nie pytano czemu nie. Akurat chinski student mnie
spytal o to, a ja powiedzialem, ze Polska i Hiszpania r6znig sie od Nebraski i Kolorado.
Ro6znimy sie, dlatego nie chcialbym federalizmu. Tyle.

Natomiast teraz tak, promocja eksportu. Panie po§le, powiem zupelnie szczerze, tak
jak mowilem, ze w polityce — takze w tych rozwigzaniach instytucjonalnych i ustrojo-
wych — mamy to, co pozadane i to, co mozliwe. Ja bardzo bym chcial rzeczy nastepujace;j,
czyli zeby wszystko, co... O, teraz postepuje tak, jak TSUE. Bardzo bym chcial, zeby
wszystko, co moze w jakikolwiek sposob by¢ zaszeregowane jako domena polityki zagra-
nicznej czy to polityka kulturalna, czy to ekonomiczna, inwestycyjna, zeby to wszystko
bylo w jednym resorcie. Jak my zobaczymy, jak to jest... Jeszcze bym chcial, zeby taka
pozycje mial minister spraw zagranicznych, zeby byt ponad frakejami politycznymi i tyle.

Wszyscy poprzednicy méwili to samo...

Minister Zbigniew Rau:
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No dobrze, to chyba po reinkarnacji, panie posle, w ktora nie wierze, ale mniejsza z tym.
Dobrze. Problem jest nastepujacy i wlaénie dzisiaj o tym rozmawialiSmy w innym gronie,
ze... Spojrzmy na dyplomacje ekonomiczng, bo o tym moéwit pan posetl. Jak to wyglada?
Jest kilka modeli dyplomacji ekonomiczne;j. Jedna jest japonska z lat 50. poprzedniego
wieku, druga jest austriacka z XIX w., trzecia jest wloska z czaséw Mussoliniego i dobrze
ma sie dzisiaj w republice etc. My tak, jak z tymi biurami radeéw handlowych, teraz
Baltic Pipe itd. My jesteSmy przed fundamentalnym wyborem, bo najlepsze rozwigzanie
byloby takie... Przepraszam tych, ktérzy teraz zademonstrujg taki grymas niesmaku
na twarzy. Nasi partnerzy wegierscy majg ministerstwo, ktére nazywa sie... W 2014 r.
zrobili jedng duza reforme i efekt tej reformy jest nastepujacy. Méwie o tym, o co pytat
pan posel. Czterech podsekretarzy stanu, ministerstwo nazywa sie Handlu i Spraw
Zagranicznych i dwoch z nich zajmuje sie tylko sprawami gospodarczymi, promujg to,
co sie da na zewnatrz, jesli chodzi o gospodarke niemieckg. Tym dwoém sekretarzom
stanu podlega zaréwno bank, ktory tylko udziela kredytéw na dzialalno§é zewnetrzna
podmiotow wegierskich i jeszcze jest ubezpieczyciel, ktory to ubezpiecza. Jest tam takze
dyplomacja kulturalna, ale w niektérych panstwach... Jakby ktos powiedzial Wlochom,
ze jest im potrzebna dyplomacja kulturalna, to bardzo by sie zdziwili, bo zupeinie szkoda
na to pieniedzy... Srodki na promocje ich gospodarki to jest jedyne kryterium rozliczania

k.d.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl SPRAW ZAGRANICZNYCH (NR 136)

tych dyplomatéw, a ja, zeby zakonczyé, powiem tak: Idealne rozwigzanie, niewazne, czy
w Szwajcarii, czy w Iranie, jest takie, w ktorym je§li miejscowy przedstawiciel biznesu
chce robi¢ w Polsce interesy, to on powinien... A ja jestem wielkim zwolennikiem wol-
nego rynku i wrogiem etatyzacji, to tak na marginesie.

Panstwo mogg zastanawiac sie nad mojg afiliacjg polityczna, ale Zjednoczona Prawica
— prosze mi wierzy¢ — jest pluralistyczna. Teraz tak. Przychodzi biznesmen i jak sie go
zaprasza do ambasady, to przyjmuje go dyplomata ze statusem dyplomatycznym w imie-
niu Polski i méwi, jakie sg szanse inwestowania, jaka dostaje ochrone prawng i na jakie
kredyty czy ulgi finansowe moze liczy¢. On wtedy traktuje nas bardzo powaznie. Jesli
natomiast jest to jaka$ instytucja, ktorej on nie szanuje z wolnego rynku, to my juz
mamy sie duzo gorzej, bo to oznacza, ze reforma — uwazam - tych spraw u nas nie jest
zakonczona.

Europejska stuzba dzialan zewnetrznych, panie posle. Moge panu przeczytac, jakich
mamy tam wysokich urzednikow, ale ta lista jest dosy¢ krotka i nikogo z panstwa tym
nie zdziwie. To jest bardzo dlugi proces, zeby posunac¢ sie tutaj naprzod i powiem szcze-
rze, ze tutaj rownouprawnienia nie ma, bo jesli zobaczymy, jak diugo jest Austria czy
Szwecja w Unii, a jak dlugo jesteSmy my i jak per capita ilu mamy tych dyplomatow, no
to wyglada to tak sobie, ale kogo mamy, prosze panstwa. Mamy 6 urzednikow, ktorzy
pelnig funkcje ambasadoréw Unii Europejskiej, szefowa delegatury na Barbadosie, sze-
fowa delegatury w Singapurze, szef delegatury UE w Zambii, szef Europejskiego Biura
Gospodarczego i Handlowego na Tajwanie, szef delegatury w Gruzji... O, to niedawno
wlaénie nastapilo. Mamy rowniez szefowa delegatury UE w Panamie. Jak por6wnamy
to z Hiszpanig... No, ale kto jest szefem, wysokim przedstawicielem? Kto jest tam sekre-
tarzem generalnym, kto to pamieta? No chyba tez Hiszpan, tak?

Glos z sali:
W przesztosci mieliSmy Koree. MieliSmy Ukraine.

Minister Zbigniew Rau:
Zgadza sie, teraz mamy szeSciu i to jest proces.

Dobrze, teraz pan poset Bosak. Czy to, co powiedzialem o tym, czy chcemy federa-
lizmu w Europie, czy nie chcemy, jest wystarczajace? Mogtbym to rozwijaé, a ze inte-
rakcja unijna jest zygzakowata, to sadze, ze to nie nasza wina i tyle. Sadze, ze whrew
temu, na co pan wskazuje jako tendencje ogélna... Czy sa takie zabiegi ze strony Unii?
Jest taka dynamika? Ja sadze, ze jest. Na sam pomysl, zeby w tych kwestiach podatkéw
polityki zagranicznej i trzecie... Zeby zrezygnowac z tego, z jednomyslnosci, to dla mnie
sprawa jest absolutnie wazna. Bedziemy za rezygnacjg z jednomyslnosci? Zdecydowanie
nie. A jakie mamy mankamenty? Glosowanie kwalifikowang wiekszoScig gloséw... A nie
powiem panstwu dzisiaj, powiem panstwu jutro, bo jesteSmy zdecydowanie przeciwko
temu. Poza tym chcielibySmy jeszcze, zeby Unia byta Unig rownych szans. Prosze?

Glos z sali:
Premier wypowiadal sie w sprawie...

Minister Zbigniew Rau:
W jednej sprawie tak. Dialektyka polityki w czasie T1, w czasie T2 itd. Jesli chodzi
o Karte Praw Podstawowych, zgadzam sie, panie pos§le. Prosze? Nie ma praw?

Glos z sali:
Nie ma praw podstawowych.

Minister Zbigniew Rau:
Panie posle, chetnie wezme w tym udzial, ale to na seminarium z filozofii prawa, ok? Jestem
gotow w tym wzigc udzial, bo zawodowo jako tako jestem przygotowany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczaca, Agnieszka Pomaska, potem pan przewodniczacy Pawet
Kowal.
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Posel Agnieszka Pomaska (KO) - spoza skladu Komisji:

Mam kroétkie pytanie, ale licze, ze odpowiedZ na nie bedzie troszeczke dluzsza. Dwoch
pana poprzednikow, pan minister Waszczykowski i pan minister Czaputowicz, krytyko-
wali przeniesienie pionu polityki europejskiej z MSZ do KPRM. Chcialam pana zapytaé
o zdanie na ten temat. Wiem, ze pewnie nie moze pan powiedzie¢ tyle, co byli ministro-
wie, ale zapytam.

Minister Zbigniew Rau:

Mam odpowiedzieé¢ krotko?

Posel Agnieszka Pomaska (KO) - spoza skladu Komisji:

Nie, wlaénie dtugo.

Minister Zbigniew Rau:

Dtugo to bym nie chcial, ale konkretnie i doé¢ abstrakcyjnie powiem, pani przewodni-
czaca, ze sadze, ze pewnego dnia polityka europejska wroci do MSZ.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):

Pan przewodniczacy.

Posel Pawel Kowal (KO):

Tak sie to zamienilo w gawede. Pan minister ma dobry sposéb na nas i za to tez podziwiam.
To wszystko ma jakis sens, ale oczywiScie ja mam jedng konkretng rzecz. Czy zmienita sie
doktryna, jezeli chodzi o... Zebym to tak wprost ustyszal, poniewaz doktryna od 2008 r. czyli
od szczytu w Bukareszcie byla taka, ze Polska jest za rozszerzeniem NATO na poziomie
politycznym o Ukraine i Gruzje. Jezeli chodzi o kwestie Motdawii, to tutaj nie ma jeszcze
formalnej zmiany statusu panstwa, ale sa zapowiedzi i jest publiczna wypowiedZ wicepre-
miera Popescu oraz sg wypowiedzi, ktore sam slyszatem w r6znych rozmowach politycznych.
Pytanie wiec jest proste. Czy w tej sprawie jest jakas zmiana, jezeli chodzi o doktryne, ponie-
waz ona byla jasna zaréwno jesli chodzi o rzad przed 2007 r., jak i po 2007 r. czyli ze Polska
popiera rozszerzenie NATO. Takie stanowisko bylo prezentowane przez rzad Donalda Tuska
w Bukareszcie w obecnosci prezydenta — wowczas Lecha Kaczynskiego.

Do tej dwojki panstw logicznie dotaczylbym Moldawie. Jezeli Moldawia zglosi takie
zastrzezenie, to uwazam, ze politycznie mozna to wyraznie powiedziec, tak ze ze wzgledu
na faktyczny stan w Moldawii, czyli na zachodzgce zmiany polityczne i zmiany, jesli
chodzi o organizacje wojska, policji itd. To tylko to jedno. O innych sprawach bedziemy
debatowac jutro, tak ze ja tez dziekuje za takg otwartosc itd. Bedziemy moéwic o polityce,
wiec nie bedzie moze tez tak serdecznie, ale widze tez i pytam na powaznie i bez ztosli-
wosci, bo mamy takg adnotacje, ze pan jest w takim stanie, ze bedg przerwy. Rozumiem,
ze pan minister jest w takim stanie, ze jutro jest w stanie wyglosic to przemoéwienie,
bo to tez chcielibySmy wiedzie¢. Przynajmniej ja chciatbym wiedziec... Nie, ale daj spo-
kéj. To nie jest... Dostaliémy taka adnotacje, wiec... To po prostu jest w planie Sejmu.

Minister Zbigniew Rau:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Co pan mi doradza w takim razie, jak nie dam
rady? Ja panu powiem, dlaczego tak jest i dlaczego bedzie przerwa. Przerwa bedzie
dlatego, ze to bedzie trwalo ponad 2 godziny. Jako stary nauczyciel akademicki wiem,
ze nikt nie wytrzymalby, jesli chodzi o zdolno§é kojarzenia, a nie sadze — przy calym sza-
cunku - zeby tolerancja na tego typu wysitek wsrod postow byla wieksza niz studentow
trzeciego roku, z ktorymi spedzilem wiele lat mojego zycia. Po prostu dlatego. Poza tym
to sie robi na stojgco etc. Dobrze.

Natomiast a propos gawedy, czy zmienila sie doktryna w kwestii wstepowania do NATO
zainteresowanych? Po polskiej stronie, tak? Po stronie innych to jest mocno chybotliwa
bym powiedzial, szczegdlnie tych, ktorzy opierali sie temu w Bukareszcie. Natomiast
po naszej stronie to sie nie zmienito i jutro bede mowit dlaczego. Jest to bardzo prosta
historia. Jeéli zakladamy, ze prawo do obrony wynika z Karty Narodow Zjednoczonych,
bodajze 58 art. i to jest prawo powszechne i uniwersalne kazdego suwerennego podmiotu,
to nikt nie moze tego prawa ogranicza¢. Nawet samemu nie mozna z niego zrezygnowac,
jesli jednoczeénie nie rezygnuje sie z uprawnienia do suwerennosci. Je§li natomiast tak
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jest, a gleboko w to wierzymy i jutro bede mowil, ze jedng z trzech zasad polityki zagra-
nicznej jest legalizm, a wiec zgodnos$c z postanowieniami prawa miedzynarodowego,
to do prawa do obrony nalezy takze prawo do uczestnictwa w organizacjach oferujacych
kolektywna obrone, stad NATO, wiec ta nasza doktryna w zaden sposéb nie ulega zmianie.
Natomiast realizm wskazuje na to... Zawsze bedziemy bronié¢ doktryny otwartych drzwi
i kazdy w NATO zgodzi sie z tym. Problem jest tylko taki, jak doprowadzi¢ do jednomysl-
nosSci w tej kwestii. W kwestii Finlandii juz jest. W takiej niby niekontrowersyjnej kwestii
-z perspektywy Warszawy czy tam Wilna, czy Tallinna - jak kwestia Szwecja, okazalo sie,
ze jedna taka kontrowersyjng kwestia jest, ale sadze, ze to chodzi o transakeyjng polityke,
mowigc tytutem gawedy wprost. Natomiast my tutaj zdania w zaden sposob nie zmie-
niamy. Tylko w polityce tym to sie r6zni od nauki, ze liczy sie skutecznosé. W nauce, panie
profesorze, mozna napisac troche ksigzek i nikt tego nie rozlicza, kto je czytal, kto sie nimi
przejal, kto sie nimi kierowal. Wystarczy je wydac i juz. Razem to wiemy. No wiasnie.
W polityce jest inaczej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. O glos prosil jeszcze doradca Komisji pan dyrektor
Malicki. Chciatem zapytaé, czy kto§ z panstwa postéw chciatby jeszcze zabrac glos? Jesli
nie, to bardzo prosze, panie dyrektorze.

Staly doradca Komisji Jan Malicki:

Dziekuje. Ewidentnie zabieram glos na koncu, bo tutaj jest inna sytuacja. Postowie maja
przeciez swoje prawa. Zaczne od takiego sformutowania, ze — panie przewodniczacy —
jestem zachwycony, poniewaz nie wiedzialem, ze mogg istnie¢ trzygodzinne poglebione,
piekne i dlugie posiedzenia Komisji. Bardzo zachecam do péjscia ta Sciezka.

To, co ja powiem, bedzie bardziej uwagg niz pytaniem. Nie czuje sie tutaj uprawniony
czy kompetentny jako osoba niesiedzaca w sprawach dyplomatycznych, bo moze poza
dwoma latami nie mialem $cistego zwigzku z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, ale
jako obserwator od kilkunastu albo i wiecej lat ogladam blizej lub dalej kolejne exposé
wyglaszane przez naszych ministréw. Mamy na sali urzedujgcego ministra, bylego mini-
stra, bylego wiceministra i teraz chce powiedziec, ze tak, jak obserwowalem przez te
lata, to sg dwie szkoty budowania exposé przez ministréw, naszych i nie tylko naszych.
Zajmijmy sie jednak naszymi. Mianowicie szkota pierwsza jest taka i zdarzyla sie w Pol-
sce dwa lub trzy razy. Mianowicie jest to szkola postawienia tylko na sprawy generalne
i kluczowe zagadnienia, przeglad problemow. Szkola druga jest taka — i raczej z tych
wstepnych wypowiedzi, to te bym tutaj wyczuwal — ze robi sie przeglad calego Swiata,
wymienia regiony, kraje, stosunki miedzy nimi, blisko§¢, dalszo§¢, a jak dalszosc, to sie
nie mowi o niej duzo, tylko wspomina. To jest wersja, ktora jest nudna dla stuchacza.
Nudna jest nawet dla wyglaszajacego ministra, natomiast mialem pewne doswiadcze-
nia i z czasOw w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i przypadkiem pewne doswiadcze-
nia ro6wniez zewnetrzne, ale panowie, ktorzy byli na urzedach w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych i czytali sprawozdania polskich ambasadoréow to wiedza. Otéz wszyscy
ambasadorowie, ktérzy jutro bedg na galerii, beda z wielkg uwaga czekaé, czy ich region
1ich kraj zostanie wspomniany. To sg oczywiscie nudy na pudy, bo przeciez nie wymieni
pan minister 170 krajow, ale moja uwaga zewnetrzna jest taka, ze — niepytany o zdanie
—ja bym raczej byl za zachecaniem pana ministra, zeby p6jS¢ nudna a skuteczng Sciezka
niz eleganckim i profesorskim wyktadem dla poruszenia tylko generalnych zagadnien.
Dlaczego? Dlatego ze nie wiadomo, kiedy moze sie przydac¢ w jakim§ kraju, ze o tym
kraju czy o tym regionie wspomniano. To na tej zasadzie, zwlaszcza ze czas jest taki,
ze polska polityka — ufam - bedzie siega¢ coraz szerzej i coraz bardziej bedzie rozwijaé¢
kontakty. To powiedziawszy zostawiam oczywiScie panu ministrowi profesorowi do dal-
szej decyzji a, tak czy inaczej, bede sie przystuchiwal z uwagg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):
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Dziekuje bardzo serdecznie. Bardzo dziekuje, panie ministrze, dziekuje panstwu za udziat
iinformuje, ze na tym wyczerpaliSmy dzisiejszy porzadek obrad. Protokoét zostanie wyto-
zony do przejrzenia w sekretariacie Komisji. Zamykam posiedzenie Komisjii do zobacze-
nia jutro w trakcie wystgpienia. Dziekuje serdecznie i dobrej nocy.
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