?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJdi FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 407)

B KoMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH
(NR 137)
z dnia 24 maja 2023 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych (nr 407)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 137)

24 maja 2023 .

Komisje: Finanséw Publicznych oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod prze-
wodnictwem posta Andrzeja Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisji
Finansow Publicznych, rozpatrzyta:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Protokotu

w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi, spo-
rzadzonego w Seulu dnia 12 listopada 2012 r. do Ramowej Konwencji Swia-
towej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu, sporzadzonej

w Genewie dnia 21 maja 2003 r. (druk nr 3100).

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Chalupa podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami oraz Piotr Wawrzyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Artur Kucharski, Marcin Chorzewski,
Ksenia Angierman-Kozielska oraz Monika Biala - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sej-
mowych; Wojciech Miller - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry. Bardzo serdecznie witam panstwa na wsp6lnym posiedzeniu potaczonych
Komisji Finanséw Publicznych i Spraw Zagranicznych.

Witam wszystkich bardzo serdecznie. Z sekretariatu Komisji uzyskatem informacje,
ze mamy kworum zaréwno w jednej, jak i w drugiej Komisji. Tym samym bedziemy przy-
stepowac do realizacji porzadku dziennego.

Zanim to nastapi, pozwolcie, ze przywitam w naszym imieniu panig Anne Chalupe,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, wraz ze wspolpracownikami. Witam ser-
decznie, pani minister. Witam réwniez pana Piotra Wawrzyka, sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych, wraz ze wspolpracownikami. Witam, panie ministrze.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzgdowego projektu
ustawy o ratyfikacji Protokotu w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi, sporzadzonego w Seulu dnia 12 listopada 2012 r. do Ramowej Konwencji
Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu, sporzadzonej w Gene-
wie dnia 21 maja 2003 r. (druk nr 3100) — uzasadnia minister spraw zagranicznych.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze, tym samym
przechodzimy do realizacji punktu porzadku dziennego.

Informuje panstwa, ze marszalek Sejmu w dniu 23 marca biezgcego roku skierowat
rzadowy projekt ustawy o ratyfikacji Protokotu w sprawie wyeliminowania nielegal-
nego obrotu wyrobami tytoniowymi, sporzgdzonego w Seulu dnia 12 listopada 2012 .
do Ramowej Konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu,
sporzadzonej w Genewie dnia 21 maja 2003 r. do Komisji Finanséw Publicznych oraz
Komisji Spraw Zagranicznych.

Przystepujemy do pierwszego czytania rzgdowego projektu ustawy z druku nr 3100.
Bardzo prosze przedstawiciela wnioskodawcy o krotkie wprowadzenie. Pani minister,
bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Anna Chalupa:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisje, przedlozony projekt ustawy o ratyfikacji Proto-
kotu w sprawie wyeliminowania nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi, sporzadzonego
w Seulu dnia 12 listopada 2012 r. do Ramowej Konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia
o Ograniczeniu Uzycia Tytoniu, sporzgdzonej w Genewie dnia 21 maja 2003 r. jest nastep-
stwem przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Ramowej Konwencji o Ograniczeniu Uzy-
cia Tytoniu, ktora zobowigzuje strone do wprowadzenia relewantnych rozwigzan w sferze
prawa...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani minister, mam goracg prosbe. Prosze nieco zblizy¢ sie do mikrofonu albo mikrofon zbli-
zy¢ do siebie. Poglos w tej sali jest taki, ze mamy problem ze slyszeniem pani. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Anna Chalupa:

Zobowigzuje strone do wprowadzenia relewantnych rozwigzan w sferze prawa stuzacych
eliminowaniu wszelkich form nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi, do ktérych
mozna zaliczy¢ przemyt, nielegalng produkcje czy tez podrabianie wyrobow legalnych.
Sa to wazne elementy w obszarze ochrony ludnosci, szczegblnie mlodocianej, przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, tj. zwigzanymi z nimi choro-
bami odtytoniowymi. Jest to takze element ochrony intereséw Skarbu Panstwa przed
utratg wplywow z tytutu podatkéw. Wprowadzanie na rynek nielegalnych wyrobow tyto-
niowych ze znacznie nizszg cena, bez kontroli jakoSciowe]j, wplywa réwniez na oslabienie
polityki panstwa w zakresie istotnego ograniczania konsumpcji wyrobow tytoniowych.
Zwiazanie sie z protokolem bedzie mialo istotne znaczenie dla realizacji cel6w, po pierw-
sze, zdrowotnych, po drugie, ochrony legalnego rynku i interesow finansowych budzetu
panstwa. Postanowienia protokolu zawieraja niezbedne elementy stuzgce skuteczne;j
kontroli rynku tytoniowego i zapobieganiu skutkom nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi uznane przez strony konwencji za konieczne do realizacji zalozen, tj. kon-
trole tancucha dostaw obejmujgcego produkcje, import i eksport wyrobow tytoniowych
oraz urzadzen do ich wytwarzania, §ledzenie i monitorowanie wyrobéw tytoniowych
od wytworcy do pierwszego odbiorcy, kontrole produkgji i handlu wolnoctowego, zasady
Scigania naruszen prawa w obrocie wyrobami tytoniowymi, zakres i zasady wspotpracy
miedzynarodowej w sferze wymiany informacji oraz wspoétdziatania i pomocy prawnej.

Wiekszo$¢ rozwigzan zawartych w protokole zostalo juz wdrozonych w prawodaw-
stwie Unii Europejskiej i Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy tutaj wskazaé m.in. wdro-
zenie dyrektywy TPD w obszarze kontroli wytwarzania i sprzedazy wyrob6w tytonio-
wych, wdrozenie dyrektywy Rady 2008/118/WE w sprawie ogélnych zasad dotyczacych
podatku akcyzowego, dyrektywy Rady 2011/64/UE w sprawie struktury oraz stawek
akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych implementowanych w przepisach ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, wdrozenie kontroli celnej w przypadku
importu i eksportu oraz oferowanie do sprzedazy wolnoctowej wyrobéw tytoniowych
na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 952/2013 ustanawia-
jacego Unijny Kodeks Celny.

Ratyfikacja protokolu bedzie wymagatla, jak wynika z jego postanowien, wdroze-
nia do krajowego porzadku prawnego dodatkowych regulacji, ktére nalezg wylgcznie
do materii ustawowej. Obszar ten obejmuje zagadnienia zwigzane z licencjonowaniem
lub wdrozeniem systemu kontroli zatwierdzonego przez wlasciwy organ: po pierw-
sze, produkcji urzadzen do wytwarzania wyrobow tytoniowych, po drugie, przewozu
i wywozu urzadzen do wytwarzania wyrobow tytoniowych. Dodatkowo Rzeczpospolita
Polska w przypadku ratyfikacji protokotu bedzie miata mozliwosé — gdy uzna to za sto-
sowne — wdrozenia systemu licencji dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darczg w zakresie: sprzedazy detalicznej wyrobow tytoniowych, przewozu handlowych
wyrobow tytoniowych oraz ich sktadowania, sprzedazy hurtowej, posrednictwa i dystry-
bugcji, przewozu, skladowania, sprzedazy hurtowej, poSrednictwa i dystrybucji urzadzen
do produkcji wyrob6éw tytoniowych.

Inicjatywy podejmowane przez poszczegdlne panstwa majgce na celu ogranicze-
nie nastepstw uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych oraz eliminowanie nielegal-
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nego obrotu tymi wyrobami bez wsparcia i wspétpracy na gruncie miedzynarodowym
w ramach partnerstwa panstw dzialajgcych w sposob skoordynowany i wedlug przyje-
tych zobowigzan nie gwarantujg oczekiwanych rezultatow. Tym samym w ramach nad-
rzednego celu ograniczenia wystepowania choréb odtytoniowych, wynikajacych ze spo-
zycia tytoniu, koniecznym jest podjecie przez RP wyzwania zwigzanego z ratyfikacjg pro-
tokolu. Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie prosze pana przewodniczacego i Komisje
o skierowanie projektu do dalszych prac parlamentarnych. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani minister, bardzo dziekuje, za wnikliwe przedstawienie uzasadnienia do projektu
ustawy. Szanowni panstwo, przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate w spra-
wie zasad ogolnych projektu ustawy, nastepnie zadawanie pytan przez postéw i odpo-
wiedzi przedstawicieli wnioskodawcy. Otwieram debate. Czy sg pytania w tym zakresie?
Nie widze, tym samym zamykam debate, stwierdzajac zakonczenie pierwszego czytania.

Przystepujemy do szczegotowego rozpatrywania projektu ustawy. Szanowni panstwo,
czy mamy uwagi do samego tytutu ustawy z druku nr 3100? Bez uwag.

Czy mamy uwagi do art. 1? Nie widze.

W takim razie zapytam o art. 2, ktory jest artykulem konczgcym. Czy sg uwagi
do art. 27 Widze, prosze panstwa, ze nie ma zadnych uwag. Tak podpowiadajg mi kole-
dzy, tym samym art. 11 2 zostal rozpatrzony. Zostal rozpatrzony projekt ustawy z druku
nr 3100.

Sprawozdaweca, tak? RzeczywiScie pozostaje nam jeszcze wybor sprawozdawcy. Trak-
tuje przez aklamacje, bo nie bylo zgloszen przeciwnych... Czy sg zgloszenia przeciwne?
Przepraszam, moze zapytam o przyjecie projektu? W takim razie przez aklamacje przyj-
mujemy projekt.

Przechodzimy do wyboru posta sprawozdawcy tego projektu ustawy. Bardzo prosze,
pan posel Zdzistaw Sipiera, bardzo prosze.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialem zglosi¢ pana przewodniczacego Andrzeja Kosztowniaka
na sprawozdawce tej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

k.d.

Dziekuje serdecznie za zaufanie. Czy sg jakie§ inne kandydatury, szanowni panstwo? Nie
widze, tym samym postem sprawozdawcg zostaje Andrzej Kosztowniak.

Serdecznie panstwu dziekuje za dzisiejsze posiedzenie Komisji. Dziekuje we wlasnym
imieniu, ale réwniez przede wszystkim w imieniu pana przewodniczacego Radoslawa
Fogla. Dziekuje panstwu goraco.

Szanowni panstwo, przypominam, ze Komisja Finanséw Publicznych spotyka sie
o0 godzinie 14.00, a pdzniej 16.00 i 18.30 - jak pamietam — wiec caly dzien przed nami.
Serdecznie panstwu dziekuje.




