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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 142)

16 czerwca 2023 r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Radostawa
Fogla (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisiji
Finansow Publicznych:

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3305) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli
(druk nr 3371) w zakresie:

1) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i celowe;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31;
3) dotacji podmiotowych;
4) panstwowej osoby prawnej — Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Wawrzyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
Katarzyna Czarkowska glowny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Mini-
sterstwa Finansow oraz Agnieszka Bernas-Coskun p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoéipracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Artur Kucharski, Ziemowit Uzdzicki
oraz Ewa Matuszek-Zagata - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Posel Barbara Bartus (PiS):
Szanowni panstwo, pana przewodniczgcego Radostawa Fogla zatrzymalo to, ze jest
naszym sprawozdawcg Komisji w uchwale, ktorg wczoraj wieczorem przyjeliSmy.
Co prawda punkt zakonczy! sie, ale pana przewodniczacego...
O, to ja wstep, a pan przewodniczacy formalnie juz otworzy posiedzenie.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):
Dzien dobry. Najserdeczniej panstwa przepraszam. Niestety wczoraj na posiedze-
niu Komisji wykonaliSmy taki kawal dobrej roboty, jesli chodzi o propozycje uchwaty,
ze punkt przedluzy! sie na sali plenarne;.

Bez zbednej zwloki otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych. Witam panie
i panéw postéw. Witam pana ministra Piotra Wawrzyka, sekretarza stanu w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych. Witam pozostalych goSci, przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Finansow i Najwyzszej Izby Kontroli.

Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum. Doreczony panstwu porzadek
obrad obejmuje nastepujace punkty: rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finan-
sow Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3305) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk
nr 3371) w zakresie dzialania Komisji.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam porzadek dzienny za przyjety. Nie stysze. Dziekuje
serdecznie.
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Zatem przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku dziennego. Wszy-
scy panstwo otrzymali sprawozdanie z realizacji budzetu panstwa Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, informacje NIK o wynikach kontroli wykonania tego budzetu oraz opinie
Biura Analiz Sejmowych przygotowang przez panig dr Zofie Szpringer.

Prosze pana ministra Piotra Wawrzyka o zabranie glosu. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:
Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, realizacja budzetu ministra spraw
zagranicznych za ubiegly rok zostala szczegotowo przedstawiona w przestanych Wyso-
kiej Komisji materialach. Chcialbym odnie$¢ sie do najwazniejszych i wynikajgcych
ze specyfiki MSZ spraw zwiazanych z budzetem panstwa w czesci bedacej w dyspozycji
ministra spraw zagranicznych.

Na 2022 r. zgodnie z ustawg budzetowa zaplanowano dochody w wysokoS§ci ponad
206 000 tys. zt. Podstawowym zrédtem dochodéw w minionym roku byty dochody placo-
wek zagranicznych, a w szczegolnoSci oplaty za czynnosci konsularne. Pozostale dochody
zrealizowane w Ministerstwie Spraw Zagranicznych dotyczyly m.in. zwrotow dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysokosci
i wplywow réznych dochodéw dotyczacych rozliczen z lat ubieglych. Wielko$ci te w wiek-
szosci sg trudne do precyzyjnego prognozowania.

Ostateczne wykonanie dochodow budzetu w 2022 r. wyniosto ponad 202 000 tys. zt i bylo
o ponad 32 000 tys. zt wyzsze niz w 2021 r. Podstawowg przyczyng tego wzrostu byl przede
wszystkim powrdt wiekszoSci placowek do standardowego trybu pracy po zakonczeniu
w poszczegdlnych krajach ograniczen zwiagzanych z pandemig COVID-19.

Wydatki Ministerstwa Spraw Zagranicznych w ubieglym roku byly przeznaczone
na zadania realizowane przez dysponenta czesci budzetowej oraz dysponentoéw trzeciego
stopnia, to jest ministerstwo, przychodnie lekarskg stuzby zagranicznej i 170 placowek
zagranicznych, na pomoc zagraniczng, wplaty sktadek do organizacji miedzynarodo-
wych, dotacje podmiotowe dla Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Polskiego
Komitetu ds. UNESCO oraz szereg dotacji celowych.

Pierwotnie przyznany plany wydatkéw ministerstwa w czesci 45 wynosit 2 543 000 tys. zt.
W wyniku zwiekszen z rezerwy ogélnej i rezerw celowych budzetu panstwa ostateczna kwota
planu finansowego ministerstwa w tej czesci wyniosta ponad 2 747 000 tys. z1. Zwiekszenia
z rezerw celowych zostaly przeznaczone m.in. na: realizacje inwestycji budowy nowej siedziby
Ambasady RP w Berlinie, realizacje inwestycji budowy siedziby Ambasady RP w Republice
Bialorusi z siedzibg w Minsku przy ul. Starowilenski Trakt, sfinansowanie zadan z zakresu
pomocy rozwojowej i humanitarnej, sfinansowanie zobowigzan wynikajacych z wyrokow
i decyzji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. Realizacja wydatkow
w 2022 r. zamknela sie kwotg ponad 2 705 000 tys. zl, tj. ponad 98% planu po zmianach.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje, panie ministrze.
Chciatem zapytaé, czy przedstawicielka NIK, pani Agnieszka Bernas-Cogkun, chce
zabra¢ glos?

Po. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli
Agnieszka Bernas-Coskun:
Tak.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):
To bardzo prosze.

Po. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli
Agnieszka Bernas-Coskun:
Dzienr dobry, Agnieszka Bernan-Cogkun, wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.
Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenilta w formie opi-
sowej wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czeSci 45 — Sprawy zagraniczne. Kontrola
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wykazala, ze wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rod-
kami publicznymi okre§lonymi w ustawie o finansach publicznych i innych przepisach,
z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowosci.

Polegaly one m.in. na: nierzetelnym przygotowaniu wnioskow o wydanie pozwolen
na budowe, dotyczacych dwoch inwestycji, co wplyneto na wydtuzenie procesu uzyski-
wania pozwolen na budowe o trzy miesigce, a tym samym calego procesu inwestycyj-
nego; przewleklych dziataniach zwigzanych z rozwigzaniem umowy dotacji na realizacje
zadania ,remont Domu Polskiego w Glasgow”, co bylo dzialaniem nierzetelnym; nie-
dokonaniu blokady niewykorzystanych srodkow w kwocie 86,7 tys. zi, co bylo rowniez
dzialaniem nierzetelnym; nieopublikowaniu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Spraw Zagranicznych wynikow kontroli przeprowadzanych w MSZ przez
podmioty zewnetrzne oraz wynikéw kontroli przeprowadzonych przez MSZ w jednost-
kach podlegtych i nadzorowanych, co stanowilo naruszenie art. 8 ust. 3 ustawy o doste-
pie do informacji publicznej; nierzetelnym przeprowadzeniu przez komoérki organiza-
cyjne ministerstwa monitoringu zasad finansowanych z dotacji celowych; przekazaniu
prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych informacji o ztozonych ofertach w przypadku
jednego zamowienia 9 dni po terminie okre§lonym w art. 81 ust. 1 ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych; sporzadzaniu sprawozdan z delegacji stuzbowych niezgod-
nie z przepisami wewnetrznymi ministerstwa; sfinansowaniu z budzetu ministerstwa
kosztow innych niz koszty wytworzenia programoéw oraz audycji, co bylo niezgodne
z art. 25 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji; sfinansowaniu w 2022 r. wydatkow
na faczng kwote 4149 tys. zt za audycje, ktore nie zostaly rozpowszechnione w 2022 r.,
lecz mialo to nastapi¢ w 2023 r., co bylo dzialaniem niecelowym oraz niezgodnym z zasa-
dami okre§lonymi w aneksie nr 1 do protokolu uzgodnien; nieaktualizowaniu na biezaco
wykazu jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez ministra spraw
zagranicznych, co réwniez bylo dzialaniem nierzetelnym.

NIK ocenila, ze powyzsze nieprawidtowosci wskazujg na nieskuteczny nadzoér i kon-
trole dysponenta czesci 45 nad wykonaniem budzetu panstwa, sprawowanym na pod-
stawie art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych.

Izba zaopiniowala pozytywnie poprawnos$c sporzadzania sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. W tym zakresie nie stwierdzono nie-
prawidlowosci. W wyniku przeprowadzonej kontroli Izba sformutowala 14 wnioskéw
pokontrolnych dotyczgcych stwierdzonych nieprawidlowoSci. Obecnie oczekujemy
na informacje ministra w sprawie ich realizacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panow postow chcialby zabrac glos? Nie widze.
Dziekuje bardzo. Czy pan minister zechcialby sie odnie$¢ do wystgpienia pani dyrektor?

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Wiekszo§é tych zastrzezen, ktore pani dyrektor przedstawita, albo juz zostala zrealizo-
wana, albo jest realizowana pod nadzorem Biura Prawnego MSZ.

Najbardziej, nazwijmy to, kontrowersyjny punkt dotyczy tej audycji telewizyjnej, ale
to po prostu wynika ze specyfiki dzialania mediéw elektronicznych, dlatego ze méwimy
tutaj o cyklu czterech audycji telewizyjnych, ktore zostaly zaplanowane w budzecie
na 2022 r. Faktury zostaly wystawione w 2022 r., tak jak to byto w dokumentach przed-
stawionych Najwyzszej [zbie Kontroli. Natomiast cykl produkeyjny tego rodzaju audycji
nie jest kilkudniowy czy kilkutygodniowy, w zwiazku z tym ta audycja zostala wyemito-
wana na poczatku 2023 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):

k.d.

Dziekuje serdecznie.

OczywiScie chcialoby sie, zeby wszyscy brali pod uwage czasami obiektywne realia.
W takim razie zamykam dyskusje i proponuje, aby Komisja przyjeta opinie dla Komis;ji
Finanséw Publicznych, w ktorej zarekomenduje przyjecie sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za ubiegly rok.
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Czy moge zaproponowac pani posel Ewie Szymanskiej, jako rowniez cztonkowi Komisji
Finanséw Publicznych, aby reprezentowala nasze stanowisko na posiedzeniu Komisji?
Dziekuje bardzo, pani posel.

Posel Ewa Szymanska (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):
Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie. Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie.
Informuje, ze na tym porzadek dzienny obrad zostal wyczerpany. Protokot dzisiej-
szego posiedzenia zostanie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji. Zamykam
posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu za wspoélprace i do zobaczenia.
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