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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 146)

12 lipca 2023 r.

Komisja Spraw Zagranicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Barbary
Bartus (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— zawiadomienie prezesa Rady Ministréw o zamiarze przedtozenia pre-
zydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji, bez zgody wyrazonej

w ustawie, Umowy o wspdlnym obszarze lotniczym miedzy Unig Europejska
i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony,
sporzadzonej w Kijowie dnia 12 pazdziernika 2021 r. (druk nr 3405).

W posiedzeniu udziatl wzieli: Piotr Wawrzyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspélpracownikami, Piotr Dziubak naczelnik wydzialu w Departamencie Lotnictwa
Ministerstwa Infrastruktury, Jan Malicki staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Matuszek-Zagata, Artur Kuchar-
ski — z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller, Przemystaw Sadlon
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):
Dzien dobry, witam wszystkich panstwa.

Pan przewodniczgcy Radostaw Fogiel znajduje sie na sali plenarnej, gdzie trwa punkt
,Informacja biezaca”, ktory pan przewodniczacy w imieniu naszego klubu parlamentar-
nego prowadzi. Upowaznit mnie, abym poprowadzita do czasu jego przybycia posiedzenie
Komisji. Zatem otwieram posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych.

Witam panie i panéw posiow. Witam pana ministra Piotra Wawrzyka, sekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, oraz pana Piotra Dziubaka, naczelnika
wydzialu w Departamencie Lotnictwa Ministerstwa Infrastruktury. Witam pozostalych
gosci uczestniczgcych w posiedzeniu naszej Komisji, a w szczegolnoSci naszego doradce,
pana prof. Jana Malickiego. Witam wszystkich przybytych na posiedzenie naszej Komisji.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Porzadek dzienny panstwo otrzy-
mali. Jest to rozpatrzenie zawiadomienia prezesa Rady Ministréw o zamiarze przedlo-
zenia prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji, bez zgody wyrazonej w usta-
wie, Umowy o wspélnym obszarze lotniczym miedzy Unig Europejska i jej panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony, sporzadzonej w Kijowie dnia
12 pazdziernika 2021 r. (druk nr 3405). Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze porzadek
dzienny posiedzenia zostal przyjety. Sprzeciwu nie sltysze. Przystepujemy do realizacji
porzadku dziennego.

Marszatek Sejmu na podstawie art. 118 ust. 2 regulaminu Sejmu skierowalta w dniu
28 czerweca br. zawiadomienie z druku nr 3405 do Komisji Spraw Zagranicznych celem
zajecia stanowiska co do zasadnoS$ci wybranego przez Rade Ministréw trybu ratyfikacji
oraz przedlozenia sprawozdania do dnia 12 lipca.

Otwieram dyskusje. Otrzymali panstwo opinie Biura Analiz Sejmowych przygoto-
wang przez pana Piotra Jaroszynskiego. Opinia zawiera pewne zastrzezenia, wiec pyta-
nie do pana ministra Piotra Wawrzyka, czy zechce zabra¢ glos w tym temacie i odnies¢
sie do tej opinii.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:
Moze najpierw, jezeli pani przewodniczaca pozwoli, do tematu. Moge?
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Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):
Tak. Oddaje panu ministrowi glos.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, ukrainski rynek lotniczy do momentu agresji
Federacji Rosyjskiej byt 13. co do wielkoSci rynkiem pozaunijnym, z liczbg prawie 10 mln
pasazeréow w 2019 r. i stalg tendencjg wzrostowa. W tym wlasnie roku pomiedzy Polskg
a Ukraing podrézowalo w regularnym ruch lotniczym ponad 2 030 000 oséb, a w kolej-
nych latach z powodu pandemii liczba ta spadta do 653 tys. os6b w 2020 1., 1 069 000 os6b
w 2021 r. Trwajgce walki z rosyjskim agresorem uniemozliwiajg obecnie wykonywanie
jakichkolwiek cywilnych polgczen lotniczych.

Celem umowy jest stopniowe utworzenie wspoélnego obszaru lotniczego miedzy Unig
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi a Ukraina, opartego miedzy innymi na sto-
sowaniu takich samych zasad i norm w dziedzinie bezpieczenstwa, ochrony, zarzadzania
ruchem lotniczym, ochrony §rodowiska, ochrony konsumentow, komputerowych syste-
mow rezerwacji, jak rowniez przepisow o charakterze spolecznym, majacych zastosowa-
nie do transportu lotniczego. Ponadto celem umowy jest ustalenie wymogéw technicz-
nych, procedur administracyjnych, podstawowych standardéw operacyjnych oraz prze-
pis6w wykonawczych majacych zastosowanie do rynku transportu lotniczego opartego
na warunkach uczciwej konkurencji.

Warto przypomnie¢, ze panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej oraz Ukraina pozo-
stajg stronami Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chi-
cago 7 grudnia 1944 r. Podstawg do wykonywania przewozow lotniczych miedzy pan-
stwami czlonkowskimi Unii Europejskiej a Ukraing sg dwustronne umowy zawarte
miedzy tymi panstwami a Ukraing.

Warto mie¢ na uwadze, ze w relacjach polsko-ukrainskich od 28 lipca 2016 r. obowia-
zuje Umowa miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy
o transporcie lotniczym podpisana w Kijowie w dniu 12 marca 2013 r. Zgodnie z powyz-
szg umowg oraz ustaleniami wladz lotniczych wyznaczeni przewoznicy lotniczy kaz-
dej ze stron majg prawo do wykonywania regularnych przewozow pasazerow, bagazu
i poczty miedzy oboma krajami bez ograniczen odnosnie do czestotliwoSci i typow stat-
kow powietrznych.

PrzewozZnicy wyznaczeni przez strone polskg maja prawo wykonywania polaczen
lotniczych na trasach miedzy punktami polozonymi na terytorium Rzeczypospolitej
a punktami polozonymi na terenie Ukrainy, a takze majg mozliwo$¢ wykonywania ope-
racji do punktéw potozonych poza terytorium Ukrainy. Natomiast przewoznicy wyzna-
czeni przez strone ukrainska na trasach z punktow potozonych na terytorium Ukrainy
do punktéw polozonych w Rzeczypospolitej, a takze do punktéw polozonych poza tery-
torium Rzeczypospolite;j.

Zdaniem Rady Ministréw umowa nie wymaga jej ratyfikacji po uzyskaniu zgody wyra-
zonej w ustawie, poniewaz nie dotyczy przestanek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 kon-
stytucji, w tym w szczegolnoSci wolnoSci i praw obywatelskich okres§lonych w konstytucji
i tez spraw uregulowanych w ustawie lub w ktorych konstytucja wymaga ustawy.

W zwigzku z powyzszym, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w imieniu Rady
Ministréw wnosze o wyrazenie przez Sejm pozytywnej opinii co do zasadnoS§ci wyboru
trybu ratyfikacji. Dziekuje bardzo.

Co do zastrzezen, chciatbym, aby pan dyrektor Juchniewicz zabrat glos, wicedyrektor
Departamentu Prawno-Traktatowego MSZ.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Juliusz Juchniewicz:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, dziekujemy legislatorom
Biura Analiz Sejmowych za opinie. W pewnym sensie mozemy powiedzieé, ze trady-
cji stalo sie zado$¢ — za kazdym razem, kiedy Rada Ministrow wnioskuje o ratyfikacje
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umowy unijnej o komunikacji lotniczej, Biuro Analiz Sejmowych zgltasza analogiczng
uwage, jak tym razem. Zeby pozostac¢ konsekwentnym, my réwniez tej opinii nie podzie-
lamy i wnioskujemy o jej odrzucenie.

W tym miejscu Ministerstwo Spraw Zagranicznych chciatoby przypomnieé i zwro-
ci¢ uwage szanownej Komisji na nastepujace kwestie. Przede wszystkim Biuro Analiz
Sejmowych uwaza, ze przestanka do zmiany trybu ratyfikacji jest to, ze art. 23 umowy
z Ukraing dotyczy kwestii podatkowych. Ministerstwo zwraca uwage, ze kwestie podat-
kowe regulowane byly rowniez w ratyfikowanych dotad przez Polske umowach mie-
dzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi, Kanada, Gruzja, Moldawig, Jordaniag
i Izraelem. Wszystkie te umowy zostaty ratyfikowane bez konieczno$ci uzyskania zgody
ustawowej na ratyfikacje, co zresztg biuro samo wskazalo w niniejszej opinii. Dodatkowo
ministerstwo podziela poglad biura, ze zdecydowana wiekszo$¢ uméw miedzynarodo-
wych, ktérymi Polska sie wigze, zawiera regulacje rangi ustawowej, ale zgodnie z zasadg
racjonalnoSci przy wyborze trybu wigzania sie umowami miedzynarodowymi wiekszosc
tych umoéw nie podlega ratyfikacji za uprzednia zgodg wyrazong w ustawie. Kazda
umowa podlega szczegélowej analizie pod katem wigzania sie nig przez Polske. Zgodnie
z ustawg z 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych kazda umowa podlega
uzgodnieniom miedzyresortowym oraz konsultacjom z Rzgdowym Centrum Legislacji.

Ponadto w swojej opinii biuro réwniez uwaza, ze poniewaz Polska wigze sie w trybie
ratyfikacji, po uzyskaniu zgody ustawowej, dwustronnymi umowami o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania, to ten tryb powinien réwniez dotyczy¢ umoéw mieszanych Unii
Europejskiej dotyczacych lotnictwa, poniewaz sg tam takze poruszane kwestie podat-
kowe. Ministerstwo tego pogladu nie podziela, bowiem umowy o unikaniu podwéjnego
opodatkowania w catoSci dotyczg kwestii podatkowych oraz wspoétpracy instytucji podat-
kowych, natomiast mieszane umowy lotnicze Unii Europejskiej dotycza przede wszyst-
kim kwestii lotniczych, a kwestie podatkowe stanowig zaledwie fragment tych umoéw.
Dla przyktadu, w procedowanej umowie z Ukraing kwestie podatkowe wskazane sg tylko
w art. 23, natomiast sama umowa ma 40 artykulow.

Dodatkowo wskazujemy, ze uzasadnienie wniosku o ratyfikacji umowy z Ukraing
celowo zostalo rozbudowane i kwestie podatkowe zostaly w nim szczegétowo opisane.
Biuro w swojej opinii rowniez wskazalo wymienione w uzasadnieniu obowigzujace w Pol-
sce ustawy, ktore w calosci implementujg prawo unijne w zakresie optat celnych i podat-
kow.

Z uwagi na fakt, ze w Polsce obowigzuje caly szereg przepiséw dotyczacych podatkow
bedacych zgodnych z prawem unijnym, uznano, ze nie ma potrzeby ratyfikowac unij-
nych umoéw lotniczych po uzyskaniu zgody ustawowej, bowiem jako umowy miedzynaro-
dowe negocjowane przez Unie Europejska nie mogg by¢ niezgodne z porzagdkiem prawa
krajowego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, co oznacza, ze nie ma potrzeby
nadawa¢ tym umowom rangi uméw majacych pierwszenstwo nad ustawami, zgodnie
z hierarchig Zrodel prawa wskazanych w konstytucji.

Z uwagi na powyzsze rekomendujemy szanownej Komisji przyjecie trybu zapropono-
wanego przez Rade Ministrow.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.
Czy sa pytania do pana ministra? Czy kto§ z postéw chcialby zabra¢ glos? Bardzo
prosze, pan posel Kaminski.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):

b.g.

Wysoka Komisjo, wydaje mi sie, ze Biuro Analiz Sejmowych wyraznie napisato ,,oznacza
to, ze zaproponowany przez Rade Ministrow tryb ratyfikacji w procedurze z art. 89 ust. 2
konstytucji jest nieprawidtowy”. Tutaj ministerstwo przedstawia inng wizje. Czy po
prostu nie mozemy zwyklym trybem tego zrobi¢? Wtedy nie bedzie watpliwosci, wszyscy
beda pewni co do stanu tego wszystkiego. Nie widze specjalnie powodéw, aby robié¢ to
w trybie, ktory ministerstwo proponuje, jesli mialyby by¢ jakiekolwiek watpliwosci. Tym
bardziej, ze nie musi to by¢ przyjete natychmiastowo. Jesli odwlecze sie o kilka tygodni,
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nic wielkiego sie nie wydarzy. W zwigzku z tym bardziej zasadna wydaje sie droga, ktora
Biuro Analiz Sejmowych zaproponowalo. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):

Dziekuje bardzo.

Czy ktos jeszcze chcialby zabrac glos? W takim razie zamykam dyskusje. Stwierdzam,
ze w terminie wyznaczonym przez marszalek Sejmu, czyli do dnia 12 lipca br. nikt
z poslow nie zglosit zastrzezen w trybie art. 119 ust. 1 regulaminu Sejmu co do trybu
ratyfikacji umowy z druku nr 3405.

Nie ustyszalam sprzeciwu, ustyszalam glos w dyskusji. W zwigzku z powyzszym pro-
ponuje, aby Komisja przyjeta sprawozdanie o niezglaszanie zastrzezen do druku nr 3405.
Czy jest na to zgoda?

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):
Nie zgadzam sie.

Przewodniczaca posel Barbara Bartus (PiS):
W takim razie musimy przej$¢ do glosowania. Bardzo prosze o przygotowanie.
Kto jest za przyjeciem sprawozdania o niezglaszaniu zastrzezen do trybu ratyfikacji
umowy z druku nr 3405? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.
Prosze o wy§wietlenie wyniku. Glosowalo 13 postéw. Za — 10, przeciw — 2, wstrzymat
sie 1 posel. Stwierdzam, ze Komisja przyjela sprawozdanie o niezglaszaniu zastrzezen.
Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie zawiadomienia z druku nr 3405. Informuje,
ze porzadek dzisiejszych obrad zostal wyczerpany. Protokot z dzisiejszego posiedzenia
zostanie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komis;ji.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




