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Komisje: Obrony Narodowej oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod prze-
wodnictwem posta Radostawa Fogla (PiS), przewodniczgcego Komisji Spraw
Zagranicznych, rozpatrzyty:

— informacje Ministra Spraw Zagranicznych oraz Ministra Obrony Narodo-
wej na temat przebiegu i rezultatow Szczytu NATO w Wilnie, ktéry odbyt sie
w dniach 11-12 lipca 2023 r. oraz sytuacji bezpieczenstwa w Europie i kwe-
stii rozszerzenia Sojuszu o Szwecje i Finlandie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Arkadiusz Mularczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych wraz ze wspoélpracownikiem, Marcin Ociepa sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej wraz ze wspélpracownikiem, Karol Karski poset do Parlamentu Europejskiego oraz
Przemystaw Zurawski vel Grajewski staly doradca Komisji Spraw Zagranicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Leszek Jasinski, Ewa Matuszek-Zagata,
Jacek Zientarski - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):

Szanowni panstwo, szanowne panie i panowie poslowie, otwieram wspdlne posiedzenie
Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji Obrony Narodowej.

Witam bardzo serdecznie czlonkéw obu Komisji. Witam pana ministra Arkadiusza
Mularczyka sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Witam pana mini-
stra Marcina Ociepe sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej. Witam takze
pozostatych gosSci uczestniczacych w naszym posiedzeniu — pana Tomasza tekarskiego
zastepce dyrektora Departamentu Polityki Bezpieczenstwa MSZ, pana Piotra Pachol-
skiego dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Miedzynarodowego MON oraz statych
doradcow Komisji. Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny panstwo otrzymali. Przedstawia sie on w ten sposob — informa-
cja ministra spraw zagranicznych oraz ministra obrony narodowej na temat przebiegu
i rezultatéow szczytu NATO w Wilnie, ktory odbyt sie w dniach 11-12 lipca 2023 r., oraz
sytuacji bezpieczenstwa w Europie i kwestii rozszerzenia sojuszu o Szwecje i Finlandie.
Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam porzadek dzienny za przyjety. Nie slysze sprzeciwu.
Dziekuje serdecznie.

Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego. Bardzo prosze przedstawi-
cieli ministerstw o zabranie glosu. Rozumiem, ze rozpoczyna pan minister Mularczyk.
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Arkadiusz Mularczyk:

S.p.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, szanowni
panstwo, mam zaszczyt przedstawi¢ informacje ministra spraw zagranicznych na temat
wynikow szczytu w Wilnie.

Na szczycie w Wilnie w dniach 11-12 lipca br. szefowie panstw i rzgdow Organizacji
Traktatu PéInocnoatlantyckiego ponownie zademonstrowali site i nierozrywalno$é wie-
z6w transatlantyckich. Z punktu widzenia Polski najwazniejszym sygnalem politycznym
plynacym z tego spotkania jest wzmocnienie zobowigzan sojusznikéw do obrony kolek-
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tywnej, zgodnie z art. 5 traktatu. Podjete w Wilnie decyzje zwiekszajg gotowos¢ i zdol-
no$¢ naszych sojusznikéw do udzialu w dziataniach z zakresu odstraszania i obrony oraz
stawiania czola takze innym zagrozeniom i wyzwaniom dla naszego bezpieczenstwa.
Przygotowania do szczytu trwaly od poprzedniego spotkania lideréw w Madrycie w lipcu
2022 r. Stanowisko Polski w obszarach waznych dla bezpieczenstwa byto konsekwentnie
przedstawiane przez ministra spraw zagranicznych na kolejnych regularnych spotka-
niach ministréw spraw zagranicznych NATO organizowanych na przestrzeni ostatniego
roku.

Kluczowa role odgrywa koordynacja regionalna w spotkaniu ministréw spraw zagra-
nicznych B9, ktoére oglosiliSmy w L.odzi w dniach 30-31 marca. Rownolegle zacie$niali-
$my blizszg wspolprace z panstwami baltyckimi. Szczegblnie pomocny byt takze regu-
larny dialog z kluczowymi partnerami, w tym ze Stanami Zjednoczonymi, Wielkg Bry-
tanig i Francja.

Z punktu widzenia Polski najwazniejsze rezultaty szczytu sg nastepujace. Po pierw-
sze, przyjecie pakietu decyzji dotyczacych wzmocnienia, odstraszania i obrony NATO,
ktore wdrazajg i rozszerzajag decyzje podjete rok wczedniej na szczycie w Madrycie.
Po drugie, osiggniecie widocznego postepu w relacjach NATO z Ukraing. Po trzecie,
konkluzje szczytu dotyczace Rosji i Bialorusi. Po czwarte, wypracowanie postepu na
drodze do uzyskania cztonkostwa Szwecji w NATO po formalnym przyjeciu do sojuszu
Finlandii w kwietniu br. O szczegolach decyzji zwigzanych z planowanym obronnym
sojuszem z pewnoscia uslyszg panstwo od przedstawiciela Ministerstwa Obrony Naro-
dowej — oczywiScie w miare mozliwoSci z uwagi na jawny tryb naszego posiedzenia.

W wymiarze politycznym ze strony MSZ chciatbym podkresli¢ zadowolenie z przyjecia
nowych planéw obronnych poszczegolnych czesci terytorium sojuszu. Sg one bardziej
kompleksowe i precyzyjne niz wczesniejsze plany. Co szczegdlnie istotne, ich najnowsza
edycja jest powigzana z konkretnymi sitami i strukturami dowédczymi zadeklarowanymi
przez sojusznikéw. Odpowiadajg one na kluczowe zagrozenia ze strony Rosji i terrory-
zmu wskazane w przyjetej roku ubieglym koncepcji strategicznej sojuszu. Nalezy mieé
na uwadze, ze komunikat koncowy klarownie wskazal, ze wszystkie zmiany dotyczace
rozmieszczenia sit wojskowych na terytorium NATO sg suwerenng decyzja sojusznikow.
Zapowiedzieli oni utrzymanie znaczacej i trwatej obecnosci wojskowej tam, gdzie jest to
najbardziej potrzebne i konieczne. Sojusznicy zobowiazali sie réwniez do zwiekszenia
wydatkow na obronno$¢ do poziomu co najmniej 2% PKB, w tym do inwestowania co
najmniej 20% budzetéw obronnych w sprzet i uzbrojenie wojskowe, wlgczajac w to prace
badawcze i rozwojowe.

Widoczny postep nastapil w relacjach sojuszu z Ukraing. Ustanowiono Rade NATO -
Ukraina, ktora jest nowym forum koordynacji dziatan i konsultacji, w tym w sytuacjach
kryzysowych. Ten mechanizm juz zostal skutecznie wykorzystany. Wezoraj na wniosek
Ukrainy odbyto sie posiedzenie Rady, podczas ktérego oméwiono kwestie bezpieczenstwa
na Morzu Czarnym. W odniesieniu do perspektywy czlonkostwa zgodzono sie na usu-
niecie MAP — Membership Action Plan - jako warunku akcesji. Zaakceptowano rowniez
pakiet praktycznego wsparcia sojuszu dla reform w sektorze bezpieczenstwa i obrony
Ukrainy oraz przekazywania sprzetu nieSmierciono$nego z wykorzystaniem mechani-
zmu sojuszu. W komunikacie koncowym sojusznicy podkreslili, ze Ukraina jest czescig
wspolnoty euroatlantyckiej, a jej przyszlosc jest w NATO oraz jednoznacznie zadeklaro-
wali gotowos¢ do wspierania Ukrainy tak dtugo, jak to bedzie konieczne.

Warto mie¢ na uwadze, ze wszystkie powyzsze kwestie dotyczace Ukrainy jeszcze
pot roku temu byly nie do zaakceptowania dla wielu sojusznikéw, bowiem uwazali, ze
glownym tematem, na ktérym nalezy sie skupic, jest biezgce wsparcie praktyczne dla
Ukrainy. Pokazuje to, ze presja — nasza i sojusznikow podobnie my§lacych — odegrata
zakladana, decydujaca role. Sojusznicy w tej sprawie przesuneli sie w strone korzystng
dla Ukrainy i panstw wspierajacych jej aspiracje, zatem to ma by¢ podstawa do dalszej
dyskusji w sprawie rozszerzenia sojuszu o Ukraine. Na pewno bedziemy jej aktywnym
uczestnikiem. Takze w kontekscie zagrozen wynikajacych z trwajgcej na Ukrainie wojny
pozytywnie oceniamy konkluzje szczytu w odniesieniu do Rosji i Biatorusi. Liderzy
publicznie podkreslili, ze Federacja Rosyjska wciaz stanowi najwazniejsze i bezposred-
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nie zagrozenie dla bezpieczenstwa sojusznikow oraz dla pokoju i stabilnoSci obszaru
euroatlantyckiego. Powtérzyli, ze Rosja ponosi pelng odpowiedzialno$é za nielegalna,
nieuzasadniong i niesprowokowang wojne i musi by¢ za to pociagnieta do pelnej odpo-
wiedzialnoSci.

W komunikacie koncowym na nasz wniosek przyznali, ze integracja wojskowa Rosji
i Bialorusi oraz planowane rozmieszczenie rosyjskiej broni jadrowej na Bialorusi majg
implikacje dla bezpieczenstwa i obrony sojuszu. Zgodzono sie takze, ze NATO powinno
monitorowaé rozmieszczanie prywatnych sit wojskowych na Bialorusi oraz wezwano
Minsk do zaprzestania wrogich dziatan wobec sgsiadow. Za wazny rezultat spotkania
w Wilnie nalezy ponadto uznac¢ porozumienie osiggniete przez Szwecje i Turcje przy
udziale sekretarza generalnego NATO, zakladajace m.in. przedlozenie tureckiemu
parlamentowi rekomendacji w sprawie zatwierdzenia protokolu akcesyjnego Szwecji
do NATO. W éwietle publicznej deklaracji politycznej mamy nadzieje na sprawng finali-
zacje tego procesu zaréwno przez Turcje, jak i przez Wegry. Po kwietniowej akcesji Fin-
landii przystapienie Szwecji do NATO wzmocni sojusz i dopelni bezpieczenstwo basenu
Morza Baltyckiego.

Szanowni panstwo, chciatbym takze dodac, ze juz drugi rok z rzedu w spotkaniu
wzieli udzial liderzy Australii, Japonii, Korei Poludniowej i Nowej Zelandii, a wiec ci
partnerzy z regionu Azji i Pacyfiku, z ktérymi sojusz tgczy wspélnota wartosci. W naszym
wspolnym przekonaniu sg to wartosci, ktére powinny by¢ podstawa stosunkow mie-
dzynarodowych. Sg to takze panstwa, ktére w obliczu rosyjskiej agresji podjety decyzje
o wsparciu Ukrainy. Partnerstwo z nimi pozwala na wypracowanie wsp6lnej odpowiedzi
na wyzwania dla stabilizacji bezpieczenstwa w wymiarze globalnym ze strony Rosji.
Z perspektywy Polski wazne bylo doprowadzenie do organizacji sesji ministerialnej
skierowanej do partneréw, ktorzy pozostajg najbardziej narazeni na szkodliwe wplywy
rosyjskie. Sojusznicy odbyli spotkania z ministrami spraw zagranicznych Bosni i Herce-
gowiny, Gruzji i Moldawii podtrzymujac zdecydowanie wole do poglebiania wspoéltpracy
z bliskimi sgsiadami NATO, ktérych stabilno$c pozostaje istotnym elementem architek-
tury europejskiego bezpieczenstwa.

Oczywiscie omOwione przeze mnie decyzje nie wyczerpujg calego katalogu posta-
nowien sojusznikéw, wérod ktorych znalazly sie rowniez rozwiagzania w takich obsza-
rach, jak m.in. przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym, ochrona infrastruktury
krytycznej, cyberbezpieczenstwo, odpornosé na zagrozenia hybrydowe, bezpieczenstwo
energetyczne, uwzglednianie zmian klimatu w dzialaniach sojuszu czy bezpieczenstwo
ludzkie. Szeroka gama dyskutowanych zagadnien, ktore znalazty swoje odzwierciedlenie
w komunikacie koncowym, obrazuje kompleksowe podejscie NATO do kwestii bezpie-
czenstwa i stabilnoéci obszaru euroatlantyckiego.

Podsumowujac rezultaty szczytu w Wilnie, wspoélnota euroatlantycka jest dzi§ chro-
niona najlepiej od czasow ,,zimnej wojny”. Szanowni panstwo, tegoroczny szczyt NATO
nalezy uznac za wazny element adaptacji strategicznej sojuszu w obliczu pogorszenia sie
stanu bezpieczenstwa w Europie.

Sojusznicy wychodzg z niego wzmocnieni i lepiej przygotowani do realizacji podsta-
wowych dzialan NATO. Po jego zakonczeniu rozpoczynamy przygotowania do udziatu
Polski w szczycie w Waszyngtonie, ktory odbedzie sie w lipcu przysztego roku. Odbe-
dzie sie on w 75. rocznice ustanowienia Traktatu waszyngtonskiego oraz 25. rocznice
wstagpienia naszego panstwa do sojuszu. Resort spraw zagranicznych przeszed? juz plyn-
nie do dzialan majacych na celu promowania naszych interesow na forum NATO w tej
perspektywie. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze pana ministra Ociepe o uzupelnienie
w tym zakresie, w jakim jest to mozliwe przy otwartej formule posiedzenia Komisji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Marcin Ociepa:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, panie
ministrze, z perspektywy Ministerstwa Obrony Narodowej szczyt NATO w Wilnie zakon-
czyl sie sukcesem, jesli chodzi o polski interes narodowy. Szczegoélnie istotny jest dla nas
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przyjety pakiet decyzji wzmacniajgcych postawe odstraszania i obrony NATO. Przy-
jecie nowych planéw obronnych catkowicie zmienia podejScie do obrony kolektywne;j,
co ma bezpos§rednio dla Polski fundamentalne znaczenie. Zapewniaja one odstraszanie
przez blokowanie dostepu oraz obrone caloci terytorium sojuszu od samego poczatku
kryzysu, a wiec nie zakladajg nawet czasowej okupacji terytorium i pézniejszego odzy-
skiwania utraconego terytorium. To jest catkowicie zbiezne ze stanowiskiem polskiego
rzadu. Od 2015 r. ktadliSmy bardzo duzy nacisk na to, zeby broni¢ kazdego metra kwa-
dratowego terytorium Rzeczypospolitej, a takze Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego. Przy-
jecie w planach obronnych takiego punktu wyjsciowego czy takiej perspektywy jest nie-
zwykle istotne.

OczywiScie jest tak — jak wielokrotnie powiedziano na szczycie i po szczycie — ze to
sg najbardziej szczegbélowe plany obrony NATO od czasu zakonczenia ,,zimnej wojny”.
Polska nigdy nie dysponowala tak zaawansowanymi rozwigzaniami sojuszniczymi
dotyczacymi obrony naszego terytorium. Tworzg one spojny zestaw adresujac kwestie
strategiczne i dzialania we wszystkich domenach operacyjnych oraz w 3 konkretnych
regionach — na péinocy Europy, na potudniu oraz w centrum, w regionie Morza Battyc-
kiego i Europy Srodkowej. Szczegodlnie istotne jest to, co odroznia te plany od poprzed-
nich. To, ze przypisano do nich konkretne sily i konkretne dowodztwa. Eliminuje to
najwiekszg stabos¢ poprzednich planow, czyli generowanie sit dopiero z chwilg zblizania
sie kryzysu. Uzgodniony podczas szczytu w Madrycie nowy model sit NATO zaklada
zwiekszenie puli sojuszniczych sit najwyzszej gotowosci — ladowych, morskich i powietrz-
nych - z 40 tys. do 300 tys. zolnierzy. Bedg one przypisane do dziatania w konkretnych
regionach sojuszu.

Plany przewiduja takze — o czym malo sie méwi, a to ma fundamentalne znaczenie
- organizacje wysunietych magazynéw sprzetu i uzbrojenia na potrzeby ich realizacji
oraz dalszg poprawe mobilnosci wojskowej. Polska podkresla w szczegoélnosci potrzebe
rozbudowy sojuszniczego systemu paliwowego na wschodniej flance przy wykorzystaniu
wspolnego budzetu NATO. Czyli oprocz tego, ze dzisiaj potrzebujemy jak najwiecej sit
sojuszniczych na terytorium Rzeczypospolitej i krajow naszego regionu i oprocz tego, ze
dzisiaj potrzebujemy jak najwiecej sit asygnowanych do wkroczenia w razie zagrozenia
na terytorium naszego panstwa, potrzebujemy miec takze zaplecze — zaplecze infra-
strukturalne i zaplecze sprzetowe. To wszystko powinno byé zlokalizowane juz teraz,
na teatrze dzialan, zeby unikngé niepotrzebnego marnotrawienia czasu, ktéry jest nie-
zbedny i moze mie¢ fundamentalne znaczenie dla powodzenia planéw obronnych.

Przyjeto takze nowe rozwigzania w zakresie tancucha dowodzenia, ktory bedzie lepiej
dostosowany do aktualnych uwarunkowan oraz do potrzeb realizacji operacji wielodo-
menowej o duzej skali i wysokiej intensywnoSci, charakterystycznych dla obrony kolek-
tywnej. Istotnym elementem jest przyjecie dalszych rozwigzan w zakresie wzmocnienia
obrony powietrznej i przeciwrakietowej na wschodniej flance. Zakladajg one zwiekszenie
gotowosci, efektywnosci i interoperacyjnosci, jak réwniez dostepnosci tych zdolnosci juz
w czasie pokoju. Postanowiono, ze wzmocnienie i rozwdj tych zdolnoSci jest zadaniem
pilnym i niezbednym w obliczu istotnego pogorszenia sytuacji bezpieczenstwa spowo-
dowanego przez rosyjskg agresje na Ukraine. Szefowie panstw i rzadéw przyjeli takze
nowe zobowigzanie w sprawie wydatkow obronnych. To, ktore przyjeto w Walii zakta-
dalo dazenie sojusznikéw do wydawania na obronnosé¢ 2% PKB do 2024 r., z czego 20%
na uzbrojenie i sprzet wojskowy. Zobowigzanie z Wilna wskazuje, ze 2% jest poziomem
minimalnym. Poza wydatkami obronnymi zawiera tez zobowigzanie do rozwoju zdolno-
Sci oraz wydzielania sit, m.in. do nowych planéw. OczywiScie, z naszej perspektywy to
nie wnosi nic nowego w tym sensie, ze Polska od dawna spelnia ten warunek. Co wiecej,
jesteSmy dzisiaj liderem nakladéw na obronnosc wérod panstw NATO.

To nam pomaga w sposob szczegblny, wzmacniajac nasz glos, kiedy apelujemy do
naszych sojusznikow o wieksze naklady, o wieksze zaangazowanie po to, zeby w coraz
wiekszym stopniu stawali sie nie tylko biorcami bezpieczenstwa, jak to sie okresla
w jezyku NATO, ale r6wniez dawcami bezpieczenstwa. Jezeli nie sg bezposrednio zagro-
zeni, to tym bardziej powinni wspierac¢ zagrozone tereny swojg gotowoscig do wydziela-
nia sil, ale to wymaga wydatkowania odpowiednich §rodkéw finansowych, zeby obrona
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kolektywna, zeby sita NATO po prostu miala odpowiedni ciezar, zwigzany nie tylko
z liczbg panstw, ale takze z liczba zolnierzy oraz z liczba i jako§cig sprzetu postawionego
do dyspozycji sojusznikéw w przypadku zagrozenia. Przyjeto takze... Dopowiem jeszcze.
Oczywiscie, warto raz jeszcze podkre§li¢ nasze zobowigzanie, ze dzieki ustawie o obronie
ojczyzny minimalny poziom PKB przeznaczonego na obronnos¢ wzro$nie w tym roku do
3,9% PKB, a w przyszlym osiggnie prawie 5%.

Przyjeto takze plan dziatan w zakresie produkcji obronnej, ktéra wyznacza standardy
w uzbrojeniu i produkgji sprzetu wojskowego w NATO, co znaczgco poprawi interopera-
cyjnoéc sil sojuszniczych. Kwestia akcesji i relacji Ukrainy z NATO byta oméwiona przez
pana ministra Mularczyka. Chce powiedziec, ze przyjeto bardzo konkretny, diugotermi-
nowy pakiet wsparcia Ukrainy, co pozwala stabilizowaé te wspotprace i to wsparcie po
to, zeby w mniejszym stopniu mialy charakter dorazny, a w wiekszym stopniu jednak
zaplanowany i dlugoterminowy, co jest tez jasnym sygnalem dla Federacji Rosyjskiej
- dla agresora - ze ta pomoc zostanie utrzymana. Wieloletni mechanizm wsparcia obej-
muje finansowanie z funduszu powierniczego zakupow sprzetu i materialéw nieSmier-
ciono$nych, wsparcie transformacji oraz reform ukrainskiego sektora bezpieczenstwa
i obrony, pomoc w zwiekszaniu interoperacyjnosci sit zbrojnych, utworzenie polaczonego
centrum NATO - Ukraina w zakresie analiz, szkolenia i edukacji. Prezydent Andrzej
Duda juz na szczycie w Madrycie wyrazil gotowo§¢ goszczenia tego centrum w Polsce.
Resort obrony narodowej przygotowal koncepcje jego utworzenia. Obecnie czekamy na
wyniki studium wykonalnosci NATO w tej sprawie.

Oczywiscie, istotng dla nas kwestig jest osiagniecie porozumienia miedzy Turcja,
Szwecja oraz sekretarzem generalnym NATO w sprawie ratyfikowania protokolow
akcesyjnych. Dla Polski ma to fundamentalne znaczenie. Jeszcze raz dopowiem, ze to
bezposrednio dotyczy naszego bezpieczenstwa. Kwestia naszych relacji ze Szwecja i Fin-
landig juz teraz jest dla nas kwestig wielkiej wagi i — powiedzialbym - codziennoéci. Juz
dzisiaj wspolpracujemy z naszymi przyjaciéimi, z partnerami, z sojusznikami z Helsi-
nek czy Sztokholmu. Braliémy udzial we wspolnych misjach w Afganistanie, w Kosowie
i w Iraku. Bierzemy udzial we wspdlnych ¢wiczeniach, w takich, jak BALTOPS na Morzu
Baltyckim. Ale znowu jest to kwestia u§wiadomienia sobie, ze graniczymy ze Szwe-
cja i Finlandig tylko przez Morze Baltyckie wraz ze wszystkimi tego konsekwencjami.
To ma dla nas fundamentalne znaczenie. Juz samo wydluzenie granicy Rosji z NATO
0 1300 km na granicy finsko-rosyjskiej jest dla nas dobra wiadomoscia, bo po prostu
rozcigga sily rosyjskie, co w jakims§ sensie odcigza odcinek naszej odpowiedzialnosci.

Jednym slowem akcesja Szwecji i Finlandii jest dla nas bardzo istotna, jak i to, ze
doszto do przetomu w tym zakresie. Oczekujemy pomySlnego finalu, bo w tej kwestii
potrzebujemy jeszcze decyzji parlamentu tureckiego, a p6Zniej takze wegierskiego. Ale to
jest krok we wlasciwym kierunku. Tyle ze strony Ministerstwa Obrony Narodowe;j. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje panom ministrom. Otwieram dyskusje. Zglosit sie pan poset
Szewinski. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Szewinski (KO):

S.p.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jak powiedzieli moi przedmoéwcy,
Szwecja jest coraz blizej wejscia do NATO. Mozna powiedzie¢, ze ze strony tureckiej
jest juz zielone $wiatlo, jezeli chodzi o protokét akcesyjny, ale muszg by¢ spetnione prze-
stanki. Z tureckiego punktu widzenia chodzi o sprawy Kurdow w Szwecji czy o walke
z terroryzmem, ale rowniez o mysliwce F-16. Turcja jest zywotnie zainteresowana takim
transferem ze stanéw Zjednoczonych. Moje pytanie jest nastepujace. Czy realne jest,
zeby Szwecja weszta do NATO do konca tego roku? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Byla mowa o Ukrainie. O tym, ze nie musi spelniaé przestanek Mem-
bership Action Plan, ale musi spelnia¢ inne przestanki zwigzane z pewnymi reformami
dotyczacymi wzmocnienia demokracji, niwelowania korupcji czy interoperacyjnosci
z krajami NATO. Te przestanki muszg by¢ spelnione. Ukraina dazyla do tego, zeby
zapewnic sobie pewne gwarancje bezpieczenstwa jeszcze przed wejSciem do NATO.
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Niestety, w chwili obecnej — dopodki trwa konflikt — nie jest to mozliwe. Chciatbym zapy-
tac, czy strona polska brala udzial w tych dyskusjach i jakie bylo stanowisko Polski?

I ostatnie pytanie. Chiny byly tam nazwane expressis verbis duzym wyzwaniem.
Moze nie wrogiem, ale wyzwaniem. Dlatego byl kierunek wzmocnienia wspélpracy
w obszarze indoeuropejskim z takimi krajami, jak Australia, Korea Potudniowa i Japo-
nia. Jakie bylo stanowisko Polski, jezeli chodzi o to wzmocnienie? Wiemy, ze np. Francja
i inne kraje NATO nie do konca byly zainteresowane, zeby pozytywnie opiniowac ten
kierunek. To sg takie 3 pytania, ktore chcialbym zadac, zeby rozszerzyc nasze informacje
w przedmiotowej materii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze zgloszenia? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja bardzo krotko, bo jednak wydaje sie, ze
po tym szczycie mam odczucia ambiwalentne. Z jednej strony rzeczywiScie dobrze, ze
NATO, ze sojusznicy, ze odpowiedzialne panstwa przeszly z fazy dyskusji do fazy bardzo
konkretnych rozwigzan dotyczacych planow obronnych. To niewatpliwie jest krok do
przodu, ktory zwieksza poziom bezpieczenstwa naszego panstwa. Natomiast z drugiej
strony, jezeli przypatrzymy sie dokladnie sprawie cztonkostwa Ukrainy, ktore — jak sie
wydaje —jest w zywotnym interesie Rzeczypospolitej, to tutaj duzo sie dziato, ale méwiac
wprost te konkluzje nie do kofica sg w naszym interesie. W zwigzku z tym mam bardzo
konkretne pytanie dotyczace procesu oceny przygotowania Ukrainy do ewentualnego
czlonkostwa w NATO. Tego procesu, ktory bedzie dokonywany przez ministrow spraw
zagranicznych. Czy jest szansa na to, zeby np. mogaca sie odby¢ jesienig pierwsza taka
ocena mogla zostac¢ zakonczona jaka$ bardziej konkretng perspektywa dotyczaca daty
czy okreslenia szczegélnych warunkoéw czlonkostwa Ukrainy w NATO? Powiedziatbym,
ze dzisiaj jest to bardzo ogdlnie i w mojej ocenie niezbyt korzystnie postawione.

Druga rzecz, o ktorej chce powiedzie¢, to kwestia przeznaczania srodkow na cele
obronne. Rzeczywiscie jest perspektywa 2%, ale jednak zarysowana — niestety — dosy¢
miekko. Pytanie. Czy rzad przedstawial bardziej konkretne stanowisko dotyczace skali
wydatkéw na obrone? Jezeli tak, to w jakiej formule? Do czego ona zmierzata? Dla-
czego nie udalo sie tego bardziej skonkretyzowaé, bo jednak w tej sprawie nie ma zad-
nych jasnych, konkretnych wytycznych? OczywiScie, jest wola polityczna, ale jednak to
nie posuwa nas do przodu w bardzo konkretny sposob. Trzecia rzecz, to jest kwestia
wzmocnienia obrony przestrzeni powietrznej Polski do czasu zbudowania wlasnego sys-
temu obrony. Jest pytanie, czy w ramach konkluzji badz decyzji szczytu NATO mozemy
sie spodziewac, ze nasza obrona powietrzna zostanie w jakis$ sposob wzmocniona? Czy np.
w ramach planéw obronnych albo w ramach innego rodzaju decyzji na terenie Polski
beda dyslokowane elementy systeméw, ktére moglyby chronié przestrzen powietrzna
do czasu zbudowania wlasnego wielowarstwowego systemu obrony? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani posel Siarkowska.

Posel Anna Maria Siarkowska (niez.):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, mam pytanie. Czy podczas
szczytu w Wilnie okreslono czas reakgcji sit szybkiego reagowania? Wiemy, ze tak naprawde
to jest kluczowa kwestia. Tym bardziej, ze weze$niej zawsze sie mowilo, ze jezeli nawet
sily NATO zareaguja w przypadku konfliktu, potrzeba na to bedzie od 6 do 8 tygodni.
Na ile ten czas sie dzisiaj skrocil? Na co mozemy liczyé w czasie konfliktu? Czy te zobo-
wigzania majg otwarty charakter czy sg miekkie i nie do konca okreslone?

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):
Dziekuje. Czy sg jeszcze zgloszenia? Bardzo prosze, pan minister Macierewicz.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):
Chcialem sie dowiedzie¢ od pana ministra, jaki charakter ma to sformulowanie,
ktore pan przywolal? Oczywiscie, ono znajdowalo sie w publicystyce czy w relacjach.
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Chodzi o sformulowanie mowigce o tym, ze jezeli chodzi o przynalezno§é do NATO, decy-
zje sg ograniczone czy tez Scisle sformulowane do panstw NATO oraz do zwolennikow,
ktorzy chea wejsé do NATO. Jaki charakter prawny ma to sformulowanie? Jak wszyscy
sie orientujemy, to potencjalnie moze miec¢ bardzo duze znaczenie. Gdyby pan to przy-
wolal, to bytoby bardzo istotne.

Druga sprawa — do ministra obrony narodowej. To pytanie dotyczace nowego projektu
czy nowego systemu obrony NATO. Chciatbym, zeby pan sformulowal stanowisko czy
opinie ministerstwa. Jakie to ma znaczenie dla Polski? Jaka jest jego funkcja dla Polski?
Polska od 2016 r. jest panstwem, w ktorym sa obecne sity zbrojne NATO i Stanéw Zjed-
noczonych. Jednym z najwazniejszych elementéw naszego dzialania jest zwiekszenie
i utrwalenie tej obecnosci.

OczywiScie z tego, co pan powiedzial i co wiemy z relacji, fakt uposazenia oraz infra-
struktury ma olbrzymie znaczenie. Czy ten nowy projekt do tego sie ogranicza? Gdyby
pan mogl — oczywiscie, ogblnie — sformutowaé raczej swoja ocene niz szczeg6ly. To jest
zupelnie oczywiste.

I ostatnia uwaga, do panéw ministrow. Mam propozycje, zeby panowie pamietali
o tym, ze jezeli chodzi o te 2% czy o odpowiednie liczby, to chodzi o procenty liczone od
biezgcego finansowania, a nie od finansowania z poprzedniego roku. To ma o tyle dosc
duze znaczenie, ze sa tacy politycy, ktorzy mowia, ze przed 2016 r. w Polsce tez byla reali-
zowana ta zasada, a wiadomo, ze przed 2016 r. realizowana byla zasada dotyczaca PKB
z roku poprzedniego, a nie z biezgcego. W zwigzku z tym — oczywiscie, z calym szacun-
kiem dla poprzednio odpowiedzialnych za nasze bezpieczenstwo — warto uswiadomic...
Warto, zeby mieli §wiadomo§¢, ze mamy wiedze i zeby nieustannie, systematycznie i pro-
pagandowo nie wprowadzali spoleczenstwa w blad w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy mamy jeszcze zgloszenia? Je§li nie, to bardzo prosze panéw mini-
strow o odpowiedzi. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Arkadiusz Mularczyk:

Dziekuje. Padlo wiele roznych pytan szczegélowych. Szanowni panstwo, odpowiem na te,
na ktére jestem w stanie odpowiedzie¢. Natomiast o odpowiedz na czes¢ pytan poprosze
pana ministra Ociepe. Trzeba podkresli¢, ze przede wszystkim, jezeli chodzi o Szwecje
zakladamy, ze przyjecie Szwecji w tym roku zostanie zrealizowane, biorac pod uwage
deklaracje, ktore padly przed szczytem — deklaracje prezydenta Erdogana. Zakladamy,
ze w tym roku nastapi przyjecie Szwecji do NATO. Jesli chodzi o warunki, ktore narzu-
cono czy sg wynikiem trwajacej wojny... Z uwagi na trwajacg wojne okre§lenie dzisiaj
w sposob szczegolowy harmonogramu, kolejnych krokéw czy jakiegos kalendarza jest po
prostu trudne do przewidzenia. Nie wiemy, kiedy wojna sie zakonczy i jakim finalem sie
zakonczy. MySle, ze dla wszystkich jest oczywiste, ze przyjmowanie dzisiaj jakiej$ daty
czy konkretnych warunkoéw jest po prostu przedwczesne. Natomiast — jak rozumiemy
— deklaracja szczytu NATO jest taka, ze jest wola przyjecia w przyszlosci Ukrainy do
NATO.

Teraz do pana ministra Macierewicza. Sposob przyjecia okreslonych krajow do NATO
jest opisany w traktacie. To jest jakby jasne, jakie sg warunki przyjecia do NATO krajow
trzecich.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

O jakim traktacie pan méwi? Przepraszam bardzo.

Sekretarz stanu w MSZ Arkadiusz Mularczyk:

Panie ministrze, nie do konca rozumiem intencje pana pytania.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

S.p.

Moje pytanie jest proste. Pan przywolal to, ze w wypowiedziach, a moze w stanowisku —
tak to pan sformutowal - szczytu NATO sformulowano decyzje, iz przyjmowanie panstw
do NATO i ksztaltowanie mozliwosci ich funkcjonowania w ramach NATO jest zdefi-
niowane przez panstwa NATO i przez to panstwo, ktére wkracza, wchodzi do NATO.
Jak wiadomo, od 1997 r. do 2016 r. sytuacja byta inna. W zwigzku z tym chciatbym
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wiedzie¢, czy ta wypowiedz dotyczy jakiego$ kroku w tym samym kierunku, w ktorym
zostala zrealizowana praktyka. Czy mamy do czynienia z pewnym ruchem prawnym
w tej materii? Czy tez, ze tak powiem...

Sekretarz stanu w MSZ Arkadiusz Mularczyk:

Prosze bardzo, pan dyrektor odpowie.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

Jak wiadomo, polscy politycy dazyli do tego, zeby ta sprawa uzyskala takze konsekwen-
cje prawne, a nie tylko praktyczne.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Bezpieczenstwa MSZ Tomasz Y.ekarski:

Mysle, ze jest to kolejna z serii konsekwentnie wypowiadanych opinii — podkres§lam,
Ze opinii...

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

Zrozumialem, co pan méwi. Tak. Dziekuje bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Tomasz Y.ekarski:

...dotyczacych tego, jakie sg warunki przystgpienia do sojuszu, a traktat méwi wyraznie,
kto moze staé sie czlonkiem sojuszu. Dziekuje.

Posel Antoni Macierewicz (PiS):

Jasne.

Przewodniczacy posel Radostlaw Fogiel (PiS):

Jezeli to wszystko ze strony MSZ, to bardzo prosze, jezeli MON ma co$ do dodania.

Sekretarz stanu w MON Marcin Ociepa:

10

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, pokrotce. Jesli chodzi o Szwe-
cje, to akcesja Szwecji to temat stricte ministra spraw zagranicznych. Bardzo sie pil-
nuje, zeby nie wkraczaé na ten grunt. Chce powiedziec, ze z perspektywy Ministerstwa
Obrony Narodowej nie ma zadnych uzasadnionych przestanek powstrzymywania akcesji
Szwecji do NATO. Swoim tureckim odpowiednikom, a takze wegierskim, nieustannie
komunikujemy, ze w zywotnym interesie Rzeczypospolitej Polskiej jest jak najszybsze
przyjecie Szwecji do NATO. Koniec, kropka. Cala reszta targéw politycznych, ktore —
mam wrazenie — nie dotyczg do konca Sztokholmu i Ankary, tylko moze takze jakich$
innych stolic, ma swoja logike, ktérg rozumiemy i szanujemy. Ale z perspektywy bezpie-
czenstwa Polski i naszej codziennej wspolpracy — takze wojskowej — ze Szwedami niezwy-
kle istotne jest to, zeby po prostu ten proces jak najszybciej zakonczy¢. Jednym stowem
to nie jest kwestia tylko interesu Szwecji, ale takze interesu Polski. W tym zakresie nie
przyjmujemy zadnych wymowek.

OczywiScie, braliémy udzial we wszystkich rozmowach. Takze w rozmowach doty-
czacych Ukrainy. JesteSmy tu bardzo aktywni, takze, jesli chodzi o kwestie nakladéw
na obronno§¢. Szanowni panstwo — oczywiScie — rozumiem, ze chcielibySmy wiecej. Pol-
ska nie tylko chce wiecej, ale daje przyklad, ze mozna wydawac wiecej na obronnosc.
Mysle, ze ten przyklad wzmacnia nasz przekaz. Tylko ciagle powinniSmy pamietaé, ze
méwimy o sojuszu polityczno-wojskowym 31 panstw. To jest niezwykle trudne, zeby
w tak szerokim gronie osiggnaé konsens w wielu réznych sprawach. Wiem, w Polsce
jesteSmy przyzwyczajeni do tego, ze NATO to jest sojusz bardzo sprawny. JesteSmy do
niego bardzo przywigzani. Jestesmy liderem tego sojuszu i mamy bardzo duze oczekiwa-
nia. Nawet sama osobowo§¢ sekretarza generalnego Stoltenberga jest — powiedzialbym
- koncyliacyjna. Jest to przyklad sukcesu, jesli chodzi o zarzadzanie taka organizacja.
Ale za oficjalnymi komunikatami kryjg sie negocjacje. Kryja sie zderzenia intereséw
narodowych réznych panstw. To tez trzeba sobie jasno powiedzieé, ze cze$¢ naszych
sojusznikow nie spelnia tego kryterium. Daleko im do spelnienia kryterium 2% PKB.
To sg np. Niemcy. Te kraje majg bardzo wiele do nadrobienia. Silg rzeczy troche ciggna
w drugg strone.

Jednym stowem to osiggniecie, ktore udalo sie zaprezentowac i wypracowaé na szczy-
cie w Wilnie, jest elementem konsensu. Powiedzialbym, ze jest to krok we wiasciwa

S.p.
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strone. Z tego na pewno powinnismy by¢ zadowoleni i po prostu dalej te presje utrzy-
mywac. Co nam to jeszcze mowi? Ze warto konsekwentnie trzymac sie swego zdania.
Polska od lat konsekwentnie komunikuje, ze potrzebne jest zwiekszanie nakladow na
obronno§¢, ze wiele panstw ma sporo do nadrobienia w tym zakresie. Ta presja takze
przyczynila sie do tego, ze po prostu konsensus zostal osiggniety na tym poziomie, o kto-
rym rozmawiamy, wiec warto. Warto konsekwentnie prezentowaé¢ swoje stanowisko
i walczy¢, takze o polski interes narodowy, bo w tym przypadku jest to interes catego
NATO. Przeciez w gruncie rzeczy chodzi o to, zeby NATO bylo silniejsze, zeby NATO
bylo bezpieczniejsze. Kolektywnie. Calosciowo. Zeby nie bylo silne tylko sitg kilku swoich
czlonkéw. Tych, ktorzy wydajg Srodki finansowe we wlaSciwej proporcji w stosunku do
PKB.

Jesli chodzi o obrone powietrzna, prosze pamietac, ze szczyt NATO nie jest szczytem,
ktory wchodzi w szczegoly. Tak? To sa jednak ustalenia na poziomie Rady Péinocno-
atlantyckiej, czyli szefow rzadow i panstw, ktorzy reprezentujg panstwa cztonkowskie.
Tam takie szczegbélowe decyzje nie zapadaja, ale zapadly decyzje, ktore utatwiajg takie
decyzje. Na poziomie politycznym przywodcy kierunkowo wskazali, ze tak — powinni§my
zmierzac do tego, zeby w konkretnych planach obronnych czy planach wojskowych, ktére
nie sg zwigzane z rzemiostem politycznym, tylko z wojskowym, wzmacniano wschodnig
flanke NATO poprzez instalowanie dodatkowych systemoéw, ktore beda chronié nasze
niebo i nasze granice. O tym w znacznej mierze bedg decydowac juz po prostu wojskowi
oceniajgc stopien zagrozenia poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Jesli chodzi o szyb-
kosc¢ reakgji, to — niestety — te informacje sg objete klauzulami tajnosci.

Posel Anna Maria Siarkowska (niez.):

Nie przesadzajmy. Panie ministrze, bgdzmy powazni, bo generalnie nawet prezydent
o pewnych rzeczach mowil, wiec niech pan udzieli odpowiedzi i nie zaslania sie klauzu-
lami tajnoSci.

Sekretarz stanu w MON Marcin Ociepa:

S.p.

Pani posel, juz teraz moge podkreslic, ze kazdy jest dysponentem wiedzy, ktora posiada.
Natomiast kazdy ma ograniczenia. Jeszcze raz podkreslam, ze pytanie pani posel pre-
cyzyjnie obejmuje tematyke, ktéra w 100% jest objeta klauzulami poufnosSci. Nie moge
odpowiedzie¢ na pytanie o to, jakie NATO ma szczegotowe plany reagowania. Moge
tylko powiedzie¢, ze one sg roztozone. Nie ma jednej odpowiedzi na to pytanie, poniewaz
mowimy o tym, ze rézne sily majg rozne okresy gotowosci. Podawanie tych okreséw
gotowosci jest dawaniem naszym przeciwnikom na tacy informacji o tym, jakie sily beda
gotowe do 10 dni, jakie do 20 dni, a jakie do 30 dni. Tak w gruncie rzeczy rozumiem to
pytanie. Szczegélowo rozpisane sg liczby zolnierzy, ktore podalem w swojej wypowiedzi.
Podalem, ilu zolnierzy bedzie asygnowanych do sit natychmiastowej odpowiedzi. Nato-
miast cala reszta to jest rozlozenie tych sil na poszczegélne elementy, na poszczegblne
komponenty z przydzialem czaséw ich reakgji.

Wehodzac dalej w odpowiedz na to pytanie musiatbym i§é w kierunku ujawniania jakie
sily majg ile czasu na reakcje. OkreSlenie ,natychmiastowa reakcja” powinno nam suge-
rowac, ze bedzie to po prostu tak szybko, jak to jest mozliwe. Zabezpieczenie logistyczne
czy magazynowe tez sprzyja temu, zeby ta reakcja byla realistyczna. Moze inaczej —
efektywna. Zeby byla efektywna. Jesli chodzi o sily amerykanskie, o czym powiedzial
pan marszatek Macierewicz, to — oczywiScie — nasza ocena jest pozytywna. Staralem sie
o tym powiedzie¢ w stowie wstepnym. OczywiScie, ze bardzo zalezy nam na tym, zeby
Sojusz Pélnocnoatlantycki byl sojuszem w praktyce. Zeby nikt sie nie pogniewal, zeby
sojusz polityczno-wojskowy byt bardziej sojuszem wojskowym niz politycznym. Prawda?
Zeby mial praktyczny wymiar w sytuacji zagrozenia dla Polski.

Przyjecie konkretnych planow, ktore przesuwajag procesy decyzyjne z procesow poli-
tycznych, z gremiow dyplomatycznych do czynnikéw wojskowych, jest w naszym inte-
resie. Zeby SACEUR, zeby gléwnodowodzacy sit NATO w Europie, zeby wojskowi mieli
do dyspozycji jak najwiecej instrumentéw, po ktére moga siegaé nie pytajac politykow.
To jest w tym sensie wazne — mowie to jako polityk czy pomimo tego, ze jestem poli-
tykiem - ze jezeli politycy, to znowu konsens. To znowu 31 panstw, to znowu jedno-
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my§lno§é. No, nie. Sytuacja zagrozenia wymaga tego, zeby nie glosowac, tylko dzialac.
W tym sensie w naszym interesie jest to, zeby glownodowodzacy sit NATO w Europie,
zeby wojskowi mieli jak najwiecej sil do dyspozycji w sytuacji zagrozenia. Te plany po
prostu to konkretyzuja. Wskazuja, jak to nalezy zrobic, jakie sg ramy. Mowiac w skro-
cie dajg wieksza przestrzen decyzyjng wojskowym, ktorzy tez o to apelowali. Prawda?
Tez méwili, ze potrzebujg do tego instrumentéow. My im to zielone §wiatlo daliSmy.

Natomiast, je§li chodzi o obecnosé sit amerykanskich w Polsce, to gdyby poréwnaé
2015 r. do 2023 r., méwimy o skokowym przyroScie. MieliSmy 500 zolnierzy. Moze pan
dyrektor mnie poprawi. 500? Ta liczba sie zmienia, a dzisiaj jest ok. 10 tys. zolnierzy.
Ta liczba sie zmienia. W sytuacji zagrozenia, kiedy rozpoczela sie rosyjska agresja na
Ukraine, ta liczba przekroczyta 10 tys. zolnierzy. MySle, ze nie ma zadnego interesu
publicznego, zeby ujawniaé¢ te dane i wchodzi¢ w szczegoly. Ona nawet byla wieksza
niz 10 tys. Dzisiaj jest to ok. 10 tys., wiec mowimy o skokowym przyroscie. Pojawilo sie
pojecie ,,trwatej obecnosci”. To jest co§, o co zabiegaliémy przez lata. DoprowadziliSmy
do tego, ze w koncu w dokumentach amerykanskich pojawito sie okre§lenie ,trwala
obecnosc”. To jest skokowy postep, jesli chodzi o nasze bezpieczenstwo, a jednocze$nie
o relacje sojusznicze ze Stanami Zjednoczonymi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Radostaw Fogiel (PiS):
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Bardzo serdecznie dziekuje panom ministrom. Czy sg jeszcze jakie§ ewentualne glosy
w dyskusji? Nie widze.

W takim razie stwierdzam, ze Komisje zapoznaly sie z przedstawiong informacja.

Na tym porzadek obrad zostal wyczerpany. Protoko? z dzisiejszego posiedzenia zosta-
nie wylozony do przejrzenia w sekretariatach Komisji.

Bardzo serdecznie panstwu dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

S.p.




