?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJI INFRASTRUKTURY
(NR 67)

B KoMiSJ1 SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ

(NR 50)
z dnia 19 stycznia 2021 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 67)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 50)

19 stycznia 2021 r.

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce na wspdlnym posiedzeniu pod przewodnictwem posta Tomasza Ltaw-
niczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, rozpatrzyty:

— informacje Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii na temat polityki miesz-
kaniowej panstwa, w szczegoélnosci realizacji programu Mieszkanie+ oraz
projektowanych instrumentéw wsparcia mieszkalnictwa w perspektywie

do 2023 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Kornecka podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy
i Technologii wraz ze wspolpracownikami, Jacek Partyka zastepca dyrektora Departamentu Wspie-
rania Polityk Gospodarczych Ministerstwa Finansow, Adam Bandosz doradca techniczny w Depar-
tamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Barttomiej Druzinski prezes Krajowego Zasobu
Nieruchomoéci oraz Marek Wojcik przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Agnieszka Jasinska,
Elzbieta Kessel, Jolanta Osiak i Jakub Sindrewicz - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji

Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

s.k.

Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej. Witam panie i panéw postéw oraz wszystkich zapro-
szonych goSci. W szczegolnosci witam panig minister Anne Kornecka, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii wraz z jej wszystkimi wspoétpra-
cownikami.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez panig marszatek Sejmu na podsta-
wie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu i bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkow
komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtosé. Przypo-
minam, ze linki z dostepem do wideokonferencji wraz z instrukcjg uzytkowania zostaty
przestane postom oraz zaproszonym go$ciom przez sekretariat Komisji. Osoby chetne
do udzialu w wideokonferencji i zabierania glosu prosze o wdzwanianie sie do sys-
temu wideokonferencyjnego. Za jego poSrednictwem mozliwe jest takze zgloszenie sie
do zabrania gltosu w dyskusji. Jednocze$nie przypominam, ze postowie, czlonkowie
Komisji obecni na sali obrad glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca
legitymacji poselskiej. Wowczas nie loguja sie juz w systemie komunikacji elektronicznej
i nie uzywajg do tego celu tabletow.

Zwracam sie do panstwa postow uczestniczacych zdalnie w posiedzeniu o zalogowa-
nie sie, natomiast do postéw obecnych na sali o przylozenie kart do czytnikow i wziecie
udzialu w prébnym glosowaniu sprawdzajacym kworum. Przystepujemy do sprawdzenia
kworum. Prosze czlonkéw obu komisji o naci$niecie odpowiedniego przycisku.
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ZakonczyliSmy probne glosowanie. Informuje, ze we wspdolnym posiedzeniu Komisji
bierze udziat 52 postow. Stwierdzam, ze mamy wymagane kworum.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem, jest
informacja ministra rozwoju, pracy i technologii na temat polityki mieszkaniowej pan-
stwa, w szczegolnosci realizacji programu Mieszkanie+ oraz projektowanych instru-
mentow wsparcia mieszkalnictwa w perspektywie do 2023 r., nastepnie — ocena funk-
cjonowania ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (ten problem tez przedstawia
przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii), wreszcie informacja mini-
stra rozwoju, pracy i technologii na temat kierunkow i zaawansowania prac nad reformg
systemu planowania przestrzennego.

Czy kto§ ma jakie§ uwagi do tego porzadku? Nie widze. Uwazam porzadek za przy-
jety. Przystepujemy do jego realizacji. O zabranie glosu prosze paniag minister Anne Kor-
necka. Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii Anna Kornecka:
Szanowny panie przewodniczacy, czlonkowie Komisji, w pierwszej kolejnosci przed-
stawie informacje na temat polityki mieszkaniowej panstwa, w szczegélnoSci realizacji
programu Mieszkanie+, a nastepnie przejde do projektowanych, a w zasadzie mozna
powiedzie¢ juz uchwalonych instrumentow wsparcia mieszkalnictwa w perspektywie
do 2023 r.

Podstawa prawng prowadzenia polityki mieszkaniowej jest Narodowy Program
Mieszkaniowy. To jest dokument uchwalony w 2016 r. na podstawie uchwaly Rady
Ministrow z 27 wrze$nia 2016 r. Chodzi o uchwate nr 115/2016. Celem Narodowego
Programu Mieszkaniowego jest wzrost liczby mieszkan dostepnych na rynku poprzez
budowe mieszkan dla osob o niskich i srednich dochodach, w tym mieszkan na wynajem.
Taki cel caly czas przyswieca tworzeniu Narodowego Programu Mieszkaniowego.

dJesli chodzi o stopien realizacji celow, ktore sa uwidocznione w Narodowym Progra-
mie Mieszkaniowym, to na koniec listopada 2020 r. wedlug szacunkéw Ministerstwa
Rozwoju, Pracy i Technologii, na podstawie danych GUS, liczba mieszkan przypada-
jacych na 1000 mieszkancéw wynosita 391 co oznacza zrealizowanie celu pierwszego
w ponad 38%. Liczba gospodarstw domowych oczekujacych na najem mieszkania gmin-
nego wedlug ostatnich danych dostepnych w GUS na koniec 2019 r. wynosita 150 600.
Dane dotyczgce osob zamieszkujacych w warunkach substandardowych, czyli cel trzeci
z Narodowego Programu Mieszkaniowego, zbierane sg jedynie podczas Narodowego
Spisu Powszechnego i dlatego stopien realizacji tego celu bedzie mozna ocenié dopiero
po przeprowadzeniu tego badania w 2021 r.

Programem, ktory realizuje Narodowy Program Mieszkaniowy, jest program Miesz-
kanie+. To jest podstawowy element tego programu i obejmuje on instrumenty wspar-
cia finansowego réznych podmiotéw w celu zwiekszenia dostepu do mieszkan dla oséb
o dochodach uniemozliwiajacych nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komer-
cyjnych. Program Mieszkanie+ sklada sie z czesci rynkowej i z czesci spolecznej. Czesé
rynkowa to program budowy mieszkan na zasadach rynkowych, mieszkan na wynajem
z opcjg dojscia do wlasnosci, adresowanych do os6b posiadajacych zdolnos¢ czynszowa.
Ta cze$¢ programu jest realizowana przez PFR Nieruchomosci S.A. Druga czescig pro-
gramu Mieszkanie+ jest cze$¢ spoteczna i to jest zintegrowany program wsparcia spo-
tecznego budownictwa czynszowego, ktory obejmuje: program wsparcia inwestorow spo-
tecznego budownictwa czynszowego budujacych mieszkania na wynajem lub mieszkania
spoldzielcze lokatorskie adresowane do os6b o §rednich dochodach; program wsparcia
gmin wspolpracujacych z innymi podmiotami przy tworzeniu mieszkan na wynajem
o umiarkowanym czynszu adresowanych do os6b o nizszych dochodach oraz program
wsparcia samorzad6éw lokalnych i organizacji pozytku publicznego w zakresie budow-
nictwa komunalnego i wspomaganego adresowanego do 0sob o najnizszych dochodach
oraz osO6b w najtrudniejszej sytuacji zyciowe;j.

Jesli chodzi o efekty programu Mieszkanie+, to wedlug stanu na koniec 2020 r.
liczba mieszkan wybudowanych i mieszkan w budowie wynosi w sumie 26 182, w tym

4 s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KoMisJi INFRASTRUKTURY (NR 67),
KoMisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 50)

s.k.

w czeSci rynkowej 3224 mieszkania, a w czeSci spolecznej 22 958 mieszkan. W ramach
programu mieszkaniowego mamy réwniez program Mieszkanie na Start. To jest oferta
mieszkan, w ktorych umowa najmu obejmuje doptaty do czynszu. W tym momencie jest
to 1310 mieszkan wskazanych do objecia umowami najmu z doplatami oraz 44 umowy
pomiedzy gminami a Bankiem Gospodarstwa Krajowego wedlug stanu na 4 stycznia
2021 r. Chodzi tutaj o takie gminy jak Watbrzych, Gtogow, Torun, Biata Podlaska, Opole,
Katowice, Zywiec, Gdansk, Gdynia, Kepice, Kepno, Konin, Chorzéw, Tarnowskie Gory
i Krosno.

Kolejnym elementem programu mieszkaniowego jest dzialalnos¢ Krajowego Zasobu
Nieruchomosci. Zaséb nieruchomosci KZN obejmuje, wedlug stanu na koniec 2020 r.,
135 nieruchomosci o powierzchni ponad 908 ha. Zawigzana spotka celowa pomiedzy
KZN a Regionalnym Funduszem Gospodarczym S.A. - Czestochowa Wiolinowa Sp. z o.0.
- ma za zadanie wybudowanie ok. 600 mieszkan. Planuje sie takze przekazanie miastu
Wroclaw dwéch dzialek na teren nowej szkoly w zamian za inwestycje o charakterze
mieszkaniowym. Podpisano z samorzgdami, o tym za chwilke opowie na pewno pan Bar-
ttomiej Druzinski, prezes KZN, tgcznie 51 porozumien o wspélpracy w celu utworzenia
spotek celowych lub TBS-6w do budowy mieszkan.

Tak wyglada informacja na temat biezgcego stanu programu Mieszkanie+, ktory
w obecnej chwili jest rozbudowywany o dwa kolejne moduly. Jeden modut to modut
spoteczny, a drugi to modul rynkowy, a wiec tak samo jak ten program jest podzie-
lony od samego poczatku, natomiast 10 grudnia 2020 r. doszto do uchwalenia ustawy
0 wspieraniu narzedzi rozwoju mieszkalnictwa, tzw. spoleczny pakiet mieszkaniowy i nie
dalej jak tydzien temu, we §rode, Senat przyjat uchwale ,lokal za grunt”. To jest pierw-
sza z uchwal, ktora ma za przedmiot tzw. rynkowg cze$¢ programu mieszkaniowego.
Naszym zadaniem jest ciagle rozbudowywanie tego programu, tak aby zwiekszy¢ liczbe
mieszkan na rynku, zeby zwiekszy¢ rynkowg podaz mieszkan oraz pobudzac inwestycje
w zakresie polityki mieszkaniowe;.

Teraz przedstawie zalozenia nowego spolecznego pakietu mieszkaniowego, a nastep-
nie rynkowej czesci tego pakietu. Poprosze o uruchomienie prezentacji, bowiem na niej
najlepiej widac, jakie zmiany zostaly poczynione w ostatnich miesigcach, ktére beda
wplywac na zakres funkcjonowania programu mieszkaniowego.

Spoteczna czes¢ pakietu, czyli ta ustawa, o ktorej wspomniatam, z 10 grudnia 2020 r.
o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa, wchodzi w zycie
z dniem dzisiejszym. Dzi§ mamy 19 stycznia i najwieksza czesé tej ustawy wchodzi wia-
Snie dzisiaj. Weze$niej — 5 stycznia — weszla w zycie jej czesc dotyczaca doplat do czynszow,
czyli mieliSmy nowe narzedzie w postaci covidowej doptaty do czynszow, a na poczatku
marca wejdzie w zycie czes§¢ docelowa, o ktérej dzi§ bedziemy duzo mowic. Dlatego wnioski
juz mozna skladac¢, porozumienia sg zawierane, natomiast te przepisy ruszg od poczatku
marca tego roku. Chodzi o dofinansowanie programu mieszkaniowego.

Szanowni panstwo, proponowane instrumenty dotyczg gtéwnie wsparcia w tej czesci
spolecznej, wsparcia budownictwa komunalnego i spotecznego budownictwa czynszo-
wego, czyli tego realizowanego do tej pory przez spoétki gminne, takie jak TBS-y, jak
réwniez sg kierowane bezposrednio do gospodarstw domowych, bo tam mieliSmy wia-
$nie doptaty do czynszéw, dodatek mieszkaniowy powiekszony o dodatkows doplate
do czynszu. A zatem te rozwigzania byly juz kierowane bezposérednio do os6b fizycznych.
Rynkowa cze$c pakietu to dzialania proinwestycyjne skierowane do podmiotéw rynko-
wych. Sa one réwniez kierowane do gmin, ale do takich, ktoére dzialajg jako inwestor,
jako podmiot dziatajacy na rynku i budujacy mieszkania. Sg rowniez kierowane, a moze
przede wszystkim do takich inwestorow jak deweloperzy, jak spétki inwestycyjne, ktore
chcg prowadzi¢ inwestycje mieszkaniowe na gruntach polozonych na terenie gminy.

W przygotowaniu mamy, przez Rade Ministrow przechodzi w tym momencie ustawa
o spolecznych agencjach najmu i to jest kolejna rynkowa czesc pakietu mieszkaniowego.
W planach mamy réwniez ustawe o kooperatywach mieszkaniowych — to bedzie kolejny
modut i caly czas pracujemy nad nastepnymi rozwigzaniami, ktore bedg poszerzaty
zakres inwestycji w obszarze modelu rynkowego.
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Pakiet mieszkaniowy w tym momencie, mozna powiedziec, ze z dniem dzisiejszym,
bo posiedzenie Komisji zbieglo sie w dacie z wejSciem w zycie tych przepisow, zostal roz-
szerzony o nowe podmioty. Na slajdzie pokazalismy, jak to wygladalo do tej pory ijak
to wyglada w zasadzie od dzi§. Oprocz TBS-6w, jednostek samorzadu terytorialnego,
PFR Nieruchomosci i deweloperow, bo aspekt rynkowy zawsze funkcjonowal w progra-
mie mieszkaniowym, rozszerzamy katalog podmiotéw, ktére moga by¢ beneficjentami
pomocy w finansowaniu takich inwestycji. Sg to spoétdzielnie mieszkaniowe, organizacje
pozarzadowe, kooperatywy mieszkaniowe, spoteczne agencje najmu i pracodawcy, ktorzy
zostali dotaczeni do tego programu jako ewentualni beneficjenci programéw mieszka-
niowych budujgcy mieszkania m.in. dla swoich pracownikéw bedacych pdézniej klientami
takich inwestycji. Po prostu chcemy, aby do dzisiejszej grupy partneréw dolgczyly inne
podmioty, zas obecnie funkcjonujgce uzyskaly nowe opcje realizacji inwestycji mieszka-
niowych, czyli ci wszyscy, ktorzy byli w programie mieszkaniowym zostaja, ale dostaja
kolejne instrumenty, ktore sg wynikiem ich planéw rozwojowych i potrzeb oraz lokal-
nych uwarunkowan, ktore w toku prowadzenia programu mieszkaniowego zostaly uwi-
docznione jako mankamenty tego systemu.

Chcemy zacheci¢ organizacje pozarzadowe, chcemy zacheci¢ spoldzielnie mieszka-
niowe i pracodawcow do wiekszego zaangazowania w budowe mieszkan, takze miesz-
kan na wynajem, ale rowniez chcemy wprowadzi¢ na rynek nowe formy wspoélpracy,
takie jak kooperatywy mieszkaniowe, czyli inwestycje mieszkaniowe realizowane przez
wiele podmiotéw indywidualnych, ale takze przez spoleczne agencje najmu, ktére moga
teraz odegra¢ kluczowa role w trudnej sytuacji pandemicznej oraz w trudnej sytuacji
na rynku najmu nieruchomosci. Moga przyczynic sie do tego, zeby uwolni¢ na rynek
wiele mieszkan, ktore w tym momencie nie mogg by¢ wynajete komercyjnie, a moglyby
stuzy¢ zaspakajaniu potrzeb mieszkaniowych mieszkancéow gminy.

Prezentowany schemat pokazuje model tworzenia spétki o nazwie SIM. To jest Spo-
teczna Inicjatywa Mieszkaniowa. Ten mechanizm jest bardzo podobny do tego, ktéry
juz funkcjonowal, czyli do mechanizmu Towarzystw Budownictwa Spolecznego, ktore
pozostaja w mocy i dzialaja, nie mozna powiedzieé, ze na niezmienionych warunkach,
tylko na warunkach preferencyjnych, bo wszystkie przepisy adresowane sg rowniez
do istniejgcych TBS-6w.

Spoleczne Inicjatywy Mieszkaniowe, jak wida¢ majg inng nazwe, poniewaz zakla-
daja w sobie montaz réznych sytuacji, nie tylko sytuacji, w ktérych inwestycja prowa-
dzona jest na gruncie gminnym, ale takze z zastosowaniem takiego montazu, w ktorym
Krajowy Zasob Nieruchomosci oferuje grunty Skarbu Panstwa po to, zeby jednostka
samorzadu terytorialnego mogla realizowaé potrzeby mieszkaniowe mieszkancow gminy
wlasnie na gruntach Skarbu Panstwa. Chcemy uwolni¢ grunty zgromadzone przez KZN,
a w kolejnych krokach uwolni¢ réwniez grunty posiadane przez inne jednostki, w tym
spo6tki Skarbu Panstwa i wmontowaé je w ten system, w ktérym jednostki samorzadu
terytorialnego bedg korzystaé z tych gruntéw, oczywiScie w zamian za mieszkania,
ktorymi bedg mogly dysponowaé w ramach tego montazu. SIM to oczywiscie spotka
budujaca mieszkania spoleczne, czyli nie méwimy o sprzedazy mieszkan, nie mowimy
o programie, ktéry skupia sie na sprzedawaniu mieszkan, tylko na ich budowie. Nowym
rozwigzaniem jest wlasnie ten model wspolpracy pomiedzy jednostkami samorzadu tery-
torialnego a KZN.

Aby dodatkowo utatwié¢ gminom zakladanie spolecznych inicjatyw mieszkaniowych
proponujemy wsparcie finansowe ze specjalnie powolanego rzgdowego Funduszu Roz-
woju Mieszkalnictwa dla wszystkich gmin. Budzet tego funduszu wynosi 1,5 mld z1.
Na utworzenie nowej inicjatywy mieszkaniowej lub objecie udzialu w istniejgcej inicja-
tywie mieszkaniowej badz TBS-ie gmina moze pozyskac¢ odpowiednio 3 mln z1 lub 10%
warto§ci nowej inwestycji mieszkaniowej. Wnioski o wsparcie bedzie obstugiwat Krajowy
Zasob NieruchomosSci i to do niego mozna takie wnioski kierowac. Zaznaczam raz jesz-
cze, ze przepisy o dofinansowaniu wchodzg z poczatkiem marca, natomiast te wnioski
mozna do KZN kierowaé juz w tym momencie. Krajowy Zasob Nieruchomos$ci bedzie
pracowal nad tym, aby udzieli¢ takiego dofinansowania razem z Bankiem Gospodar-
stwa Krajowego. Na slajdzie widzg panstwo montaz finansowy, ktory w tym momen-
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cie pozwala na realizacje wielu inwestycji, ktore do tej pory nie mogly by¢ realizowane
ze wzgledu na to, ze wlasnie udzial tego wsparcia nie byt wystarczajaco duzy.

Mamy zdecydowanie wyzsze granty na budownictwo spoleczne, wzrost z 20% nawet
do 35%. Jak pokaze pdzniej, w przypadku inwestycji o charakterze komunalnym to dofi-
nansowanie moze siegng¢ nawet 80%, czyli to jest ogromny skok, ogromna réznica.
W przypadku budownictwa spotecznego, poniewaz ta struktura jest troche inna i jednak
opiera sie o partycypacje lokatoréw, to dofinansowanie musi by¢ mniejsze, bo sg inne
zrodlia finansowania tej inwestycji.

W podstawowym modelu mamy 25%, to udzial gminy objetej finansowym wsparciem
oraz udzial w gruncie na poziomie 10%, co Iacznie daje 35%. Moze to jeszcze by¢ wzboga-
cone o dodanie gruntu KZN. Okoto 15% wynosi §rednia partycypacja lokatorow. Ta par-
tycypacja czesto jest wieksza, ale wszystko jest bardzo indywidualne i zalezy od tego,
z jakimi klientami bedziemy mie¢ do czynienia i jaka partycypacje beda w stanie uiScic.
Oczywiscie na to naklada sie jeszcze, juz wedlug istniejacego schematu, preferencyjny
kredyt udzielany przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Pracujemy nad tym, zeby ten
kredyt mogt by¢ coraz mniejszy, czyli im mniejsza wysokos¢ tego kredytu, tym wieksza
atrakcyjnosc tej inwestycji i w zwigzku z tym, tym atrakcyjniejsze zasady partycypacji
dla cztonkoéw takiego TBS-u.

Jak panstwo widzicie, mowie z glowy, dlatego teraz zerkne do materialow, zeby
sprawdzié, czy o czym$ nie zapomnialam. Wydaje mi sie, ze do tego slajdu wszystko
zostalo powiedziane.

Na kolejnym slajdzie widzimy, jak wyglada mozliwosc partycypacji w budowie miesz-
kan z prawem do ich najmu. Tutaj rozszerzyliSmy katalog podmiotéw, ktore moga par-
tycypowac. Nowymi podmiotami beda oczywiScie organizacje pozarzadowe, ale takze
pracodawcy, ktorzy w tym momencie mogg uczestniczy¢ w tym projekcie w taki sposoéb,
ze... Do tej pory tez mogli jakby partycypowac, ale péZniej musieli wynajac te mieszkania
osobom trzecim, natomiast teraz sami moga by¢ beneficjentami partycypacji w spolecz-
nych inicjatywach mieszkaniowych.

Obecnie jest tak, ze tylko osobie fizycznej i gminie partycypacja w budowie lokali
spotecznych dawala mozliwo§é wynajecia mieszkania. Teraz te nowe podmioty, takie jak
NGO-gy, jak pracodawcy zamiast tylko prawa wskazywania os6b najemcow bedg miaty
mozliwo$¢ dalszego wynajecia, podnajecia mieszkania przez pracodawce swoim pracow-
nikom. Czyli to jest interes po stronie pracodawcow, zeby uczestniczyli w tym montazu.
Warto pamietaé, ze w tym wariancie gmina réwniez moze by¢ traktowana jako praco-
daweca. To jest bardzo wazna rzecz, bo do tej pory wynajmujgc mieszkania mogta je pod-
najmowac tylko na zasadach gospodarowania mieniem gminnym. Teraz jako pracodawca
bedzie mogta je takze podnaja¢ swoim pracownikom, w tym pracownikom podleglych jej
instytucji jak na przyklad nauczycielom czy pracownikom szpitali.

Kolejne rozwigzanie — tylko dla najemcow partycypujacych w budowie bedacych oso-
bami fizycznymi. Je§li TBS albo SIM splaci kredyt po ok. 20 latach, tak szacujemy, cza-
sem bedzie to 25 lat, ale w wiekszoSci przypadkéw jest to okres pomiedzy 20 a 25 lat,
wowczas uwolnione $rodki SIM lub TBS bedzie obowigzany przeznaczy¢ na zwrot lub
rozliczenie tej partycypacji w okre§lony sposéb. Bedzie to albo nizszy czynsz, tzw. waka-
cje czynszowe, czyli rozliczenie wkiadu w czynszu, albo jesli partycypacja byta na pozio-
mie 20-25% poprzez zamiane umowy najmu na umowe najmu z dojSciem do wlasnosci.
Dotyczy to tylko nowotworzonych SIM-6w i TBS-6w i nie zmienia dotychczasowego sys-
temu, ale pozwala i jakby stanowi pewna zachete do tworzenia nowych SIM-6w i nowych
TBS-6w, dlatego ze warunki uczestnictwa w takim SIM-ie lub TBS-ie bedg duzo korzyst-
niejsze wlasnie ze wzgledu na to, ze po splacie kredytu bedzie mozna, doptacajac czesé
ceny, doj$¢ w wynajmowanym mieszkaniu do wlasnosci.

Kolejnym elementem spotecznego pakietu mieszkaniowego, ktory dzisiaj wchodzi
w zycie, jest skrocenie kolejek do zasobu komunalnego. To, co panstwo teraz widzicie,
to okienko, to jest to, na co sktadajg sie koszty gminy gospodarujgcej zasobem komunal-
nym. To pokazuje, jak dzisiaj wyglada wynajecie mieszkania na rynku. Gdyby gmina rze-
czywiscie chciala spetnic potrzeby mieszkaniowe mieszkancoéw, poniewaz nie ma zazwy-
czaj wystarczajacej liczby lokali, ktore pozwolilyby na zaspokojenie potrzeb wszystkich
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mieszkancow gminy, to gdyby chciala wynajaé¢ te mieszkania na rynku, wéwczas patrzac
na to, ile wynosilby czynsz lokatora, mowie o lokatorze komunalnym, nawet powiek-
szony o dodatek mieszkaniowy, to réznica pomiedzy czynszem uiszczonym na rynku
a czynszem uiszczanym przez takiego lokatora jest ogromna. W zwiazku z tym to sie
po prostu nie oplaca.

My wprowadzamy jakby dodatkowe elementy, ktore powoduja, ze ta réznica jest duzo
mniejsza. Widaé to na drugim obrazku. Dzieje sie tak, poniewaz rozszerzamy doplate
do czynszu w postaci programu Mieszkanie na Start i oczywiscie te koszty... W zwigzku
z tym ta réznica maleje i to ma stanowi¢ dodatkowa zachete dla gminy, ktéra chciataby
sie starac o to, zeby podnajmowaé mieszkania swoim mieszkancom po to, zeby na przy-
klad zaspokajaé ich potrzeby mieszkaniowe. To jest tez skierowane do najemcoéw miesz-
kan znajdujacych sie w budynkach poddanych rewitalizacji, ale takze i do tych, ktore
znajdujg sie poza obszarem specjalnych stref rewitalizacji, wiec to tez ma zastosowa-
nie do szerszego kregu inwestycji. Sprawdzam teraz, czy o czyms$ nie zapomniatam, ale
wydaje mi sie, ze do tego slajdu powiedzialam chyba wszystko.

Idziemy dalej — budownictwo komunalne. Dotychczas méwiliSmy o podnajmowaniu,
czyli rozszerzaniu oferty gminnych mieszkan, a teraz przechodzimy do kwestii budo-
wania mieszkan.

Szanowni panstwo, zmiany zaproponowane w ostatnim czasie dotycza budownictwa
dla najbardziej potrzebujacych, nie mogacych w zaden sposob zaspokoi¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych. Mowimy o osobach, ktére nie majg zdolnosci kredytowe;j, ale czesto te
osoby nie majg tez zdolnoéci czynszowej, zeby partycypowac¢ w budownictwie spolecz-
nym. Mowimy o zasobie komunalnym.

Chcemy, zeby mieszkania z zasobu komunalnego byly w wyzszym standardzie i dosto-
sowane m.in. do potrzeb osob starszych i niepelnosprawnych. Znosimy wiele barier, ktore
utrudniaja gminom pozyskanie érodkéw. Rozszerzamy katalog kosztow kwalifikowanych
na przyklad o finansowanie powierzchni wspdlnych dla senioréw, powierzchni rekre-
acyjnych, ambulatoryjnych, wykonania garazy podziemnych i sieci uzbrojenia terenu.
Ujednolicamy katalog kosztow kwalifikowanych z katalogiem kosztow, ktéry obowigzuje
w programie spolecznego budownictwa czynszowego, czyli takie same koszty kwalifiko-
wane, jakie byly do tej pory w TBS-ach, robimy w budownictwie komunalnym. Wszystko
po to, aby maksymalnie zacheci¢ do realizowania inwestycji. Rozszerzamy takze grupe
podmiotow, ktore beda mogly aplikowaé o finansowe wsparcie. Po wprowadzeniu zmian
z tej mozliwoSci bedg mogly skorzystac organizacje pozarzadowe, ktére nie majg statusu
OPP. Mozliwe bedzie zwiekszenie nakladow na remont istniejacego zasobu budynkéow
komunalnych, ktére nie sg uzytkowane ze wzgledu na stan techniczny.

Jak za chwile to bedzie pokazane na kolejnych slajdach, program jest réwniez adre-
sowany do mieszkan juz istniejgcych, na przyklad pustostanéw bedacych we wlasnosSci
gminy, ktore dzieki temu programowi bedg mogly byé wyremontowane z ogromnym
dofinansowaniem i oddane mieszkancom gminy jako cze$¢ gminnego zasobu mieszka-
niowego.

Na slajdzie, ktory teraz jest wySwietlany, macie panstwo przedstawiony ten finan-
sowy montaz. Pierwszy stupek to rozwigzanie, ktore zostalo juz wprowadzone w marcu
2020 r. To jest fundusz termomodernizacji i remontéw, ktéry przewiduje finansowanie
w zakresie remontu czesci wspélnych budynku. To byl pierwszy krok. W tym momencie
wynosi on 50% dofinansowania. W przypadku zabytkéw mamy dodatkowe 10%, a wiec
w sumie 60% kosztéw danego przedsiewziecia. Dalej mamy to, co wla$nie wprowadzi-
liémy teraz, czyli w grudniu — remont lokali mieszkalnych. Z Funduszu Doptat mozna
siegac po Srodki, ktore pozwolg na finansowanie. Mamy tutaj bardzo duzg réznice, jezeli
chodzi o nowoprojektowane rozwigzania rowniez w zakresie remontu poszczegélnych
lokali, a wiec juz nie tylko czeSci wspolnych, ale i lokali.

Wreszcie to co jest najwazniejsze, czyli budowa nowych budynkéow mieszkalnych.
Tutaj dofinansowanie, jesli chodzi o budownictwo komunalne, z dotychczasowych 35%
skacze az do 80% przy budowie nowych i 50% przy remoncie istniejacych budynkow
komunalnych. Jezeli to sg zabytki, to bedzie 60%. Ogromny wzrost tego wsparcia jest
motywowany tym, ze po prostu sg to inwestycje, w ktérych gminy potrzebuja wspar-
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s.k.

cia ze wzgledu na to, ze bardzo czesto nie majg $rodkéw na prowadzenie tych inwe-
stycji. Waznym elementem systemu jest to, ze odchodzimy od zasady refinansowania,
czyli érodki sg dostepne od poczatku realizacji inwestycji, a nie na sam koniec, przy jej
rozliczaniu. Powoduje to, ze gminy nie muszg angazowaé duzych §rodkéw od samego
poczatku na realizacje danej inwestycji.

Prosze panstwa, to co przedstawialam dotychczas bylo prezentacjg dotyczaca spo-
tecznej czesSci pakietu mieszkaniowego, natomiast cze$¢ rynkowa to m.in. ustawa ,,lokal
za grunt” i to jest ta ustawa, ktérg mniej wiecej tydzien temu przyjal Senat, w zasa-
dzie prawie jednomySlnie. Zreszta Sejm tez przyjal jg jednomysSlnie. Jest to pierwsza
z ustaw tzw. rynkowej czesci pakietu mieszkaniowego. Jaki jest cel tej ustawy? Jak zwy-
kle — zwiekszenie podazy mieszkan, ale przede wszystkim, zeby zwiekszy¢ podaz miesz-
kan, nalezy zwiekszy¢ podaz gruntéw pod inwestycje budowlane. To jest rozwigzanie,
z ktérym przyszly do nas gminy i z ktérym przyszli do nas inwestorzy. Zwroécili nam oni
uwage, ze bardzo duzo gruntéw, zwlaszcza na terenie mniejszych miast, w ktorych podaz
mieszkan jest nieporéwnywalnie mniejsza od miast duzych... Takie miasta jak Krakow,
Warszawa, Wroctaw, Poznan to miasta, w ktorych buduje sie ogromne ilo$ci mieszkan,
natomiast mniejsze miasta majg bardzo duzy problem z podazg mieszkan, w zwigzku
z czym mieszkancy tych miast czesto migrujg do wiekszych oérodkow miejskich wiasnie
z powodow mieszkaniowych. Dlatego chcemy, aby gtéwnie te osrodki miejskie lub nawet
osrodki wiejskie prowadzily nowe inwestycje mieszkaniowe. Temu ma stuzy¢ ustawa
»lokal za grunt”.

Na czym polega ustawa ,,lokal za grunt”? Chodzi o nabywanie nieruchomos$ci gmin-
nych z czesciowym rozliczeniem lokalami mieszkaniowymi lub uzytkowymi przekazywa-
nymi na potrzeby wspélnoty samorzgdowej. Na czym ma polegaé zacheta? Ot6z ma ona
polegaé na tym, ze gminy bardzo niechetnie sprzedaja grunty, zresztg inne podmioty
tez, bo jak powiedzialam wczeéniej chcemy rozszerzaé mozliwos¢ partycypowania w tym
programie nie tylko poprzez grunty Skarbu Panstwa, ale takze jednostek Skarbu Pan-
stwa. Gminy bardzo czesto dysponuja gruntami, ale nie chcg ich sprzedawaé na wol-
nym rynku, poniewaz to nie jest dobrze odbierane, tzn. wszyscy oczekuja, ze gmina
bedzie samodzielnie prowadzila inwestycje mieszkaniowg na tym gruncie, ale czesto
sytuacja finansowa gminy na to nie pozwala. I owszem, gmina wtedy moze prowadzié
takg inwestycje samodzielnie, wykorzystujac te instrumenty, o ktérych powiedzialam
wezesniej, tzn. ze spotecznej czesci pakietu mieszkaniowego, ale moze rowniez sprzedac
taki grunt, tylko ze ta sprzedaz jest niejako dokonywana pod warunkiem. Ow warunek
nie jest naturalnie warunkiem sprzedazy tego gruntu, tylko gmina podejmuje uchwate,
ze cene gruntu bedzie rozlicza¢ czeScig mieszkan w danym budynku. Jaki to ma sens?
Taki, ze jednocze$nie sprzedajac dany grunt gmina realizuje jej polityke mieszkaniowa,
czyli dba o potrzeby mieszkaniowe mieszkancow.

To w skrécie tyle na ten temat, bo mys§le, ze ta regulacja byly omawiana bardzo szcze-
gblowo na innym posiedzeniu Komisji, natomiast ma to by¢ rozwiazanie, ktore jest adre-
sowane do tych gmin, ktore posiadajg grunty pod inwestycje. Méwie o tym, bo bardzo
czesto spotykamy sie z zarzutami, ze sg gminy, ktoére nie maja gruntéw pod inwestycje.
Jak ich nie maja, to oczywiscie nie skorzystaja z tego programu, ale te gminy, ktore maja
grunty pod inwestycje moga z niego skorzystaé¢, poniewaz jest to program fakultatywny
i nikt tego typu inwestycji nie wymusza.

To, co charakteryzuje ustawe ,lokal za grunt”, to jeszcze taki mechanizm, ktory sie
nazywa granty dla gmin na infrastrukture. 10% kosztow danej inwestycji moze byé
zwrocone gminie jako grant na infrastrukture. Tq infrastrukturg moze by¢ oczywiscie
budowa drogi, ale to moze by¢ takze budowa zlobka, budowa szkoty lub jakichs innych
urzadzen badz obiektow infrastrukturalnych. Co wazne — zbudowana droga nie musi
prowadzié¢ do realizowanej inwestycji. Mozna wiec ten grant wykorzystac na jakakolwiek
inng inwestycje infrastrukturalng. Gmina nie jest blokowana w takim sensie, ze grant
jest stricte zwigzany z dang nieruchomoscia, ktora jest realizowana w programie ,,lokal
za grunt” badz w programie realizowanym w ramach spolecznej czeSci pakietu mieszka-
niowego, bo niejako to tez sie Iaczy z tg poprzednig ustawa. Zgodnie z tym rozwigzaniem
gminy tworzace mieszkania w TBS-ach i SIM-ach albo w trybie ustawy ,,lokal za grunt”,
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a wiec to rozwigzanie dotyczy zaréwno spolecznej czesci, jak i rynkowej czesci pakietu
mieszkaniowego, mogg uzyskac grant na budowe infrastruktury stuzacej najemcom tych
mieszkan, ale jak méwie w sposob luzny, czyli to nie jest tak, ze musi to by¢ konkretnie
zwigzane z dang inwestycjag. Gminy moga takze otrzymac dodatkowe punkty przy ubie-
ganiu sie o §rodki z innych programéw rzgdowych, jak na przyklad rzgdowy Fundusz
Rozwoju Drog.

Szanowni panstwo, to jest jakby cze$¢ zwigzana z uchwalonymi dopiero co przepi-
sami. Jak powiedzialam, mamy co najmniej 2-3 ustawy juz w kolejce, ktore rozszerzaja
ten pakiet rynkowy. Teraz chcialabym oddaé glos prezesowi Krajowego Zasobu Nieru-
chomosci, panu Bartlomiejowi Druzinskiemu, ktéry powie panstwu, jaki jest stan reali-
zacji spolecznej czeSci pakietu mieszkaniowego, czyli tej, ktora dzisiaj wchodzi w zycie,
jak wyglada relacja KZN z jednostkami samorzadu terytorialnego na dzien dzisiejszy
i jak wyglada zainteresowanie tym programem.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Krajowego Zasobu Nieruchomosci Bartlomiej Druzinski:

10

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni czlonkowie Komisji, uzupelniajac te informa-
cje, ktora przedstawita pani minister Anna Kornecka, powiem kilka stéw o dzialalnosci
Krajowego Zasobu Nieruchomosci w roku 2020, przyblize kilka informacji statystycz-
nych.

Stan na grudzien 2020 r. przedstawial sie nastepujaco. Zaséb KZN obejmowal
135 nieruchomosci o fgcznej powierzchni 908 ha. W wiekszosci byly to grunty pozy-
skane od KOWR, tj. 64 dzialki, nastepnie od starostéw, burmistrzéow, wojtow i prezy-
dentéw miast — 43 nieruchomosci oraz 28 nieruchomosci z Agencji Mienia Wojskowego.
W zesztym roku KZN przejal 16 dziatek o tacznej wielkoSci 27 ha. Wedlug danych opra-
cowanych przez zespol ekspertow KZN szacujemy, ze na tych terenach, ktére posiadamy,
czyli na 135 dziatkach, moze obecnie powsta¢ ok. 50 tys. mieszkan.

W lipcu zeszlego roku KZN powolal pierwsza spotke celowa na terenie miasta Cze-
stochowy we wspoélpracy z Regionalnym Funduszem Gospodarczym, ktéry jest spotka
Skarbu Panstwa nadzorowang przez ministra aktywow panstwowych. Na gruncie, ktory
KZN wniést aportem do tej spotki, w tym roku rozpocznie sie budowa mieszkan. f.gczna
liczba lokali mieszkalnych wyniesie 650.

W trakcie prac nad ustawg o rozwoju mieszkalnictwa, ktora, jak pani minister wspo-
mniala, wchodzi w zycie dzisiaj, KZN rozpoczal rozmowy z gminami i samorzgdami,
ktore beda zainteresowane partnerstwem, wspolpracg z KZN i zakladaniem nowych
jednostek, ktéorymi beda wspomniane spoleczne inicjatywy mieszkaniowe, w skrocie
SIM. Poparliémy wspélprace z ponad 125 gminami, z czego w zeszlym roku podpisali-
S§my 51 porozumien. Kolejne porozumienia z gminami sg w trakcie uzgadniania. Wia-
domo, ze dzisiaj mamy szczegdlny czas pandemii i lockdownu i dlatego ta wspolpraca jest
utrudniona, ale niektore instrumenty, jak chocby internet, pozwalajg na kontakt i caty
czas wspolpracujemy z gminami chetnymi do podjecia wspotpracy z KZN przy realizacji
inwestycji mieszkaniowych.

Wiekszos¢ porozumien, ktore podpisaliSmy, to porozumienia z gminami, gdzie KZN
posiada swqj zasob, ale rowniez zglaszajg sie gminy, ktore sg zainteresowane wspotpraca
przy projektach SIM-6w i one oferuja nam swoje grunty, ktore mogtyby wnosi¢ do spotek
jako aport.

Ponad 50 podpisanych porozumien obejmuje grunty o powierzchni ponad 435 ha
z potencjalem na ok. 18 tysiecy mieszkan. W pierwszym kwartale biezacego roku
zamierzamy powolaé kilka spotecznych inicjatyw mieszkaniowych. Dzisiaj moi koledzy
maja telekonferencje z regionem warminsko-mazurskim. Rozmawiamy z 18 gminami,
ktore chcialyby wzigc dzial w tym programie, w tej inwestycji. Jej potencjal szacujemy
na ok. 800 lokali mieszkalnych. Mam na my$li SIM warminsko-mazurski.

W przyszlym miesigcu, w lutym, bedziemy starali sie podpisa¢ umowe o wspolpracy,
o zalozeniu SIM w Rzeszowie oraz w wojewodztwach wielkopolskim i lubuskim. Jeste-
Smy takze bardzo zaawansowani w rozmowach w sprawie zalozenia SIM §lgskiego z gmi-
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nami Chorzéw, Zabrze oraz Swietochlowice. Rozmawiamy tez w wojewédztwie §wieto-
krzyskim, tu mam na mysli Staszow, Jedrzejow i Proszowice. SIM opolskie to Opole,
Nysa i Kedzierzyn-Kozle. Dzialamy tez aktywnie na Dolnym Slasku.

Swojg prezentacje na ten temat chciatbym przesta¢ panstwu postom celem uzupelnie-
nia przekazanej wiedzy, bo nie chce teraz zabiera¢ czasu. Powiem tylko, jak mowita pani
minister, ze dzieki tej ustawie, dzieki nowelizacji, ktéra wchodzi w zycie dzisiaj, KZN
przestaje byc wylacznie bankiem ziemi, ktory oferuje grunty, oczywiscie dalej dziatamy
na rzecz uwolnienia tych gruntow, ale stajemy sie réwniez operatorem programu rzado-
wego, ktory chce i ma za zadanie realizowac polityke mieszkaniowg w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pani minister chce cos$ jeszcze dodaé, czy to juz wyczerpuje pre-
zentacje tematu.

Podsekretarz stanu w MRPiT Anna Kornecka:

Na razie dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, przystepujemy do dyskusji na temat pierwszego punktu porzadku
dziennego. Jako pierwsza zglosila sie pani poset Krystyna Sibinska. Oddaje pani glos,
pani posel. Potem bedzie pani poset Matgorzata Chmiel i pan Andrzej Gawron.

Posel Krystyna Sibinska (KO):

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Pani minister, musze powiedziec, ze ja goraco trzymam
za panig kciuki, dlatego ze po szeéciu latach eksperymentéw, jesli chodzi o mieszka-
niéwke — my$my przezyli juz przerzucanie tej mieszkaniéwki z ministerstwa do mini-
sterstwa, mieliémy wielu ministréw: pana ministra Smolinskiego, pana ministra Sobo-
nia, pana ministra Nowickiego, ktorzy prezentowali nam rézne projekty, to wszystko
tadnie wygladalo na slajdach, natomiast w rzeczywistoSci wyglada to duzo gorzej. Dla-
tego mam kilka pytan. W miedzyczasie bylo tez mnostwo zmian w przepisach, o ktérych
pani wspominala, stworzone zostaly rozne instytucje, natomiast efekty sa, powiedzmy
to sobie jasno, troche mizerne.

Jesli dane, ktore pani przedstawita i zalozenia narodowego programu miaty doprowa-
dzi¢ do tego, ze w 2030 r. powinnisémy mie¢ 435 mieszkan na 1000 mieszkancéw, to jeste-
Smy jeszcze daleko w polu. Takie zalozenia oznaczajg bowiem, ze powinniSmy budowaé
ok. 200 tysiecy mieszkan rocznie, zeby nasyci¢ rynek mieszkaniami.

Rozumiem, ze ta liczba 26 182 to sg wszystkie mieszkania, ktore powstaly, a wiec daje
nam to niewiele ponad 4 tysigce mieszkan rocznie. Pytanie: Jak my sie z tym wszyst-
kim wyrobimy? Moze sie oczywiScie okazaé, ze mieszkan realizowanych jest caltkiem
sporo, ale wiem, i to wynika z dokumentéw, ktére mozna przeczytaé¢ na stronie mini-
sterstwa, ze moze by¢ z tym réznie. Dlatego poprositabym, zeby dane dotyczace liczby
wybudowanych mieszkan pokaza¢ w rozbiciu, tak jak to sie robi w ministerialnych
sprawozdaniach, czyli osobno przedstawi¢ mieszkania wybudowane, mieszkania, ktore
sg w budowe, mieszkania, na ktére wybrano wykonawcéw oraz mieszkania, na ktore
sg planowane przetargi. To jesli chodzi o podej$cie komercyjne, natomiast jesli chodzi
o podejscie spoleczne, to prositabym o pokazanie wsparcia w rozbiciu na mieszkania
komunalne i na mieszkania spoleczne. Poprosze o te informacje na piSmie, poniewaz
zaraz bede musiala opuscié posiedzenie, gdyz mam kolejne zobowigzania i niestety nie
bede mogta by¢ do konica.

Moje kolejne pytanie jest takie: w tych wszystkich instytucjach, ktore powstawaly,
ja wiem, ze to nie jest pani dziatka, ale mysle, ze moge poprosi¢ o odpowiedz, bo dosko-
nale wiemy, procedowaliSmy nad tym, ze powstala instytucja, ktéra sie nazywa Pol-
skie Domy Drewniane. Miata ona réwniez budowac i doktadaé mieszkania do ogélnej
puli, natomiast na razie, o czym wiemy, zostalo wydanych p6! miliarda zlotych, ale nie
powstalo ani jedno mieszkanie, nie powstal ani jeden dom. Dlatego chcialabym poprosic
troche wiecej informacji na temat tego, co sie dzieje z tg instytucja, co oni robig, czy
w ogole co$ robig i na co wydano wspomniane p6! miliarda ztotych.
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Kolejna rzecz. Musze tu wrzuci¢ troche polityki, aczkolwiek ja naprawde, prosze
mi wierzy¢, trzymam mocno kciuki i chcialabym bardzo, zeby wyszlo to wszystko,
0 czym nam pani opowiedziala. Program jest jednak w duzej czeSci oparty na wspolpracy
z gminami. Jak wspomnial pan prezes, tych gmin na razie jest zainteresowanych 125,
jesli dobrze pamietam. W Polsce mamy 2,5 tysigca gmin, a wiec to jest...

Prezes KZN Bartlomiej Druzinski:

WypowiedZ poza mikrofonem.

Posel Krystyna Sibinska (KO):

Tak, tylko ze to juz jest szesc lat. To jest sze§¢ lat funkejonowania instytucji, a tych gmin
jest niewiele ponad 5%. Pani minister powiedziala, ze wszystkie gminy bedg mogly sie
ubiegac, ale my mamy przykre doS§wiadczenia z ostatnich czas6w dotyczace wspolpracy
rzadu z gminami. Raczej jest to wspélpraca z gminami ,,swoimi”, czyli z tymi, gdzie rza-
dzg wlodarze przychylni rzadowi. Fundusz Inicjatyw Lokalnych pokazal, jak sie dzieli
§rodki. Chcialabym poprosié panig minister o zapewnienie, ze rzeczywiScie wszystkie
gminy bedg mialy taka samg dostepnosé i bedg tak samo traktowane, ze nie bedzie zad-
nych pozamerytorycznych kryteriow, jesli chodzi o przydzial tych Srodkow.

I tutaj nasuwa sie pytanie: Co zamierzcie panstwo zrobi¢, zeby wzbudzi¢ zaufanie
wsrod gmin i wérdd innych beneficjentéw, o ktorych rozszerzacie program, ze to wszystko
sie uda, ze to wyjdzie? Liczba gmin i instytucji, ktére wspolpracujg w tych wszystkich
programach po zmianie przepisow, po... Wydawaloby sie naprawde, ze je§li my zmieni-
liSmy ustawe i byla ustawa, ktéra potocznie nazywa sie ,lex deweloper”, a ona mimo
wszystko nie spowodowala, ze ruszyly te mieszkania, to chcialabym spytaé o to, w jaki
sposob panstwo zadbacie o zbudowanie zaufania miedzy partnerami tego programu?
To jest bardzo trudne i sami panstwo o tym moéwiliscie. Przepisy sie zmienialy w rozny
sposob, a mimo to nic sie nie wydarzylo. Dlatego uwazam, ze jest potrzebne bezpieczen-
stwo, jest potrzebne zapewnienie, ze to, co pani dzisiaj zaprezentowala bedzie realizo-
wane, ze nie przyjdzie kolejny minister, ktory bedzie wszystko zaczynat od poczatku
i mial swoje pomysly, ze nie beda sie zmienialy kolejne instytucje.

Jak juz kilka razy powiedzialam, naprawde bardzo mocno trzymam kciuki za powo-
dzenie tych programow, dlatego ze mieszkania sg potrzebne oraz potrzebne jest wspar-
cie dla gmin. Gminy zostaly oblozone w ostatnim czasie r6znymi obcigzeniami i one
naprawde nie majg z czego budowa¢ ani remontowac¢ swoich mieszkan, natomiast ich
potrzeby w tym zakresie sg olbrzymie. Chciatabym tez poprosié o przyjrzenie sie i wspar-
cie takiej mozliwosci, ktora utatwialaby nastepujaca formule wspotpracy. Gminy czesto
majg w swoich zasobach mieszkaniowych stare mieszkania, sg lokatorzy, ktorych nie
sta¢ na placenie czynszu, bo mieszkania sg dla nich za duze itd. Dlatego warto zasta-
nowic sie nad jakim§ ruchem, ktory pozwolilby przyspieszy¢ wymiane tych mieszkan,
ale takze moze byloby warto w sytuacji, kiedy do gminy zgloszg sie ludzie i powiedza,
ze chcg wyremontowac¢ dane mieszkanie, to zeby w zamian za to mogli oni otrzymac
jakie§ preferencje.

Poniewaz musze juz i§¢, to poprosze o te wszystkie informacje na piSmie. Pozniej
odczytam sobie takze sprawozdanie z posiedzenia komisji. Trzymam mocno kciuki, jak
juz méwilam, i zycze panstwu powodzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje, pani posel. Teraz glos zabierze poset Malgorzata Chmiel. Prosze uprzejmie.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
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Mam uzupelniajgce pytania, bardzo konkretne, ktore przygotowalam i tez, jezeli moge,
to prosze o odpowiedzi na piSmie. Pierwsze pytanie, tak na marginesie, kiedy$ pro-
cedowaliémy nad projektem ustawy dotyczacej zmiany niektorych ustaw w zwigzku
z uproszczeniem procesu inwestycyjno-budowlanego. Chcialabym sie zapytaé, co sie
stalo z tg ustawa, bo jak wiem, ona nie zostata dokoniczona, nie zakonczono procedowa-
nia nad tg ustawa. To jest pierwsze pytanie.

Pytanie drugie, jesli chodzi o Domy Drewniane, o ktérych moéwila pani Sibinska przed
chwila, to ta spotka powstala w 2018 r. i miata wybudowac¢ 5 tysiecy domoéw drewnia-
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nych. Jak na razie zatrudnia ona kilkanaScie osob i wydala pot miliarda ztotych, ale
nie wybudowala ani jednego domu. Znalazlam takg informacje z grudnia 2020 r., czyli
zupelnie §wieza, ze Polskie Domy Drewniane, to oczywiscie sg tylko zapowiedzi i raczej
prositabym o fakty, a nie o zapowiedzi, bedg realizowaé inwestycje, tam, gdzie beda, ale
firma liczy na zmiane prawa umozliwiajgca budowe domow drewnianych wyzszych niz
cztery kondygnacje. Chcialabym sie pani o to zapytaé, bo szeSciokondygnacyjne domy
drewniane byly ostatnio budowane w czasach cesarstwa rzymskiego. W tej chwili raczej
sie tego na $wiecie nie praktykuje. Skad to sie wzieto i dlaczego? Prositabym o informacje
na ten temat.

Nastepne moje pytanie. W grudniu 2020 r. na stronie rzagdowej znalazlam informa-
cje, ze ministerstwo pracuje nad zwiekszeniem dostepnosci mieszkan i jak podano dalej
- osoby, ktorych nie sta¢ na uiszczenie wktadu wlasnego majg dostawac doplaty, ktore
pozwolg uzyska¢ minimalny wklad wymagany przez banki. Pomine dalsze szczegoély, ale
szanowni panstwo, w ten sposb wracacie do naszego programu, ktory wczeéniej tak bar-
dzo krytykowaliscie. Chodzi o program Mieszkanie dla Miodych. Okazalo sie, ze to nie
jest program dla deweloperow, jak probowaliscie nam wmowic w zeszlej kadencjii ze nie
pomaga on ludziom w pozyskiwaniu mieszkan i zaspakajaniu potrzeb mieszkaniowych,
tylko jest prodeweloperski. To bylo oczywiscie nieprawda, bo deweloperzy tylko dostoso-
wali sie do wymagan, jesli idzie o budowe tych 50-metrowych mieszkan i bardzo dobrze
w tym zakresie wspolpracowali. Pytanie: Co z tym dalej? Pomijam szczegotly, bo panstwo
je doskonale znacie, ale chcialabym sie zapytac, czy to jest wlasnie w tym celu?

Nastepna rzecz. Przypomne, ze przy pomocy naszego programu zostalo wybudo-
wanych 1,2 miliona mieszkan w latach 2008-2015 i to byl bardzo porzadny program.
Szkoda wiec, ze tylko dlatego, iz byla to ustawa przyjeta za poprzedniego rzadu, nie
zostala on kontynuowana. Chcialam podkreslié — podchodzac z duzym szacunkiem
do pani pracy i tego, co pani przedstawila — ze polityka mieszkaniowa sukcesy odnosi
tylko wtedy, jezeli jest ponadkadencyjna. Ucinanie dobrze prosperujacych, potrzebnych
i cieszgcych sie duzym powodzeniem programoéw tylko dlatego, ze nie sg nasze, niczemu
nie stuzy.

Nastepne moje pytanie. Powiedziala pani na podstawie czego oparliScie ten caty pro-
gram. Tak generalnie, na marginesie, chcialam powiedzieé¢, ze moim zdaniem to co pani
powiedziala... Z wiekszo§cig sie zgadzam i doceniam wlozong prace oraz uwazam,
ze to jest potrzebne, natomiast to wszystko jest bardzo nieczytelne nawet dla osoby,
ktora w danej gminie zajmuje sie tg tematyka. Wiasciwie nie wiadomo, gdzie szukac
ani co robi¢, zeby w danej gminie dosta¢ optymalne dofinansowanie. Duza gmina sobie
oczywiscie poradzi, bo ma odpowiednie wyspecjalizowane komorki, ktore tylko tym sie
zajmuja, dlatego poradzi sobie z problemem prawnie i ustawowo. Mniejsza gmina moze
mie¢ klopot. Zwracam na to uwage z zyczliwoScia. My w tym siedzimy, wiec potrafimy
wyluskac sobie to, co nas interesuje, ale niekoniecznie kazdy to potrafi.

Pani minister, swojg prezentacje zaczeta pani od powiedzenia, ze to wszystko opiera
sie na rzgdowym programie mieszkaniowym. Pan premier Morawiecki w poprzedniej
kadencji prezentowal nam wszystkim slajdy pokazujace, jakie to bedzie wspaniate budo-
wanie mieszkan. Jak panstwo wiecie, nic z tego nie zostalo zrealizowane, ale w tamtej
prezentacji wymieniono trzy filary. Pierwszy z nich to mieszkania na wynajem reali-
zowane przez gmine, gtéwnie TBS-y. W ostatniej ustawie wspierajacej mieszkalnictwo
mamy zmiany w TBS-ach, mamy SIM-y, pani o tym moéwila. To jest tylko zapowiedz,
ale skutkow jeszcze nie widzimy. Oby to, co pani powiedziala, rzeczywiScie sie zmienito.
Nastepny filar to Indywidualne Konta Mieszkaniowe. Co z tym? Czy panstwo w te strone
jeszcze pojdziecie, jesli chodzi o kwestie oszczednosci? Trzecim filarem, o ktorym wtedy
pan Morawiecki mowit, miat by¢é Narodowy Fundusz Mieszkaniowy. W zalozeniu miat
on zastapi¢ program Mieszkanie dla Mlodych. Nie bardzo rozumiem, jak to ma teraz
wygladaé, co ma zastapié to, o czym pani moéwila, ale jak mowie, jedna z projektowanych
ustaw, ktora zdaje sie lada moment ma stanaé na posiedzeniu Rady Ministréw, ewident-
nie ma i§¢ w strone Mieszkania dla Mtodych.

Nastepna sprawa. Przedstawiala pani projekt ustawy, wlasciwie juz ustawe ,lokal
za grunt”. Chcialam powiedzie¢, ze w Gdansku wlasciwie juz od 10 lat stosuje sie
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te ustawe. OczywiScie ta ustawa jest bardzo potrzebna, jeSli chodzi o infrastrukture
i przekazywanie grantow, ale do tego nie trzeba bylo takiej ustawy jak ustawa ,lokal
za grunt”. To jest dublowanie prawa. Jak sie panstwo zapewne domy$laja, rézne insty-
tucje probowaly udowodnic, ze to co my robimy w Gdansku jest niezgodne z prawem,
niemniej okazalo sie, ze wszystko jest zgodne z prawem. To, co panstwo zapisaliScie
w tej ustawie, jest juz zatem, jak powiedzialam, w wiekszosci praktykowane. W ten spo-
sob zostalo wybudowane cate olbrzymie centrum biurowe przy gléwnej ulicy oraz wiele
innych inwestycji. Zwracam na to uwage. RzeczywiScie w ten sposob nie mozna bylo
budowac¢ infrastruktury, ale jesli chodzi o infrastrukture, to zwracam uwage na ustawe
o drogach publicznych. To, co pani méwita, ze 10% mozna dosta¢ w formie grantu,
to zgodnie z ustawg o drogach publicznych zawiera sie umowe z inwestorem, ktora
rekompensuje rzecz w podobny sposéb.

Kolejne moje pytanie jest nastepujgce. Pani minister, co z FINN-ami, czyli firmami
inwestujacymi w nieruchomoéci na wynajem? Dwa lata temu z wielkim hukiem oglosili-
§cie panstwo, ze bedzie to wspanialy program, ktéry spowoduje budowe mieszkan. Przy-
pominam panstwu, ze spotki prywatne mialy zawiera¢ umowy z publicznymi, na przy-
klad Poczta Polska plus prywatny inwestor, wnoszono grunty, miata powstawaé spétka-
corka i ona miata zbudowaé wielkie osiedle mieszkaniowe. Nic... Zwracam na to uwage
z jednoczesng wielkg pro$ba, ze jezeli my pracujemy, uczymy sie tego i prosimy o wystu-
chanie nas, to nie dlatego zwracamy uwage, ze jest co$§ zle i chcemy komus$ dokuczy¢,
tylko chcemy, zeby Polakom bylo lepiej. Dwa lata temu, w czasie, kiedy procedowaliSmy
nad tg ustawa, mowiliSmy, ze nie znajdzie cie chetny inwestor prywatny, zeby wejsé
do takiej spotki. Zapewnienie 6wczesnego ministra i wiceministra bylo takie, ze znajda
sie tacy inwestorzy i to wielu, bo przedsiewziecie bedzie bardzo atrakcyjne. Chcialam sie
zapytac, co sie dzieje? To jest robione na podstawie zagranicznych REIT-6w, ale u nas
zostalo to wprowadzone bardzo nieudolnie.

Nastepna sprawa. Chodzi o Mieszkanie+. Mam coraz wiecej sygnalow z calej Polski,
ze te Mieszkania+ sg budowane na terenach, ktérych gminy wiasciwie nie chcialyby
zabudowywac. Dlaczego? Bo gmina musi mie¢ w odpowiednim planie zagospodarowania
przestrzennego strategie doprowadzenia do tego terenu uzbrojenia. Moge podaé¢ pani
minister przyklad spod Jarocina. Tam inwestycja zostala wybudowana przy polu kuku-
rydzy i co? Zostala zalana i zawilgocona. Tak bylo. Bardzo prosze, moge podaé wiecej
takich przyktadow, ale chciatabym sie zapytaé, w jaki sposob, skoro pan prezes, to uwaga
rowniez do pana, powiedzial o bardzo duzej iloéci terenéw, ktore posiada KZN - jak
mowiliScie, to ma by¢ bank ziemi o wielkim potencjale, na posiadanych gruntach moze
powstaé 50 tysiecy mieszkan, ale prosze panstwa, to sg tylko zamierzenia. Od 2017 r.
mamy same zamierzenia, a ja sie pytam, gdzie jest tych 100 tysiecy mieszkan, ktore
obiecywal pan premier Morawiecki z KNZ? Gdzie sg te mieszkania? Nas nie interesujg
zamierzenia. Prosze powiedzie¢, gdzie zostaly wybudowane te mieszkania? Pani mini-
ster podawala liczbe sumaryczna tych w budowie i tych wybudowanych. Nas interesuja
te wybudowane, a ich jest 1076 do tej pory, a jak dtugo dziata KZN?

Rozumiem, po wystuchaniu pani minister, ze przyznaja nam panstwo racje, nam
z opozycji, kiedy méwiliSmy, ze sie nie da, w momencie, kiedy tworzyliScie KZN i Miesz-
kanie+, ze za 3 tys. zt za metr nie da sie wybudowaé tanich mieszkan w taki sposob
jak proponujecie. Mimo wielokrotnych zmian Krajowego Zasobu Nieruchomosci nie
jest mozliwe, aby budowac mieszkania za taka cene. Panstwo sie jednak zapieraliscie
od samego poczatku, od czasow, kiedy tg sprawa zajmowal sie jeszcze pan Smoliniski
w ministerstwie u pana Adamczyka, a potem kolejni ministrowie. Caly czas usilowali
nam udowodni¢, ze da sie wybudowaé samodzielnie tanie mieszkania. Rozumiem,
ze teraz, kiedy idziecie panstwo w strone TBS-6w i SIM-6w, to przyznajecie nam racje,
ze nie ma mozliwo$ci wybudowania samodzielnie tanich mieszkan. Prosilismy, sg TBS-y,
jesli chcecie, zeby powstaly tanie mieszkania na wynajem lub z opcja dojscia do wlasno-
Sci, to dofinansujcie bardziej TBS-y, ale nie robcie nastepnego potworka, ktory jak sie
okazuje jednak nie sprawdzit sie.

Teraz kolejna rzecz...

s.k.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Pani poset, apeluje o zwiezlg wypowiedz, bo...

Posel Malgorzata Chmiel (KO):

Dobrze, dwie minuty, a nawet tylko minuta. Teraz tak... Do ostatniego budzetu... Prze-
praszam, jeszcze chcialam odnie$¢ sie do doptat do czynszéw i zadac konkretne pytanie.
W ustawie jest zapisane, ze doplaty do czynszéw maja by¢ co roku sprawdzane. Ja wiem,
ze one sprawdzane nie sg i dlatego bardzo prosze mi powiedzie¢, gdzie te doplaty
sg sprawdzane. My te kwestie podnosiliSmy, kiedy ograniczone zostalo to do 15 lat, tylko
ze te doplaty co roku miaty by¢ sprawdzane, poniewaz chodzi o to, zeby kto§ kto nagle
otrzymal prace i zarabia na przyktad 10 razy wiecej, nie pobierat juz tych doptat. Oczy-
wiscie odpowiedz nie musi by¢ udzielona teraz, ale jezeli moge prosze o wyjasnienie tej
kwestii.

Teraz wreszcie ostatnia sprawa, budzet. Koniec doptat z Rodzina na Swoim i wydatki
budzetu. Chciatam sie zapytac, dlaczego tak bardzo sg ograniczane pienigdze, jesli cho-
dzi o §rodki na calg polityke mieszkaniowg? Skoro pan przewodniczacy prosil, zeby
krotko, nie chce moéwié o szczegdtach, chociaz oczywiScie moge. Tutaj chodzi o fundu-
sze doplat i o calg gospodarke mieszkaniowa. Dlaczego panstwo rozszerzaja mozliwoSci
doptat? My tutaj stuchamy bardzo ciekawego programu, ktory — mam nadzieje — ziSci
sie, natomiast zeby sie ziscil, to potrzeba jednego, a mianowicie pieniedzy w budzecie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pierwotnie chcialem, zeby w tej rundzie zabral jeszcze glos pan Andrzej
Gawron, zeby bylo trzech mowcéw, ale bylo tak duzo pytan, ze udziele teraz glosu pani
minister. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRPiT Anna Kornecka:

Bardzo dziekuje. Ten glos zabiore gtéwnie po to, zeby panstwu czesciowo odpowiedzieé
na zadane pytania i by¢ moze wyprzedzi¢ inne pytania, ktére moglyby sie pojawic,
a dotyczylyby tej samej materii.

Od razu odniose sie do ostatniej kwestii, tego nie wida¢ w budzecie, poniewaz mamy
zarezerwowane 1,5 mld zt na cele mieszkaniowe, a wiec to sg $rodki ogromne i chcemy
te pienigdze przeznaczy¢ wlasnie na cele mieszkaniowe. Chcemy przekazac je gminom,
TBS-om, podmiotom, ktére w 2008 r. utracily wsparcie i finansowanie, co spowodowato,
ze zostaly zablokowane, jesli chodzi o realizacje inwestycji. Nasze dzialania w tym zakre-
sie maja na celu napedzenie inwestycji, ktore do roku 2008, kiedy TBS-om zostato ode-
brane finansowanie, prowadzily wlasnie takie inwestycje.

Jesli chodzi o te liczby, to panstwo...

Posel Malgorzata Chmiel (KO):

Rozumiem, ze to gdzie$ jest opisane.

Podsekretarz stanu w MRPiT Anna Kornecka:

s.k.

Tak. Oczywiscie, ze tak. Udzielimy jeszcze odpowiedzi na piSmie i wszystko bedzie w niej
dokladnie opisane.

Prosze panstwa, Narodowy Program Mieszkaniowy to dokument z konca 2016 r.
i jak tatwo sobie policzyc¢, liczy sobie troche ponad 4 lata. Jesli chodzi o proces inwesty-
cyjny, to od momentu uchwalenia ustawy do momentu oddania lokali do uzytkowania
w kazdej inwestycji, nawet najbardziej komercyjnej, w ktorej panstwo nie bierze zadnego
udziatu, bardzo czesto od momentu zaplanowania inwestycji dochodzi do zmian planu
miejscowego, trzeba uzyskaé decyzje Srodowiskowa, ktora jest konieczna przy realizacji
mieszkaniowej inwestycji wielorodzinnej, czasem jest to tzw. WZ-etka, co trwa czasem
latami, pozwolenie na budowe plus realizacja inwestycji — taki proces trwa czesto ok. 4-5
lat. W zwiazku z tym oczekiwanie, ze liczba mieszkan bedzie ogromna, namacalna juz
w 2021 r. jest po prostu jakby nieuwzglednieniem realiow, w ktorych funkcjonuje proces
inwestycyjny.

Od razu panstwu zaznaczam, ze ustawy, ktore zostaly teraz uchwalone nie spowo-
duja, ze jutro nagle rozpocznie sie budowa 100 tysiecy mieszkan. Te mieszkania beda
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budowane przez kilka najblizszych lat i ja najprawdopodobniej nie doczekam efektu tego
programu mieszkaniowego, ale gdybySmy tego teraz nie robili, to nie stworzylibySmy
masy krytycznej, ktora bedzie na samym koncu.

Takze jesli chodzi o te érednig mieszkaniowa, bo bylto tutaj powiedziane, ze §rednia
wynosi 435 mieszkan na 1000 mieszkancow. W tym momencie tych mieszkan mamy 391.
Buduje sie érednio, mamy na ten temat wstepne dane, jeszcze nieoficjalne, ale w 2019 r.
to bylo 207 tysiecy mieszkan, a w 2020 r. tych mieszkan bylo o wiele wiecej, to juz wiemy.
Kazdego roku bijemy rekordy, a teraz to bedzie ok. 220 tysiecy mieszkan. Do osiggniecia
§redniej unijnej wystarczytoby nam tylko 170 tysiecy mieszkan rocznie.

Od razu tez zaznacze, ze je§li chodzi o programy mieszkaniowe, ktore obowigzy-
waly wczesniej, to byly to programy koncentrujgce sie na nabywaniu mieszkan, a nie
na budowaniu. Narodowy Program Mieszkaniowy to program, ktéry obejmuje budowe
mieszkan, a nie ich nabywanie. Owszem, pracujemy nad rozwigzaniem, ktére nawig-
zuje do wsparcia w nabywaniu mieszkan, natomiast od 2015 r. liczba mieszkan corocz-
nie wzrasta, wiec jakby nie jest prawdziwa teza o tym, ze mieszkania byly budowane
tylko z powodu MdM. Nie. Mieszkan po prostu przybywa z kazdym rokiem i tak jak
w 2015 r. mieliémy ok. 160 tysiecy mieszkan rocznie, tak w 2020 r. mamy tych mieszkan
220 tysiecy. Inwestycje caly czas postepuja i liczba mieszkan caly czas wzrasta. Staramy
sie zwiekszy¢ podaz mieszkan po to, zeby zrobic to czego nie zrobily wcze$niejsze pro-
gramy. One napedzily nabywanie mieszkan i niestety spowodowaly gigantyczny wzrost
cen nieruchomosci. Naszym celem jest zwiekszenie podazy mieszkan po to, zeby wresz-
cie ustabilizowaé ceny nieruchomosci, albo je obnizy¢. To jest naprawde niestychanie
istotne, zwlaszcza dla mieszkanecéw duzych miast, ktérych po prostu nie staé¢ na kupo-
wanie mieszkan w cenie 500-600 tys. zt za mieszkanie. Te ceny sg oderwane od realiow
rynkowych.

Zaznacze jeszcze jedng rzecz — Narodowy Program Mieszkaniowy jest skierowany
do oséb, ktére co do zasady nie posiadajg zdolnosci kredytowej, czyli sg poza tym sys-
temem, jesli chodzi o budowane 220 tysiecy mieszkan w aspekcie rynkowym i spolecz-
nym, co oznacza, ze nie jesteSmy w stanie zaspokoic ich potrzeb tylko w ujeciu wylagcznie
rynkowym. Cel, ktory jest postawiony w Narodowym Programie Mieszkaniowym, jest
realizowany w ponad 38%, a wiec tutaj jest naprawde bardzo duzy progres.

Co do wspélpracy z gminami, KNZ owszem byl w 120 gminach, ale... Musze pan-
stwu powiedziec, ze zainteresowanie jest ogromne i jesli sg obawy co do tego, z kim roz-
mawiamy, to rozmawiamy ze wszystkimi gminami, z duzymi miastami, rowniez z tymi
miastami, ktorych wlodarze nie sympatyzujg z opcja polityczna, ktora w tym momen-
cie rzadzi. Toczyliémy takie rozmowy z Krakowem, Warszawa i Poznaniem, toczg sie
rozmowy z Wroctawiem. Malo tego, te miasta Iacza sie z innymi gminami po to, zeby
inwestycje, jesli chodzi o wolumen mieszkan, byly oplacalne. Z naszej perspektywy te
przepisy sg wprowadzane na prosbe i zyczenie gmin oraz inwestoréw, nikogo innego.
Mogliby$my poprzestac na tym programie, ktory dzisiaj jest realizowany, od razu zazna-
czam - nie przez KZN, tylko przez PFRN, czyli zupelnie nowy podmiot, ktéry rzeczy-
wiScie do tej pory prowadzil inwestycje i tak jak stusznie pani poset wskazala: budowat
mieszkania. On dalej te mieszkania bedzie budowal. My nie zabieramy PFRN mozliwo-
§ci funkcjonowania. My dodajemy natomiast kolejne komponenty: KZN, gminy, TBS-y,
spoldzielnie mieszkaniowe, pracodawcow, organizacje pozarzadowe, a wszystko po to,
zeby podmioty budujgce mieszkania, a na to mamy budzet w kwice 1,5 mld z1, w ten
sposéb zasilié. Czyli inaczej méwiac, nie dajemy zadan, a dajemy $rodki na realizacje
zadan, ktore sg w interesie wszystkich, tzn. zar6wno panstwa, jak i gmin, bo polityka
mieszkaniowa to nie jest tylko nasza bolaczka ze strony rzadzacych.

Jesli chodzi o przejrzystosé, to przygotowaliémy informator dla gmin. Jest on kie-
rowany do kazdej gminy i zostanie rozestany za poérednictwem wojewodéw. To jest
praktyczny przewodnik po tych rozwigzaniach. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze one
nie sg latwe, ale generalnie prowadzenie inwestycji mieszkaniowych nie jest procesem
tatwym, natomiast ilo§¢ instrumentéw i narzedzi, ktore sa w tym programie skierowa-
nym do gmin, pozwala na bardzo elastyczne i szerokie zastosowanie i co jest ciekawe —
na faczenie réznych instrumentéw wsparcia. Czyli to nie jest tak, ze gmina realizujaca
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jedng inwestycje nie moze skorzystac¢ z innych instrumentow. Niekiedy moze je skumu-
lowac. Na przyktad 80% dofinansowania moze zosta¢ skumulowane z grantem na infra-
strukture i wtedy mozna powiedzie¢, ze montaz finansowy jest praktycznie dopetniony.
Takiego wsparcia dla gmin przy prowadzeniu inwestycji mieszkaniowych nigdy nie bylo
iz tego co wiem, gminy sg naprawde bardzo zywotnie zainteresowane tymi rozwigza-
niami i tymi §rodkami, ktére moga byc¢ do nich kolportowane.

Jesli chodzi o spétke Polskie Domy Drewniane, to oczywiScie sprobujemy poprosié
spolke o to, aby przedstawila informacje, ale jest to spétka pod nadzorem Ministerstwa
Aktywow Panstwowych, ale generalnie dedykowana ministrowi klimatu i §rodowiska,
a wiec nie uczestniczy w polityce mieszkaniowej prowadzonej przez Ministerstwo Budow-
nictwa, w ktorego dziale jest rowniez mieszkalnictwo. Z tej przyczyny jest mi trudno
ustosunkowac sie do postawionych pytan, ale spréobujemy odpowiedzie¢ na pytania pan
postanek dotyczace tej spolki, jej funkcjonowania i efektywnoSci jej dziatania. Zazna-
czam jednak ponownie, ze jezeli jakikolwiek podmiot angazuje sie w proces budowlany,
w budowe mieszkan i domow, to jest to proces bardzo dtugotrwaly. Zreszta tak jak kazdy
inny proces infrastrukturalny. Panstwo doskonale wiecie, ze budowa drogi trwa czesto
wiele lat. Tego sie nie da przyspieszy¢ i trudno jest oczekiwaé od podmiotu, ktéry powsta-
nie, ze od razu odda inwestycje do uzytkowania. Na sali sg specjali$ci i doskonale wiedzg
0 czym mowie.

Jesli chodzi o ustawe o FINN, to troche jest tak, ze pani poset jakby powiedziala
o elementach, ktére zostaly zawarte w ustawie ,lokal za grunt”. Tak naprawde jesli
mialabym sie odnie§¢é merytorycznie do tego, co pani posel powiedziala, to bym powie-
dziala, ze wlasnie ustawa ,lokal za grunt” jest dokladnie tym, o czym pani poset mowi,
natomiast ustawa o FINN jest procedowana i caly czas pracujemy z Ministerstwem
Finansow, z KNF i Gietdg Papierow Warto$ciowych, NBP, BGK i PFR nad ostatecznym
ksztaltem tych przepiséw, dlatego ze to tez jest bardzo trudne, aby wlasciwie wywazy¢
interesy wszystkich podmiotéw na rynku i tego czy to bedzie dotyczylto inwestycji miesz-
kaniowych. Raczej to bedzie procent inwestycji takich firm. Wiekszo$¢ z nich bedzie
inwestowa¢ w nieruchomosci o charakterze komercyjnym, a wiec nie stawiamy FINN
-6w jako elementow inwestycji w nieruchomosci mieszkaniowe, dlatego ze to nie jest filar
programu mieszkaniowego. To moze by¢ tylko dodatek, ale jak powiedzialam, w kolejce
mamy kilka ustaw i chcialabym, zebyScie panstwo na to tez tak spojrzeli. My caly czas
domykamy ten system, czyli caly czas co§ dodajemy. Teraz robimy spoleczne agencje
najmu i wigczamy je do doplat Mieszkania na Start. Indywidualne Konto Mieszkaniowe
zostalo zastapione przez program Mieszkanie na Start i to jest odpowiedz na pytanie
pani posel.

Jezeli za$ chodzi o sprawdzanie zdolno$ci pod katem doplat do czynszow, czyli
o Mieszkanie na Start, to jak najbardziej gmina powinna to sprawdzaé i kontrolowac.
Ma do tego narzedzia i powinna to robi¢, natomiast nie jest to naszg rolg. My idziemy
dalej, budujemy kolejne instrumenty wsparcia, a kontrola jest juz po stronie gminy.
To ona musi sprawdzac, czy beneficjenci pomocy w Mieszkaniu na Start korzystajg z niej
w sposo6b zasadny.

Ostatnia rzecza, o ktorej powinnam powiedziec, to kwestia Gdanska i lokalu za grunt.
Tak, szanowni panstwo, ten przyklad jest dokladnie przyczyng, dla ktorego ustawa
»lokal za grunt” byla konieczna i potrzebna. Jezeli w naszym kraju mamy gmine, ktéra
wykorzystujac istniejgce prawo musi p6zniej udowadniac, bo te sprawy trafity do sadu,
ze to co robi jest zgodne z prawem i udowodnienie tego wymaga wielu lat ciezkiej
pracy, zeby udowodnié, ze inwestycja gminy byla przeprowadzona zgodnie z prawem,
to my to teraz po prostu zapisaliSmy w ustawie, zeby kazda inna gmina w naszym kraju
mogla postepowaé dokladnie tak samo i zeby mila 100% pewnoSci, ze robi to zgodnie
Z prawem.

To tyle w bardzo duzym skrécie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w ramach tego punktu zglosili sie jeszcze do wypo-
wiedzi poslowie: Andrzej Gawron, Cezary Grabarczyk, Mirostaw Suchon, Anna Paluch
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oraz Adam Sniezek. Udziele im teraz po kolei glosu. Rozpoczynamy od pana posta
Andrzeja Gawrona. Prosze bardzo.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysokie Komisje, pani minister, panie prezesie, sza-
nowni panstwo, mysle, ze wszystkie dzialania, ktére przedstawita pani minister, idg
w bardzo dobrym kierunku. Moze troche metoda proéb i bledéw, ale uwazam, ze pani
doczeka tych pozytywnych rezultatéw, o ktorych byta mowa. Oby tak sie stalo.

Jezeli méwimy o TBS-ach, o Spolecznej Inicjatywie Mieszkaniowej, o mieszkaniach
komunalnych, to tutaj potrzebne jest bardzo duze zaangazowanie samorzadow. Powie-
dziala pani w tym kontekscie o informatorze, ktory bedzie dystrybuowany przez woje-
wodow, ale mysle, ze warto byloby podjac jeszcze inne dziatania, zeby zaangazowac
samorzady i zeby da¢ im maksimum informagji, bo jak sami widzieliSémy, tych instru-
mentow i mozliwoSci ich tgczenia jest bardzo duzo. Moze warto rozwazy¢ indywidualne
doradztwo w sytuacji, jesli na przyktad gmina jest zdecydowana, szczegdlnie ta mniejsza,
ktora nie ma takiego potencjalu urzedniczego, zeby mogta sobie z tym poradzic i wypra-
cowa¢ program, ktory najlepiej bedzie jej odpowiadal w tym momencie i w tym zakresie,
w jakim chce zrealizowaé dang inwestycje.

Wspominata pani o duzych miastach, takich jak Krakéw i inne, bodajze Poznan, ale
niekiedy w ogdle zapominamy o tych matych miejscowoSciach, szczegélnie powiatowych,
gdzie jest 20-30 tysiecy mieszkancow, ale tez jest tam bardzo duze zapotrzebowanie
na mieszkania. Na samym poczatku, kiedy powstal Krajowy Zasob Nieruchomosci, byta
nadzieja, ze spoleczny filar dzialan, jezeli chodzi o budowe mieszkan, bedzie realizowany
przez KZN. Myéle, ze to jest drugie otwarcie i oby teraz to sie powiodlo. Do pana prezesa
bede mial jeszcze pytanie, ale teraz chcialbym zadaé pytanie pani minister. Poniewaz
w tych matych miejscowosciach sg rodziny, osoby, ktére maja dziatki i moglyby budowac
dom na swojej dzialce, to czy nie nalezaloby wroci¢ do pomystu duzej ulgi budowlane;j?
Ona juz kiedy$ funkcjonowata. Osoby, ktére majg dziatke, mogg zbudowaé dom syste-
mem gospodarczym. Takich osob jest bardzo duzo. Wiem, bo tez mieszkam w matej miej-
scowosci. Szczegdlnie teraz, w czasach covidowych, spowodowaloby to rowniez wzrost
sprzedazy materialéw budowlanych, bo przy uldze wszystko musi by¢ udokumentowane
faktura. Podobnie z ustugami budowlanymi. To wszystko, moim zdaniem, mogloby wes-
przec¢ budownictwo, ale rowniez gospodarke, zwlaszcza w czasie pandemii. Bardzo bym
prosil, zeby w rozmowach z Ministerstwem Finanséw, bo wiadomo, ze to tez sg jakies$
uszczuplenia do budzetu, sprobowac taki wariant przedyskutowac i przywrocic duza
ulge budowlana. By¢ moze w jakim$ innym zakresie, ale to trzeba by dopracowac. Bar-
dzo prosze o informacje czy takie rozmowy ewentualnie trwaja, czy w ogéle byly tego
typu pomysty. Moze udaloby sie to zrealizowac.

Jezeli chodzi o pana prezesa KZN, to mam kilka konkretnych pytan. Jakim budzetem
na 2021 r. dysponuje KZN? Ile os6b zatrudnia? Bardzo prosze o konkretne odpowiedzi.
Czy wczeéniej podpisane umowy intencyjne, na poczatku istnienia KZN, na przyktad
byla taka umowa z gming Kochanowice, to mata gmina wiejska, ale miaty by¢ tam sta-
wiane jednorodzinne szeregowce, czy takie umowy bedg honorowane? Czy te rozmowy
i umowy, o ktorych pan mowil, obejmujg rowniez te pierwsze wstepne porozumienia?
Pytam o to, bo po podpisaniu wstepnym umowy gmina chciala sie skontaktowaé z KZN
i jako$ tego kontaktu nie byto, byl on utrudniony. Teraz gmina nie wie, na jakim etapie
jest to przedsiewziecie. Czy pierwsze umowy intencyjne, ktore byly podpisywane z gmi-
nami, tez beda honorowane, czy ta gmina musi sie zglosi¢ na nowo? Chciatbym, zeby
pan prezes to wyjasnil.

Prosze takze i apeluje do pani minister oraz pana prezesa, aby nie zapominaé o mniej-
szych miejscowosciach. Wiadomo, ze osiedle na kilka tysiecy jest duze i mozna sie nim
chwali¢, jesli zostanie zbudowane, ale zapotrzebowanie na mieszkania w malych gmi-
nach, mniejszych miastach, miastach powiatowych tez jest bardzo duze.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Glos ma Cezary Grabarczyk, a przygotuje sie pan posel Mirostaw
Suchon.
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Posel Cezary Grabarczyk (KO):

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, pani minister, szanowni panstwo, to, ze roz-
mawiamy dzi$ o programach budownictwa mieszkaniowego, to rzecz niezwyklej wagi,
bo mieszkanie jest oczywiScie rzecza pierwszej potrzeby dla kazdego mieszkanca i dla
kazdej rodziny. My co jaki$ czas prowadzimy dyskusje w zwigzku z kolejnymi projek-
tami, ale brakuje takiego spojrzenia, ktore zaproponowala dzi§ pani minister, bo przed-
stawila calo§ciowo Narodowy Program Mieszkaniowy, poszczegolne fazy, ktore byly
wprowadzane do tego programu. To wszystko jest dobrze zrobione, tylko pojawia sie
pytanie o efekty. Troche pytata o te efekty pani postanka, ktora zabierala gltos dos¢ emo-
cjonalnie...

Posel Malgorzata Chmiel (KO):

Przepraszam.

Podsekretarz stanu w MRPiT Anna Kornecka:

Nic nie szkodzi.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):

Nie wymienialem z nazwiska pani postanki, ale ton naprawde jest wazny, bo my co roku,
przyjmujac budzet, przewidujemy okreslong kwote srodkéw w budzecie na cel miesz-
kaniowy. Pytanie jest nastepujgce: Na ile skutecznie te srodki sg wykorzystywane? Nie
pytalibySmy, ile tych mieszkan powstalo z pierwszej puli 6 tysiecy zapowiadanej jeszcze
przez ministra Adamczyka, ale praktycznie ta zapowiedz nigdy nie zostala rozliczona.
Nie dopytywalibySmy sie o 100 tysiecy mieszkan, gdyby prawie dwa lata temu pan pre-
mier Morawiecki nie méwil w swoim wystgpieniu o tych 100 tysiacach mieszkan. Nie
robimy tego zloSliwie, tylko w trosce o publiczny grosz. Dlatego mam goraca prosbe.
Spodziewam sie, ze nie bede mogt byc przez panig minister - ja, a takze obie Komi-
sje — poinformowany, ile w ciggu 5 lat srodkow zostalo tgcznie przeznaczonych na pro-
gramy zwigzane z Narodowym Programem Mieszkaniowym i jaka jest ich efektywno§¢.
To znaczy ilu odbiorcow skorzystato z tej pomocy, silg rzeczy — ile mieszkan powstato, ile
jest w trakcie, na jakim etapie, od planowania poprzez projektowanie, rozpoczecie prac
fundamentowych itd.? Utatwi nam to rzetelne, niepolityczne ani nacechowane jakims$
sporem dokonanie oceny.

Jeszcze jedna wazna sprawa. Rzad koncentruje sie od kilku lat na zapowiedziach
rozwijania rynku mieszkan na wynajem. My dzi$ przezywamy wielki kryzys, mniej wie-
cej od roku. Obserwuje, nie mam danych na ten temat, ale chcialem zapytaé, czy mini-
sterstwo koncentruje sie na ocenie tego rynku? Warszawa jest miejscem wyjatkowym.
Tutaj ten rynek, chociaz z trudem, ale jeszcze funkcjonuje i sie rozwija, ale w calej Polsce
ta sytuacja wyglada inaczej. W zwigzku z tym, czy rzad przygotowuje juz jakas tarcze,
wsparcie dla tych, ktorzy zaufali, ze w tej chwili trzeba budowaé¢ mieszkania na wyna-
jem? Mowie o tej czeSci komercyjnej, rynkowej. Wiemy, ze ci, ktorzy budowali hotele,
sa dzisiaj na skraju rozpaczy. W podobnej sytuacji sg ci, ktérzy zaczeli budowac z wizja,
ze stang sie kamienicznikami XXI wieku, ze beda rozwijali ten rynek.

Pytan jest wiecej, ale pan przewodniczacy zaleca dyscypline, wiec na tym zakoncze.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. To dlatego, zeby$émy mogli wyczerpac porzadek obrad. Szczegdlnie
trzeci punkt jest ciekawy, jesli idzie o polityke przestrzenna, a naprawde czas mamy
ograniczony.

Glos ma pan posel Mirostaw Suchon, przygotuje sie pani posel Paluch, ale bardzo
prosze o zwiezle wypowiedzi.

Posel Miroslaw Suchon (KO):

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Oczywiscie bede mowil zwiezle, poniewaz wiekszosé
mysli zostala juz wypowiedziana przez moje szanowne kolezanki i moich szanownych
kolegéw. Zanim jednak przejde do tych dwoch obszaréw, o informacje na temat ktorych
chce poprosié, to trudno jest nie zauwazy¢ dwoch rzeczy.

Po pierwsze, pani minister dosy¢ duzo mowila o tym, ze proces budowlany trwa
i na mieszkania trzeba poczekaé, ale prawde powiedziawszy, pani minister, to jest spro-
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wokowane przez pani kierownictwo polityczne. Wszyscy pamietamy 3 miliony miesz-
kan i to chyba wtedy byto méwione, ze w ciagu kadencji. Zostalo to potem zredukowane
do 100 tysiecy mieszkan, ale rzecz byla przedstawiana w takim kontekscie, ze dotych-
czasowa polityka mieszkaniowa byta niezwykle nieudolna, wiec 100 tysiecy mieszkan,
ktére wybuduje Jarostaw Kaczynski i jego polityczne zaplecze, to stanie sie ot tak, bez
najmniejszego problemu.

I teraz to, co pani minister byla uprzejma powiedzie¢, ze proces budowlany trwa
i glosy oczekujace rezultatow sg oderwane od uwarunkowan techniczno-organizacyj-
nych. Trzeba chyba jednak popatrzyé troche do politycznego lustra i by¢é moze nalezy
sprowokowac jaka$ dyskusje wewnatrz rzadu i wewnatrz obozu wladzy, zeby komuni-
kowa¢ prawde, a nie takie, powiedzialbym, polityczne filipiki, bo za takie nalezy chyba
uzna¢ w kontekscie wypowiedzi pani minister te obietnice, najpierw 3 milionéw, a poz-
niej 100 tysiecy mieszkan. To po prostu nie mialo prawa sie zdarzyé¢. To byla jedynie,
powiedzialbym, figura polityczna, a to, ze minetlo 6 lat i wszyscy mamy wrazenie, 1gcznie
z rzadem, jego zapleczem politycznym i ekspertami, ktorzy to wyjasnili w uzasadnieniu
do jednej ze zmian w ustawach, iz to wszystko nie dziala jest chyba sprawa oczywista.
Tak wiec mysle sobie, ze to utyskiwanie, iz oczekujemy szybkich rezultatow, jest o tyle
nietrafione, ze to Prawo i Sprawiedliwo$¢, idac do wiadzy, obiecywalo szybkie rezultaty
i ze wszystko zostanie teraz szybko wybudowane. Jak jest, to widzimy i tak niestety jest
w kazdej dziedzinie zycia. Wydaje sie, ze to jednak nie powinno tak wygladac.

Pani minister byla réwniez uprzejma wspomnie¢ o kwestii cen nieruchomosci. One
rzeczywiscie sg wysokie i ciesze sie z tej deklaracji, ze jest jaka$ my$l dotyczaca stabili-
zacji. Tylko pani minister, to jest tak, ze ja otworzylem sobie specjalnie dane, nie chcac
mowic z glowy, chociaz mogtbym. Wynika z nich, ze mniej wiecej do roku 2013-2014
ceny nieruchomosci spadaly, pézniej byt krotki okres stabilizacji, a od 2016 r. do wybu-
chu epidemii, nie biore wiec pod uwage roku 2020, tylko patrze na dane do konca 2019 r.,
ceny nieruchomosci rosty w sposéb nieprawdopodobny i zastraszajacy. Powodowalo to,
ze coraz wiecej obywateli de facto bylo wykluczonych, ale impuls do wzrostu cen nieru-
chomoSci, jak wynika na przykiad z indeksu cen mieszkan, ktéry publikuje Morizon,
pojawil sie gdzie§ w okolicach roku 2016. Jezeli wiec mamy szukac przyczyn istotnego
wzrostu cen nieruchomogci w ostatnich latach, to trzeba ich znowu szukaé w dziataniach
rzadu Zjednoczonej Prawicy.

Pytanie jest takie — jezeli panstwo dzialacie w taki sposob, zeby ceny nieruchomo-
Sci sie stabilizowaly, to jak ma sie to do tego, ze jak powiedzialem, ceny nieruchomosci
poszybowaly, o czym §wiadczy nie tylko ten jeden indeks, ale kazde tego rodzaju zesta-
wienie pokazuje istotny wzrost cen nieruchomosci. Nie dziala to zatem tak, jak mowi
pani minister, bo ceny nieruchomosci rosna. Pomijam rok 2020, bo to co sie stalo teraz
jest w ogole jakim§ szokiem, ale niestety rowniez w latach poprzednich te ceny rosty
w sposob znaczacy, czyli nie ma korelacji miedzy deklaracjami z jednej strony i z tym,
co widzimy na rynku z drugiej strony.

Moje pytanie dotyczy budowania mieszkan na wynajem pod katem dostepnosci
pracy, pod katem istniejgcych rynkow pracy. Wazne oczywiscie jest wsparcie budow-
nictwa w mniejszych miejscowos$ciach itd., ale mieszkania na wynajem majg to do sie-
bie, ze powinny tworzy¢ taka mozliwo$¢ mobilnosci dla oséb szukajacych pracy. Wiemy,
ze istotna czes¢ rynku pracy znajduje sie w obszarach aglomeracyjnych. Tam ten rynek
rozwija sie w sposob bardziej dynamiczny. W zwigzku z tym czy tutaj jest jakie§ szcze-
goblne podejscie do tworzenia rynku mieszkan na wynajem tam, gdzie jest praca, tam,
gdzie wynajem jest niejako logiczng konsekwencjg podejmowanych decyzji w zakresie
mobilnosci na rynku pracy. O tym méwil mdj szanowny przedmowca, pan minister Gra-
barczyk. Pytanie: Jaka jest perspektywa w tym zakresie?

Drugie pytanie, pani minister, bedzie bardzo konkretne. Mialo by¢ 100 tysiecy miesz-
kan. Jesli tak, to mam pytanie: na dzien dzisiejszy, w ramach Narodowego Programu
Mieszkaniowego, ile jest tych mieszkan? Nie chodzi mi o mieszkania wybudowane,
bo tu sg stosowane rézne definicje, ale chciatbym wiedzie¢ do ilu mieszkan obywatele
otrzymali klucze i tam juz zamieszkali? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dzigkuje bardzo. Oddaje glos pani posel Annie Paluch, a pézniej naszg dyskusje zakon-
czy pan posel Adam Sniezek, po czym udziele glosu pani minister. Pani posel Anna
Paluch, bardzo prosze.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. W odrdéznieniu od przedmowcow bede mowita krotko
i konkretnie, bo niestety w ciagu pieciominutowych wypowiedzi nie styszeliSmy prawie
w ogole merytorycznych pytan.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
To nieprawda.

Posel Anna Paluch (PiS):
Pani poset, ja chce sie do pani...

Posel Mirostaw Suchon (KO):
Za to to bylo tak merytoryczne, ze hej.

Posel Anna Paluch (PiS):
Nikt sie nie wecinal w panska wypowiedz, panie posle, wiec prosze zachowac zasady.
Skoro sie odzywa pani posetl Chmiel, to powiem tak: jednym ze zdan, ktore sobie
wynotowalam z pani wypowiedzi, bylo stwierdzenie, ze ucinanie programoéw dobrze stu-
zgcych to naprawde nie jest nic dobrego, ani zmiany z kadencji na kadencje. Droga pani
posel, nie kto inny, tylko rzad, ktéry pani wspierala, wygasit w VI i VII kadencji pro-
gram Rodzina na Swoim. Najpierw wygasil segment drugi, ktory byl szczegolnie wazny
i cenny dla mtodych rodzin, bo mtodg uboga rodzine bylo staé na to, zeby z drugiej reki
kupi¢ sobie mieszkanie na rynku wtérnym i najpierw to zostalo wygaszone, a po roku
czy dwoch wygaszono pierwszy segment tego programu. Prosze taskawie powtérzyé
to cenne stwierdzenie swoim kolegom.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
WypowiedZ poza mikrofonem.

Posel Anna Paluch (PiS):
Pani posel, ja spokojnie stuchatam tego, co pani mowi i prosze teraz zachowac spokéj
oraz respektowac regulamin.

Szanowni panstwo, to byla pierwsza kwestia. Druga kwestia, do ktorej chcialabym sie
odnies§¢, to stwierdzenie o tym, ze ustawa ,lokal za grunt” jest niepotrzebna. Przyjmij-
cie panstwo nareszcie do wiadomosci, ze nadrzednym celem, ktory przySwieca rzgdowi,
ktory mamy zaszczyt z kolegami wspiera¢ w tej kadencji Sejmu, jest to, zeby znalezé
mozliwie duzo i wdrozy¢ jak najwiecej instrumentéw poprzez nasza inicjatywe legisla-
cyjng i legislacyjng dziatalno§é, bo w réznych miejscach naszego kraju mozna stosowac
rozne instrumenty. Ja sie bardzo ciesze z tych instrumentéw, ktére ostatnio zostaty prze-
kazane, ktore uchwalaliSémy, bo na przykiad u mnie na potudniu, na Podhalu, zaintere-
sowanie gmin tymi nowymi instrumentami i wsparciem w budowie lokali komunalnych
jest duze. Wielu wdjtow mnie o to pyta i ja sie z tego bardzo ciesze.

Prosze panstwa, w duzych miastach, je§li ludzi na to stac, to idg do dewelopera,
a w malych miejscowo$ciach to kazdy orze jak moze, méwigc kolokwialnie. Kazdy sie
szarpie przez lata, ze tak powiem, zeby chociaz odrobine pieniedzy odlozy¢ i budowaé
dom, a wiec sytuacja, w ktorej gmina dostanie wsparcie i zrobi te mieszkania komunalne,
ze bedzie mogla wej$¢ w spoleczng inicjatywe mieszkaniows i przygotowaé¢ w matym
miescie mieszkania, ktore bedzie mogta udostepnié, to jest po prostu bardzo potrzebne
rozwigzanie.

A teraz kwestia ustawy ,lokal za grunt”. Prosze panstwa, malej gminy, ktora ma jed-
nego radce prawnego na ¢wierc¢ etatu, nie sta¢ na to, zeby sie certoli¢ z umowami zawie-
ranymi z firmami, ktére majg znacznie lepszg obsluge prawna, bo je po prostu na to stac.
Nie ma sensu, zeby kazda gmina osobno probowatla szukaé swojej Sciezki, zeby mieszkan-
com udostepnic¢ mieszkania. To jest bardzo dobre, bo méwigc kolokwialnie jest to wzorzec,
ktory gminy mogg wykorzysta¢, a pamietajmy, ze gminy posiadajg rézne grunty. Bardzo
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sie z tego ciesze, dziekuje za te inicjatywe ustawodawcza i jestem przekonana, ze te instru-
menty, ktore pojawiajg sie w rekach réznych podmiotow, daja szanse na to, zeby kazdy
na swoim miejscu robit to co trzeba, zeby zwiekszy¢ liczbe dostepnych mieszkan.

Prosze jeszcze raz przyjac¢ do wiadomoéci, ze mieszkancy matych miast i miasteczek
w przewazajacej wiekszoSci muszg po prostu liczy¢ na siebie, bo nie majg do czynienia
z takim szerokim wachlarzem propozycji, w jaki sposéb zapewnié sobie mieszkanie.
W zwigzku z tym chcialabym wzmocnic glos mojego poprzednika klubowego i zapytac,
czy rzad rozwaza kwestie przywrocenia ulgi budowlanej? Jak obserwuje od wielu lat
poczynania swoich wyborcéw w matych miasteczkach, to po prostu kazdy sie stara jako§
odlozy¢ te pienigdze i probuje budowaé mieszkanie. Ludzie budujg mieszkania po 20 lub
30 lat, poniewaz zarabiaja niewiele, a jak majg grunt, to méwigc kolokwialnie Scibola
po trochu. Jestem przekonana, ze bardzo wiele probleméw datoby sie rozwigzaé, gdyby
rowniez ten instrument zostal wigczony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Pan posel Adam Sniezek, prosze uprzejmie.

Posel Adam Sniezek (PiS):

Pani minister, ,,Business Insider” opublikowat niedawno artykul na temat budownictwa
mieszkaniowego, w ktorym wychodzac od faktu, ktéry pani minister dzisiaj potwier-
dzila, ze w 2020 r. liczba oddanych mieszkan przekroczy 200 tysiecy, szacowal, a wiasci-
wie poréwnywal liczbe istniejagcych mieszkan z liczba gospodarstw domowych, ktorych
jest ok. 15 milionéw. Autorzy artykutu pokazywali, ze r6znica miedzy liczbg mieszkan
a liczbg gospodarstw domowych wynosi kilkaset tysiecy. Probowali takze oszacowaé
liczbe mieszkan wynajmowanych przez cudzoziemcéw mieszkajgcych na state w Polsce
i doszli do konkluzji, ze jezeli corocznie bedzie oddawanych ponad 200 tysiecy mieszkan,
to w ciggu 34 lat rynek mieszkaniowy w Polsce moze zostaé¢ zréwnowazony i moze doj$c
do znaczacego obnizenia cen mieszkan. Chcialbym zapytac panig minister, czy zechcia-
taby odnies¢ sie do tych szacunkow i tak optymistycznych prognoz? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Oddaje glos pani minister, prosze uprzejmie.

Podsekretarz stanu w MRPiT Anna Kornecka:
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Prébujac sie od poczatku ustosunkowac do panstwa uwag, to tak, te liczby na poczatku
zaprezentowalam. Prosze panstwa, 100 tysiecy mieszkan jest zaplanowanych do wybu-
dowania w Narodowym Programie Mieszkaniowym do 2030 r. W zwigzku z tym jestem
przekonana, ze te liczbe jak najbardziej osiggniemy, a nawet powiedzialabym, ze w tym
momencie 1/3 mamy juz za soba. Je§li chodzi o te liczbe, ktéra podalam, tj. ponad 26
tysiecy mieszkan, to ona jest dlatego podawana dla mieszkan oddanych i w budowie
ze wzgledu na to, co panstwu powiedzialam wczeséniej, a co odnosilo sie do diugo-
Sci trwania procesu inwestycyjnego. Musimy liczy¢ mieszkania, ktore sa w budowie,
bo one sg tak samo elementem tego programu mieszkaniowego. To, ze jeszcze klucze
do tych mieszkan nie zostaly oddane nie oznacza, ze efektywnosc tego programu jest
mata. W tym momencie sg to 26 182 mieszkania, z czego najwiecej kontrowersji budza
3224 mieszkania w czeSci rynkowej, ale tu od razu zaznaczam, ze cze$¢ rynkowa nie
korzysta z dofinansowania z budzetu panstwa. Owszem, obstuguje to spotka Skarbu
Panstwa i w zwigzku z tym mozna powiedzieé, ze poSrednio jakie§ finansowanie jest,
natomiast te inwestycje powstajg na calkowicie rynkowych zasadach i by¢ moze stad
wynika ich mniejsza efektywnos$¢. Z kolei w spolecznej czesci mamy juz niespelna 23
tysigce mieszkan. To sg te wszystkie programy, o ktorych mowilam, czyli inwestycje TBS
-6w, gmin, sp6tdzielni mieszkaniowych, wszystkie, ktore realizuja cele Narodowego Pro-
gramu Mieszkaniowego i korzystaja z jego wsparcia finansowego, bo nie méwimy tutaj
o rynkowych inwestycjach TBS-6w czy gmin, ktére sa podejmowane bez porozumienia
i korzystania ze §rodkéw publicznych.

Warte tutaj jest odnotowania, ze te liczby muszg zliczaé... Zresztg te dane, ktore
mamy, te 220 tysiecy mieszkan, ktérymi dysponujemy to dokladnie sg zbudowane tak
samo, tzn. wliczajg one mieszkania w trakcie budowy, oddawane do uzytkowania itd. Te
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wskazniki zawsze podaje sie w ten sam sposéb. W tym momencie mamy zatem 26 tysiecy
mieszkan sposrdod 100 tysiecy majacych powstaé do 2030 r.

Jesli chodzi o osiggniecie Sredniej unijnej i dane dotyczace osiagniecia zakladanego
poziomu budowanych mieszkan, to oczywiScie mamy §wiadomo$é, ze te wskazniki beda
sie ksztaltowac réznie. Moze byc¢ tak, ze w tym momencie mamy budowanych 220 tysiecy
mieszkan, a za kilka lat te inwestycje albo beda jeszcze wieksze, albo w jakis sposob spo-
wolnig, natomiast tak jak powiedzialam wystarczy nam ich do osiggniecia tych wskaz-
nikéw. Moze to nie bedg 2-3 lata, lecz 4-5 lat, ale spokojnie dojdziemy do tej Sredniej,
ktora mamy uzyskac, tzn. tych 435 mieszkan na 1000 mieszkancéw, nawet wtedy, gdyby
poziom budowanych mieszkan wynosit 170 tysiecy rocznie. Za 2020 r. bedziemy mieli
najprawdopodobniej 220 tysiecy mieszkan, czyli idziemy jakby szerzej.

Jezeli chodzi o kwestie cen nieruchomosci, to szanowni panstwo, na ceny nierucho-
mosci wplywajg rézne czynniki, nie tylko programy mieszkaniowe, ale tez na przyktad
koniunktura, cykl koniunkturalny w gospodarce. W zwigzku z tym fakt, ze w pewnym
okresie ceny spadajg, a w innym okresie rosng jest uwarunkowany bardzo wieloma
wskaznikami. Jesli mowilam o stabilizacji cen, to w takim kontekscie, ze jesteSmy w sta-
nie jg uzyskac¢ w dtuzszym okresie. Nie jutro, kiedy przepisy wejdg w zycie, tylko wtedy,
gdy liczba mieszkan dostepnych na rynku skutecznie wzro$nie nam o komponent spo-
teczny, ktory rozwijamy. Rynkowy segment dziala Swietnie co wida¢ po rosngcych licz-
bach, natomiast my chcemy rozbudowac oferte mieszkan dla oséb, ktore w tym momen-
cie nie korzystaja z ofert rynkowej i do nich kierujemy... W ogdle, jezeli my§limy o Naro-
dowym Programie Mieszkaniowym, to koncentruje sie on na troche innym odbiorcy.
Jego odbiorcg jest osoba, ktéra dzi§ nie ma swojego miejsca na rynku nieruchomosci i nie
moze zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych.

W odniesieniu do rynku najmu - tak, bardzo silnie wspieramy rozwdj rynku mieszkan
na wynajem, w tym tworzymy co§ co w Polsce w tym momencie nie istnieje, bo zaséb
TBS-6w to jest niecaly 1% wszystkich nieruchomosci, kiedy $rednia unijna wynosi
ok. 20-25%, odnoszac to do liczby wszystkich nieruchomosci. Naprawde jestesmy gle-
boko z tylu, jezeli chodzi o budownictwo na wynajem, budownictwo czynszowe i wladnie
ten segment w tym momencie rozwijamy i staramy sie go rozwinagé, biorac za przyklad
rynek mieszkan na wynajem o tzw. umiarkowanym czynszu. To jest taki segment, ktory
bardzo dobrze rozwinat sie w calej Europie, wlasnie tego typu nieruchomoéci.

dJesli chodzi o najem rynkowy, to tez mamy dla niego zaadresowane réznego rodzaju
instrumenty. Powiedzialabym tutaj na przyklad o mozliwoSci wynajecia przez gmine,
przy lepszym montazu finansowym, mieszkan na rynku po to, zeby nastepnie podnajaé
je mieszkancom. Warto takze powiedzie¢ o drugim projekcie, ktéory w tym momencie
przechodzi przez Rade Ministréow i lada moment trafi do Sejmu, czyli o ustawie o spo-
tecznych agencjach najmu. To jest dokladnie taki mechanizm, ktéry pozwoli funkcjo-
nowac zwlaszcza mieszkancom, wlaScicielom nieruchomosci w tych miastach, ktére
sa dzi§ zagrozone ze wzgledu na odplyw pracownikéw, bo wszyscy sa na pracy zdalnej,
ze wzgledu na odplyw studentow. Dotyczy to tych duzych i tych mniejszych o§rodkow
miejskich. Liczymy, ze ta regulacja pozwoli ratowacé sytuacje rynku najmu w taki sposob,
ze wszystkich czekajgcych w kolejce na mieszkanie bedziemy mogli skierowac do miesz-
kan, ktére w tym momencie sg na rynku i by¢ moze stojg puste. WiaSciciele takich miesz-
kan w sytuacji braku kryzysu, chociaz te instrumenty dziatajg w calej Europie i dzia-
taly wezeéniej, by¢ moze niechetnie my$leli o spolecznych agencjach najmu, ale dzis,
kiedy majg do wyboru stabilny czynsz przez 5 lat na poziomie 1000 zi, to czasami beda
woleli wybra¢ takie rozwigzania niz trzymac mieszkanie puste i by¢ moze na tym tracic.
Doskonale wiemy, ze cze$§¢ tych mieszkan jest kupiona na kredyt i byta kalkulowana
jako samosplacajgca sie inwestycja. My nie chcemy dalszego zadluzania sie, natomiast
chcemy, zeby osoby niemajace dzi§ zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, ale niema-
jace takze zdolnosci kredytowej mogly skorzystac z jakiej$ oferty na rynku, ktora jest
do nich adresowana i adekwatna do ich mozliwosci.

Z ulga podatkowa jest o tyle skomplikowany problem, iz jest ona adresowana do os6b,
ktore sta¢ na prowadzenie inwestycji, czyli takich, ktore majg $rodki i dzieki temu moga
sobie odliczy¢ wydatki zwigzane z poniesionymi kosztami. Narodowy Program Miesz-
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kaniowy jest natomiast adresowany do oséb, ktére tych srodkow po prostu nie maja.
Stad wynika, ze réznego rodzaju ulgi podatkowe nie sg naszym priorytetem, ale nie chce
powiedziec, ze nie myS§limy i w ogéle nie pracujemy nad takimi rozwigzaniami. Caly czas
rozmawiamy i caly czas takie negocjacje sa podejmowane. Wezoraj zostato w jakis sposob
zapowiedziane, ze pan premier bedzie komunikowal Nowy Lad, czyli program rzadowy
na dalsze lata i tam, m.in. ja walczylam o to, zeby jak najwieksza jego czesc dotyczyla
mieszkalnictwa i zeby pojawilo sie jak najwiecej nowych rozwigzan z zakresu mieszkal-
nictwa. Tak wiec caly czas rozmawiamy o nowych instrumentach wsparcia.

Jezeli chodzi o program Rodzina na Swoim, to rzeczywiscie byl on realizowany
w latach 2007-2013 i w roku 2014 nie mozna bylo juz z niego skorzysta¢. Byl to pro-
gram, ktory oferowal doptaty z budzetu Skarbu Panstwa do ptaconych rat kredytu. On
nalozyl sie czeSciowo na Mieszkanie dla Mlodych, natomiast stusznie wskazata pani
posel, ze byl realizowany tylko do roku 2013, wiec w tym stwierdzeniu nie bylo jakby
informacji nieprawdziwej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, w tych pytaniach i w relacji pani minister zawarly sie
w zasadzie pierwszy i drugi punkt porzadku dziennego. Do rozpatrzenia mamy jeszcze
trzeci. Pytania chce jeszcze zadac spozniony posel Pawet Rychlik, ale apeluje, zeby w tym
momencie nie przediuzaé juz tej dyskusji, tylko jeszcze przejs¢é do kolejnego punktu,
poniewaz czas mamy ograniczony.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
W kwestii formalnej, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo prosze, pani poset Malgorzata Chmiel w kwestii formalne;.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Panie przewodniczacy, to sg bardzo wazne tematy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
OczywiScie, ze tak.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
To sg tematy kluczowe i jezeli postanowilicie, zeby trzy takie kobyly da¢ na jednym
posiedzeniu, to prosze nas teraz nie ograniczac, dobrze?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo, poset Pawel Rychlik.

Posel Pawel Rychlik (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, panie prezesie, szanowni panstwo, serdecznie dzie-
kuje za te wypowiedzZ poprzedzajaca pani posel, ktéra méwita o tych kobylach. Wezoraj
w okregu nr 11 Sieradz odbyliémy spotkania z samorzgdowcami Pajeczna, Dzialoszyna,
Wielunia, Warty, Zdunskiej Woli i bedg kolejne, z wiceprezesem Krajowego Zasobu Nie-
ruchomosci panem Jarostawem Puckiem. Na rece pana prezesa chcialbym tutaj bardzo
serdecznie podziekowac za otwartosc, bo przede wszystkim kluczem do sukcesu jest roz-
mowa i poznanie probleméw kazdej konkretnej gminy i kazdego miasta czy miejscowo-
Sci, a nie tylko suchy zapis ustawy.

Wszyscy ci samorzgdowcy, wszyscy burmistrzowie i prezydenci zwracali po prostu
uwage na zapisy tej ustawy i zawarte w niej rozwigzania, ktore generalnie sg bardzo
prospoleczne i prorodzinne. Zdalnie wystuchiwatem dzisiejszych wypowiedzi panstwa
postow i oczywiscie wiadomo, ze ciggle mozna szukac jakich$ probleméw i lepszych roz-
wigzan, natomiast chcialbym powolac sie na stowa prezydenta Zdunskiej Woli z Koalicji
Obywatelskiej, ktory z tym programem wigze ogromne nadzieje. Dlatego jeszcze raz ser-
decznie dziekuje za te otwartos¢, ktorg samorzadowcy podkreslaja. Do tej pory nie byto
z KZN, ze strony panstwa polskiego w strone samorzadoéw takiej otwartosci ani takich
mozliwosci, ktore dzisiaj panstwo polskie tworzy. Panu prezesowi za te prace, ktorag
wczoraj wykonal pan wiceprezes w okregu nr 11 i ktéorg wykonaja w najblizszym cza-
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sie w calej Polsce, nie tylko w moim okregu wyborczym, pracownicy Krajowego Zasobu
Nieruchomoéci juz z gory serdecznie dziekuje. Juz dzi$ wiem, ze do SIM-6w bedg przy-
stepowa¢ masowo samorzady nie tylko z wojewodztwa t6dzkiego, ale na obszarze calej
Polski, poniewaz te rozwigzania sg po prostu bardzo korzystne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Zglasza sie jeszcze posel Grabarczyk, ale zanim udziele mu glosu
i za moment oddam tez glos pani minister, chce zaproponowaé, aby trzeci punkt
porzadku dziennego, ktory jest naprawde obszerny i wazny, zostal przeniesiony na inne
posiedzenie komisji. Nie spieszy nam sie tak bardzo z tym tematem, nie podejmujemy
zadnej uchwaty, to nie jest tez proces ustawodawczy. Natomiast warto rzecz szczegbétowo
przedyskutowac, oceni¢ aktualny stan, dotychczasowe trendy itd., jesli idzie o polityke
przestrzennag, tym bardziej ze to jest taki obszar, ktérego analiza bedzie wymagata sporo
czasu, a dzi$ cze$¢ kolezanek i kolegow musi juz wychodzi¢ na swoje inne komisje, a wiec
czasu nie starcza. W zwigzku z tym przenosimy trzeci punkt na odrebne posiedzenie.
Bardzo prosze, pan posel Cezary Grabarczyk, a pdzniej jeszcze pani minister.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):

Wypowiedz pani postanki Paluch bym zignorowal, ale wypowiedzi pani minister nie
moge. Rzeczywiscie program Rodzina na Swoim powstal w 2006 r. Jego autorem byt
pan minister Piotr Styczen, wielki znawca problematyki mieszkaniowej. W momencie,
gdy w 2007 r. objalem funkcje ministra infrastruktury przyszed! do mnie i powiedzial —
musimy zmieni¢ parametry, poniewaz przez pierwszy rok funkcjonowania tego programu
niewiele uméw zostalo zawartych. I tak zrobiliSmy. Zmieniliémy parametry i program
ruszy! z kopyta. Byl on realizowany przez 7 lat. Prosze mi pokaza¢ inny program miesz-
kaniowy, ktory by tak dtugo funkcjonowat i to funkcjonowatl skutecznie. Zostalo zawar-
tych 196 tysiecy umow i tylez mieszkan powstalo w ramach tego programu dzieki temu,
ze zostaly zmienione parametry. Dopuszczony zostal takze rynek wtorny. W wypowiedzi
pani postanki Paluch byla zawarta ewidentna nieprawda i to chyba intencjonalnie.

Ten program zostal zastgpiony programem Mieszkanie dla Mliodych, poniewaz
z oceny sytuacji wynikato, ze mlodzi Polacy maja problem z wkiadem wlasnym, a pro-
gram Rodzina na Swoim obstugiwal oprocentowanie kredytu. Ta zamiana pozwolila,
znowu z sukcesem, realizowac¢ kolejny program, ale to byly programy realizowane
na zaktadke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, pani minister, sale mamy do godz. 15.00. Chciatbym skonczy¢ nasze
posiedzenie przed godz. 15.00. Jezeli godz. 15.00 bedzie sie zbliza¢, a bedziemy jeszcze
dyskutowaé, to oddam prowadzenie obrad koledze Cezaremu Grabarczykowi, dlatego
ze na godz. 15.00 mam wyznaczone inne spotkanie. Zresztg cze$¢ postéow tez ma inne
komisje.

Pani minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRPiT Anna Kornecka:

s.k.

Tylko ad vocem, panie przewodniczacy. W mojej wypowiedzi nie bylo zadnej krytyki
wobec poprzednich programoéw, tylko stwierdzenie dotyczace zakresu ich obowigzywa-
nia. Obydwa programy byly dostosowywane do biezacej sytuacji i dokladnie to samo
robimy w tym momencie, czyli reagujemy na to, co sie dzieje na rynku i proponujemy
rozwigzania, ktore sg w tym momencie potrzebne. Jest jednak raport NIK, ktory w jakis
tam sposob krytykuje program Mieszkanie dla Mlodych ze wzgledu na to, ze byl adre-
sowany do os6b zamoznych i w zwigzku z tym... My uwazamy, ze panstwo ma wspieraé
te segmenty, ktore byé moze nie funkcjonujg na rynku bardzo dobrze i dlatego adresu-
jemy naszg pomoc do os6b o nizszych i érednich dochodach. Stad nasza oferta jest teraz
tak spozycjonowana i niekoniecznie jest adresowana do naszych najbardziej zamoznych
mieszkancow.

Chcialabym jeszcze zaznaczy¢, ze program mieszkaniowy koncentruje sie na budowie
mieszkan, a w wyniku obu wczesniejszych programéw zostalo sprzedanych wiecej miesz-
kan, zaciagnieto wiecej kredytow, natomiast nie wybudowano ani jednego mieszkania
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w wyniku dzialania tamtych programéw. Tamten program byl rozwigzaniem popyto-
wym, a nie podazowym.

Dzisiaj nie mamy takich problemow, poniewaz popyt wielokrotnie przewyzsza podaz,
w zwigzku z tym wiemy, ze to tez oddzialuje na ceny. Nie chce sie z panstwem teraz
kté6cié, bo te programy byly, teraz ich nie ma, a my tez pracujemy nad réznego rodzaju
rozwigzaniami, ktore bedg wspiera¢ pakiet mieszkaniowy od strony popytowej, ale
to co nam przySwieca, to zeby oferta byla adresowana do oséb, ktore nie moga zaspokoic
swoich potrzeb mieszkaniowych, wzglednie zeby nie przylozylo sie to wprost na gwal-
towny wzrost cen nieruchomoéci, czego w tym momencie bardzo by$my nie chcieli.

To tyle tytutem wyjasnienia watpliwoSci. Moje stwierdzenie dotyczgce programu
Rodzina na Swoim odnosilo sie wylacznie do czasu trwania tego programu. Nie ma w nas
odrobiny krytyki, jesli chodzi o tamte programy. Zajmujemy sie dzialaniem do przodu.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Mam prosbe, pani minister. Stwierdzila pani, ze macie gotowg instruk-
cje dla gmin. Czy moglibySmy prosic o przeslanie tego materialu na adresy sekretariatow
komisji, ktore nastepnie przekaza te instrukcje postom? Jestesmy zywo zainteresowani
zawarto$cig tej instrukeji. Z drugiej strony, te materiaty, ktére byly pokazywane na slaj-
dach tez chcieliby$my, aby do nas trafity, bo one zawieraja...

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
Te materialy juz u nas sg.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
W takim razie w porzadku, to juz mamy, a jak rozumiem, te instrukcje bedziemy mieli.

Podsekretarz stanu w MRPiT Anna Kornecka:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, czy kto§ chcialby jeszcze zabraé glos w tym temacie? Konrad Frysz-
tak, posel Koalicji Obywatelskiej, prosze uprzejmie.

Posel Konrad Frysztak (KO):
Dziekuje. Bardzo krotko. Zwracam uwage, ze prezentacji nie bylo w systemie, jesli cho-
dzi o cztonkéw Komisji Samorzadu Terytorialnego, dlatego bardzo prositbym minister-
stwo o uzupelnienie, tgcznie z tym dokumentem, ktory ma byé dystrybuowany przez
wojewodow. To bardzo wazne. Jako zastepca prezydenta miasta Radomia przez 5 lat
mam do§wiadczenie w tym zakresie. Realizujemy program Mieszkanie+, ale nie wyglada
to tak, jak pani moéwi, ze op6znienia wynikajg z opieszalosci czy z probleméw zwigza-
nych z biurokracja. W tym miejscu przypomne, ze rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci obiecy-
wal pewnego rodzaju udogodnienia, ale te udogodnienia tak naprawde nie funkcjonujg.
Chcialbym zapozna¢ sie z tym dokumentem, poniewaz wazne jest, zeby$my faktycz-
nie mieszkalnictwo rozwijali, a poki co, jak widac, nie jest z tym tak dobrze, jak obiecy-
wal to premier w poprzedniej kadencji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Rozumiem, ze pani minister nie bedzie sie odnosi¢ do tej uwagi. Czy ktos$ jeszcze chcialby
zabra¢ glos? Pan Marek Wojcik, Zwiazek Miast Polskich, prosze bardzo.

Przedstawiciel Zwiagzku Miast Polskich Marek Woéjcik:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Krotka prosba z mojej strony. Cheialbym prosié o prze-
stanie tych materialow takze do mnie na poczte. Rozpropaguje je posréd wszystkich
innych korporacji samorzadowych, bo to jest cenny material. Bardzo bede za niego
wdzieczny. Pomoze on nam tu na dole przygotowac sie do skorzystania z programu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Na pewno material zostanie panu przestany jako przedstawicielowi Zwigzku Miast Pol-
skich. Prosze, pani minister.
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Podsekretarz stanu w MRPiT Anna Kornecka:

Potwierdzam to i oczywiscie do panstwa dyspozycji jest jeszcze Krajowy Zasob Nierucho-
mosci i wszystkie informacje z nim zwigzane. KZN uczestniczy w programie jako pierw-
sza linia frontu i podmiot, ktory zapoznaje wszystkie samorzady z obowigzujacymi regu-
lacjami. Naprawde bardzo nam lezy na sercu, zeby wszystkie samorzady, zwlaszcza nie
tylko te, ktore aktywnie prowadzag inwestycje, ale tez i te, ktore do tej pory znajdowaly
sie w jakim§, powiedzmy, wygaszeniu inwestycyjnym, zeby je zaktywizowac do tego, zeby
chetnie siegaly po te érodki. To jest troche tak jak z budzetem, tzn. im wiecej srodkow
zostanie wykorzystanych, tym wiecej na przyszlosé, potencjalnie, bedzie przekazywa-
nych §rodkéw na cele mieszkaniowe.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, skoro w tym momencie nie ma wiecej chetnych do zabrania glosu,
to stwierdzam, ze trzeci punkt przenosimy na inne posiedzenie, ze tak powiem mono-
graficzne i wtedy osobno podyskutujemy o tej waznej tematyce zwigzanej z polityka
przestrzenna.
Dziekuje wszystkim za obecnos¢ dzisiaj...

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Chwileczke, panie przewodniczacy a co z lex deweloper? Jest jeszcze drugi punkt
porzadku dziennego.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
Moze tez go przetézmy?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze panstwa, to jest tez obszerny temat.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Mozemy go przenie$c¢. Nie mam nic przeciwko temu.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dobrze, przenieSmy go na inne posiedzenie, bo teraz na pewno nie zmie$cimy sie w pozo-
stalych nam 50 minutach.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Dwa niezreali-
zowane punkty przenosimy na kolejne posiedzenie merytoryczne. Zamykam wspdlne
obrady komisji. Informuje, ze protokoét posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego
przebiegu bedzie wytozony do wgladu w sekretariatach komisji w Kancelarii Sejmu.
Dziekuje bardzo.
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