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Petny zapis przebiegu posiedzenia
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Finansow Publicznych (nr 141)

Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-

nej (nr 56)

16 marca 2021 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Henryka Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji Finansow Publicznych,

rozpatrzyta:

— pierwsze

czytanie poselskiego projektu ustawy o subwencji rekompensu-

jacej dla jednostek samorzadu terytorialnego (druk nr 442);

— pierwsze

czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o fundu-

szu soteckim (druk nr 347).

W posiedzeniu

udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz

ze wspolpracownikami, Szymon Wrobel zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicz-
nej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Mirostaw Legutko przewodniczacy Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Rafal Marchewka doradca Zwigzku Wojewodztw RP.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Agnieszka
Jasinska, Jolanta Osiak, Anna Wozniak, Lukasz Zylik - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych; Jacek Pedzisz, Jacek Markiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Zanim nastapi otwarcie posiedzenia
Komisji, sprawdzimy kworum. Prosze zatem, aby poslowie obecni na sali zalogowali sie
poprzez urzadzenia do glosowania i oddali glos, a panstwo postowie, ktérzy pracuja zdal-
nie, aby réwniez oddali glos w sposob zdalny. Glosowanie jest juz uruchomione. Prosze
zatem o oddawanie glosow.

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje: w punk-
cie pierwszym - pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o fun-
duszu soteckim (druk nr 347), uzasadnia pan poset Jacek Protas, i w punkcie drugim
- pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o subwencji rekompensujacej dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego (druk nr 442), uzasadnia posel Marcin Kulasek.

W zwiagzku z tym, ze na pro§be wnioskodawcoéw nastgpi... jest wniosek o odwrocenie
kolejnosci rozpatrywania projektow. Czy jest zgoda na zmiane kolejnoSci rozpatrywania
tych projektow ustaw? Sprzeciwu nie widze.

Potraktujmy wiec to jako odwrdcony porzadek obrad.

Roéwnoczes$nie informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Wobec powyzszego nie jest mozliwe
wprowadzenie zmian w porzadku dziennym posiedzenia. Informuje, ze posiedzenie
bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkow komunikacji elektronicznej, umozliwiaja-
cych porozumiewanie sie na odlegtosc. Informuje, ze zgloszenia do zabrania glosu przez
postow nalezy dokonywaé poprzez sekretariat Komisji albo telefonicznie, albo poprzez
adres mailowy Komisji.

Informuje rowniez, ze postowie cztonkowie Komisji obecni na sali glosujg przy uzyciu
urzadzen do glosowania, logujac sie wezesniej za pomoca legitymacji poselskiej. Wowczas
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nie logujg sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywaja tabletéw do gtosowa-
nia.

Prosze zatem... Czy juz mozemy sprawdzi¢ liczbe uczestniczacych... 60...
Jak to wyglada w Komisjach? Obydwie Komisje majg kworum. A wiec na podstawie
prébnego glosowania stwierdzam kworum.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia punktu pierwszego, ktory teraz bedzie drugim,
czyli pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o subwencji rekompensujgcej dla
jednostek samorzadu terytorialnego (druk 442). Uzasadnia pan posel Marcin Kulasek.
Prosze bardzo przedstawiciela wnioskodawcy o uzasadnienie projektu.

Posel Marcin Kulasek (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo poslowie, méwimy, ze koro-
nawirus nie jest bardzo zakazny. Tak jest z medycznego punktu widzenia. W zyciu
spolecznym zaraza on kolejne strefy zycia w zastraszajagcym tempie. Ludzie zostajg
w domach, nie kupujg tyle co wcze$niej. Firmy tracg przychody, a samorzady wplywy
do swoich budzetow.

Kolejnym krokiem sg ciecia ustug publicznych realizowanych przez samorzady,
na przyklad gorszy transport publiczny, co utrudnia nam wszystkim zycie, ale rowniez
bedzie problemem dla biznesu. Powstanie kryzysowa spirala, ktorg musimy przerwac.

Proponujemy kolo ratunkowe dla samorzadow, a tak naprawde dla nas wszystkich,
bo jesli na skutek pustek w budzecie samorzad zdecyduje, ze autobus bedzie jezdzil rza-
dziej, to spadnie jako&¢ zycia nas wszystkich. Samorzady to nie urzednicy. Samorzady
pracujg na dobre zycie nas wszystkich. Odpowiadajg za edukacje, transport, gospodarke
odpadami. To wszystko decyduje o jakosci naszego zycia. Stad nasze kolo ratunkowe
dla samorzadow. I tak: subwencja rekompensujaca... Proponujemy dodanie do subwen-
cji ogblnej dla samorzadow w 2020 r. jednorazowej czeSci rekompensujacej, ktora obej-
mie dochody utracone w wyniku zagrozenia ekonomicznego w nastepstwie wystgpienia
COVID-19 oraz stosowania ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19. Rekompensata wyniesie
polowe utraconych w 2020 r. dochodow z udzialow we wplywach z podatku dochodowego
od os6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Polowe, bo panstwo
i samorzady powinny solidarnie podzieli¢ sie kosztami epidemii COVID-19.

Dotacja celowa. Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 data premierowi
mozliwo$¢ nakladania na samorzady zadan zwigzanych z walka z epidemia. I stusznie.
Ale Prawo i Sprawiedliwos$¢ zapomnialo da¢ samorzgdom pieniadze na realizacje tych
zadan. Dlatego naprawimy ten btad i dajemy panstwu mozliwo$¢ zaptacenia samorzadom
za realizacje zadan, ktore realizowaly w ramach walki z koronawirusem. Lista zadan
pozytecznych spotecznie, za ktore samorzady mogg rzadowi wystawi¢ rachunek, jest
dtuga. I tak: dodatkowe wydatki zwigzane z wyborami prezydenckimi, obstuga urzed-
nicza wsparcia dla przedsiebiorcow, zapewnienie §rodkéw bezpieczenstwa w zlobkach
i przedszkolach. Samorzady wykonaly te robote. Teraz majg prawo wystawic rzadowi
za to rachunek, a Lewica mowi do premiera Morawieckiego po prostu: zapla¢. Skoro
samorzad wykonal te robote za rzad, to rzad powinien za to zaplaci¢ w formie dotacji
celowe;j.

Podsumowujac, dziekujemy za wprowadzenie naszej ustawy pod obrady Komisji.
Licze na dobrg, merytoryczng dyskusje. Dziekuje za wszystkie uwagi, w tym uwagi
Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, ktore w sposob szczegotowy odnosza sie
do naszego projektu i w mojej ocenie zastugujg na uwage pan postanek i panéw postow.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Na posiedzeniu Komisji witam przedstawicieli rzadu: pana ministra Sebastiana
Skuze, sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw i pana Mirostawa Legutko, przewod-
niczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych. Wiecej zgloszen nie widze.
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Otwieram zatem dyskusje. Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate
w sprawie zasad ogélnych projektu ustawy, nastepnie zadawanie pytan przez poslow
i odpowiedzi przedstawicieli wnioskodawcow. Prosze zatem o zglaszanie sie do dyskusji
o tym projekcie.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Najpierw moze przedstawicieli rzadu...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Najpierw stanowisko przedstawicieli rzgdu, tak? Dopoki nie ma zgloszen... Dobrze, pro-
sze bardzo, panie ministrze, oddaje glos, jesli chodzi o stanowisko rzadu do tej ustawy.
Prosze bardzo, czekajgc na polaczenie z panem ministrem... Prosze bardzo, panie prze-
wodniczacy.

Posel Jacek Protas (KO):
Dziekuje. Szanowni panstwo, samorzady terytorialne w czasie pandemii poniosty
ogromne koszty zwigzane zaréwno z wykonywaniem dodatkowych zadan, ktore wyni-
kaja z tego stanu nadzwyczajnego, jak rowniez utracily czes¢ dochodéw z PIT i CIT, ktore
obnizyly sie wskutek klopotéw gospodarki i zmniejszenia sie ogélnych dochodéw z tego
tytutu. Chce rowniez zauwazyc, ze w 2020 r., a w konsekwencji rowniez w 2021 r., samo-
rzady terytorialne utracity cze$¢ swoich dochodow im naleznych wynikajacych z przyje-
tych w roku 2019 ustaw korygujacych dochody podatkowe. Szacujemy, ze na przestrzeni
2020 r. te ubytki —i to jest szacunek przedstawiony przez ekspertéw Zwigzku Miast Pol-
skich — wynoszg okoto 6 mld z1. OczywiScie to sie bedzie przektadaé réwniez na 2021 r.
Poza tym dodam, ze nie uwzgledniono w subwencji o§wiatowej w pelni wzrostu plac
nauczycieli, ktory musial nastapi¢ w oSwiacie. I to rowniez koszt, ktéry ponidst dodat-
kowo samorzad terytorialny. W zwigzku z powyzszym uzasadnionym jest przyjecie tej
regulacji, ktorg przedstawit klub Lewicy. Przedstawiciele Klubu Parlamentarnego Koali-
cja Obywatelska beda popierali ten projekt.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Mam nadzieje, ze bedziemy mieli juz polaczenie z panem ministrem Sebastianem
Skuzg. Prosze bardzo, panie ministrze. Prosze o przedstawienie stanowiska rzgdu
do tego projektu, do projektu ustawy o subwencji rekompensujacej dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Prosze bardzo, panie ministrze.

Posel Piotr Zgorzelski (KP) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, jesli nie ma tgcznosci...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze, to jeszcze raz...

Posel Piotr Zgorzelski (KP) - spoza skladu Komisji:
...to w imieniu klubu pan poset Rzepa.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pan posel Rzepa, tak? Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Rzepa (KP) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, moze pan minister nas sltyszy, rowniez jego
pozdrawiam. Szanowne panie i panowie postowie, przede wszystkim bardzo dziekuje
za ten projekt, bo samorzady — obok dzialan rzadu — poniosty bardzo duze, dotkliwe
straty, jesli chodzi o swoje wplywy, a jednoczes$nie nie zostawily ani swoich przedsiebior-
cow, ani swoich mieszkancow, bo przeciez réwniez réznego rodzaju wsparcie ze strony
samorzadow do nich trafialo.

Natomiast, szanowni panstwo, budzety odczuwajg to bardzo mocno, a to powoduje
pewne decyzje, ktore sa ze strony samorzadéw. Czy to beda ograniczenia, jesli chodzi
o inwestycje, ktorych na pewno nie chcielibyémy, bo to bedzie tez bezposrednio i posred-
nio wplywalo na lokalnych przedsiebiorcow. Samorzady ten ciezar tej trudnej sytuacji
solidarnie dzisiaj z rzgdem ponoszg i wydaje mi sie, ze tutaj ta solidarnosc, o ktorej
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mowil pan posel Marcin Kulasek, je§li chodzi o zaproponowane rozwigzania, jest chyba
tym elementem, ktory powinni§my dzisiaj jak najbardziej promowac.

Tutaj chcialem powiedzieé, ze w imieniu klubu Koalicja Polska réwniez z przyjemno-
§cig i zadowoleniem przyjmujemy ten projekt. Mam nadzieje, ze rowniez wsrod rzadza-
cych dzisiaj jest to zrozumienie dla samorzadu, bo to jest dzisiaj ogromne zrozumienie
dla samorzadu, ale i solidarnosc z tym elementem funkcjonowania naszego panstwa, bez
ktérego Polska dzisiaj nie wygladalaby tak, jak wyglada, a moze wygladac lepiej wiasnie
dzieki samorzgdom, z ktérymi — mam nadzieje — ta dobra wspélpraca dzieki tej rekom-
pensacie bedzie sie nadal dobrze rozwijata. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
W oczekiwaniu na glos pana ministra — prosze bardzo, pani posel. Najpierw trzeba
sie zalogowac do tego urzadzenia...

Posel Karolina Pawliczak (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Dziekuje, panie posle. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, samo-
rzady od wielu miesiecy, a taka data znaczaca jest lipiec 2019 r., gdzie rzadzaca wiekszosc
wla$ciwie dokonala systematycznego ostabienia i dokonuje systematycznego ostabienia
finans6w samorzadow, bez rekompensat i jednocze$nie bez zmniejszenia nalozonych
obowigzkow. Chyba dzi§ nie ma samorzadu, ktory nie stracitby na obecnej sytuacji
gospodarczej naszego kraju. Zapowiada sie, ze moze by¢ jeszcze gorzej. Wystarczy spoj-
rze¢ na strony Zwigzku Miast Polskich czy Zwigzku Powiatow Polskich, aby zobaczy¢
i zdiagnozowac ten problem.

Resort finansow informuje nas systematycznie, ze sytuacja finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego nie jest najgorsza, a wplywy samorzadow bedg wzrastac syste-
matycznie o okolo 2 mld rocznie. Jest to po prostu nieprawda, bo wptywy z podatku PIT
spadly w 2020 r. 0 8%, a z podatku CIT o 7% w relacji do 2019 r. Pamietajmy, ze spadek
dynamiki dochod6éw z PIT to przede wszystkim skutek wiasnie uchwalonych w 2019 r.
ustaw. Samorzadom, tak jak juz tutaj zostato przekazane, ubyto w 2020 r. okoto 6 mld z1.
Mozemy sobie jedynie wyobrazi¢, szanowni panstwo, ile to jest mniej inwestycji miej-
skich, ile mniej wybudowanych zostanie drog, Sciezek rowerowych, mieszkan rowniez
w ramach posiadanych kompetencji, ktore to inwestycje realizujg samorzady.

Pozostawiam to jako pytanie retoryczne i bardzo prosze o pozytywne przyjecie pro-
jektu Lewicy, ktory, jak widac, przyjmowany jest rowniez pozytywnie przez inne kluby.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Czy mamy juz tgcznosc z panem ministrem? Nadal nie, jeszcze...

W takim razie kto jeszcze chcialby zabraé glos? Ja sobie tez pozwole udzieli¢ glosu
w tej sytuacji, dlatego ze pada tu sporo nieprawdziwych informacji. Po pierwsze, gdyby-
$my poréwnali dochody samorzadu z kolejnych lat poprzednich, to te dochody samorza-
dow wzrosty i to bardzo znaczgco. Przez ostatnich kilka lat wzrosly prawie 50%. Oczy-
wiscie rok 2020 byt rokiem wyjatkowym. Tu zgoda, ze nastapit pewien spadek dochodow,
ale skala tego spadku nie byla taka duza, natomiast rekompensata, jaka rzad wyplacit
samorzadom w tak zwanej tarczy samorzgdowej — tak w skrocie powiedzmy - to jest
12 mld zt. To byly pieniadze, ktore byly kierowane na udzial wltasny w inwestycjach,
jesliby takie inwestycje byly zagrozone. Pierwsza tarcza w wysokosci 6 mld zt rozdyspo-
nowana na podstawie algorytmu udzialu samorzgdow, czyli udzialu inwestycji, budzetu
na inwestycje w samorzadach. Kolejne tarcze to sg juz dotacje celowe na inwestycje
samorzadowe. Stad oczywiscie jest tak, ze samorzady tak naprawde uzyskaly realnie
wiecej Srodkow finansowych w roku 2020, niz poniosty strat z tytulu COVID. Ta rekom-
pensata byla wieksza nawet niz poniesione straty w dochodach.

Tutaj mowienie o tym, ze samorzady zostaly pominiete, jest absolutnie nieupraw-
nione i mysle, ze rowniez nieuczciwe, dlatego ze budzet panstwa ogromnym wysitkiem
wspiera zarowno przedsiebiorcow — tu oczywiscie ten wysitek jest nieporéwnywalnie
wiekszy — ale rowniez i samorzady. Podatem te liczby. OczywiScie rekompensata z tytutu
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utraconych wplywoéw czy moze umorzen podatkowych itak dalej bytaby oczywiscie
zasadna. Tyle ze wtedy mamy sytuacje taka, ze troche zwalniamy samorzady z odpo-
wiedzialnoSci i troski o wlasne finanse, ktore posiadajg. Natomiast wyptacone Srodki dla
samorzadow naprawde przekroczyly znacznie utracone dochody w roku 2020. Je§libySmy
poréwnali wiasnie dochody samorzgdowe z ostatnich lat w stosunku do poprzednich,
to one sg nieporownywalnie wyzsze. Jest to grubo ponad 30%. Stad oczywiScie pewne
korekty i to, co panstwo postowie podkreslali, cho¢by zmniejszenie podatku PIT do 17%
ma pewne skutki, ale w innych podatkach te przychody byly duzo wyzsze i w znacznej
czesci rekompensowaly te wydatki.

Juz nie wspomne o takich programach, ktore posrednio odcigzajg samorzady
od wysitku finansowego. Choéby program 500+ jest niezwykle istotny dla samorzadow,
bo uwalnia tak naprawde opieke spolteczng od dbania o osoby i rodziny najubozsze. Tak,
to bardzo dobrze wida¢ w samorzadach, gdzie wlasnie liczba podopiecznych, czyli wypla-
canych zasitkow, zmalala wielokrotnie w zwigzku z wyplatg 500+. Naprawde jesli chodzi
0 poziom inwestycji, o poziom finansowania samorzadéw w tych trudnych czasach, jest
naprawde bardzo, bardzo wysoki. Jest to i tak nieporownywalnie wiecej niz poniesione
straty.

Taka jest moja opinia i w tym momencie oczywiScie rekompensowanie, ktore bylo
rekompensowaniem, ale bardzo celowanym, czyli tutaj mozna przypomnie¢ Matopolske
i sytuacje gmin gorskich, gdzie rzeczywiScie turystyka zamarta w tym sezonie, to akurat
tu byla ta pomoc kierowana i ona zostata wyplacona. Natomiast powszechne rekompen-
sowanie wszystkiego nie jest mozliwe przy tej sytuacji, kiedy byly dotacje na inwestycje.

Taka jest moja opinia i obserwacja. Bylem samorzadowcem przed 15 lat i powiem
szczerze, ze zazdroszcze obecnym samorzgdowcom $rodkéw finansowych pozyskiwa-
nych z zewnatrz z réznych tytutow w stosunku do tego, z czym ja na przyklad musiatem
sie borykaé. To jest i Fundusz Drég Samorzgdowych. W ogdle kiedy$ takiego nie byto,
pozniej byl bardzo skromniutki. Teraz jest w wysokos$ci 6 mld. To sg wszystko finanse
samorzadow. Czy choéby to wsparcie inwestycji, o ktorym juz wspominalem. To tyle,
jesli chodzi o moje stanowisko.

Mamy chyba polaczenie z panem ministrem, wiec prosze bardzo, panie ministrze,
oddaje glos, jesli chodzi o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, stanowisko rzadu
w sprawie tego projektu jest negatywne. Pierwsze, co chcialem zauwazyc¢, to, ze w tym
momencie jest rozpatrywanie projektu, ktory mowilby o rekompensatach za rok 2020,
mySsle, ze jest dzialaniem spdéznionym. Jak juz pan przewodniczacy tutaj powiedzial,
te rekompensaty nastapily w formie bezposredniej i poSredniej. Forma bezposrednia
to kwestia na przyklad przekazania srodkow z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokal-
nych. Jezeli chodzi o kwestie poérednie, to zwracam uwage, ze rowniez tarcze, ktore
mialy na celu wspieranie przedsiebiorcow, przyczynialy sie do ograniczonego spadku
badz nawet zmniejszenia czy utrzymania poziomu takich podatkow, jak CIT i PIT, w kto-
rych jednostki samorzadu terytorialnego maja swoje udzialy.

Z jakich jeszcze powodéw stanowisko rzadu bylo negatywne? Mianowicie regulacje
zaproponowane w projekcie ustawy, dotyczace okreslenia ubytku dochodéw, byty mocno
naszym zdaniem nieprecyzyjne. Odnosity sie tylko do réznic w pewnych miesigcach 2019
1 2020 r. i byly to dane nieporéwnywalne. Jezeli chodzi o miesigce kwiecien i maj, byly
to miesiace najgorsze. Zwracam rowniez uwage na kwestie takiego dzialania na rzecz
przedsiebiorcow i przesuniecia pewnych ptatnosci podatkowych w roku 2020.

Ponadto rowniez zwracam uwage, ze projekt przewidywal wprowadzenie w trakcie
roku budzetowego regulacji dotyczacej uzupelnienia subwencji ogolnej o czes¢ rekom-
pensujaca w sytuacji, gdy nie bylo znane jeszcze faktyczne wykonanie dochodéw z tytutu
udzialu jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatkow dochodowych.
Roéwniez kwestia wydania aktu wykonawczego budzila takie zastrzezenia troszeczke
natury konstytucyjnej co do wytycznych do wydania tego aktu.
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Tak jak pan przewodniczgcy nawigzal do sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego, bo chcialbym rowniez tu przedstawié¢, ze wedlug wstepnych danych
za 2020 r. jednostki samorzadu terytorialnego wykonaty dochody wedlug planu, to zna-
czy delikatnie przekroczyly, o 0,2% przekroczono plan, czyli 100,2% planu zaktadanych
dochodéw. Kwota 304,3 mld z1 —taka kwota dochod6w zostata wykonana. Zwracam uwage,
ze w poréwnaniu do roku 2019, ktéry byt dobrym rokiem budzetowym, dochody ogétem
jednostek samorzadu terytorialnego wzrosty o 9,3%, a kwotowo o 25,8 mld zl, natomiast
dochody wlasne — procentowo o 7,1%, a kwotowo 0 9,6 mld zl. Niewielkie ubytki zano-
towano na poziomie 2,5% w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, co przektada sie
na ubytek w stosunku do roku 2019 o kwote 1,3 mld zl. Ale juz na przyklad zwiekszone
byty dochody z CIT o 2,1%, czyli o okolo 200 mln z1, ale réwniez z podatku od nierucho-
mosci 0 3,4%, co daje okoto 800 mln zt. Zwiekszeniu ulegla rowniez rok do roku subwen-
cja ogdlna na poziomie 8,6%.

Zwracam uwage jeszcze na rzecz nastepujaca, ze jednostki samorzadu terytorial-
nego rok 2020 zamknely nadwyzkg budzetowa. Planowaly deficyt budzetowy w wyso-
kosci okoto 21 mld zi, a zakonczyly rok nadwyzka w wysokos$ci 5,6 mld zt. Ta nadwyzka
wydaje sie znaczgca. Rowniez chcialbym zwroécié uwage, ze na poziomie okolo 21 mld zt
zamknela sie tak zwana nadwyzka operacyjna, ktora umozliwia podejmowanie jed-
nostkom samorzadu terytorialnego dzialan proinwestycyjnych. Tu zwracam uwage,
ze w roku 2019 ta nadwyzka wyniosta nieco ponad 24 mld z1. Osiggniecie wiec w roku
covidowym tego na poziomie 21 mld zt wydaje sie by¢ wynikiem zadowalajacym.

Rowniez chcialem tutaj zauwazyé, ze kwestia przekazania Srodkéow z funduszu
COVID, czyli Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, przy ograniczeniach w pierw-
szej czeSci podzielonej algorytmem przy zachowaniu pewnego cap/floor, czyli kwoty mini-
malnej na poziomie 500 tys. i maksymalnej kwoty — z tego, co pamietam, byto ponad
90 mln zI - zeby zachowa¢ zasade zrownowazonego rozwoju, uwazam, ze wypelnito taka
prosbe jednostek samorzadu terytorialnego, zwlaszcza gmin wiejskich, ktore od wielu lat
moéwily o koniecznoSci przygotowania przez strone rzgdowa tak zwanego bonu inwesty-
cyjnego. My§le, ze w tym wladnie floorze, czyli w tej najnizszej kwocie, ustalonej na pozio-
mie 0,5 mln z1, w znacznej czeSci to zadanie udalo sie, Wysoka Komisjo, wykonac.

Reasumujac wiec, stanowisko rzadu do tego projektu jest negatywne.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, tam jeszcze zgloszenie byto.

Posel Tomasz Trela (Lewica):

Tak, dziekuje. Panie ministrze, ja mam takie nieodparte wrazenie, ze wlasnie pan w spo-
so0b bardzo jednoznaczny pokazal stanowisko Prawa i Sprawiedliwosci i pani marszatek
Witek dlatego, ze ja chce przypomnieé, ze ten projekt ustawy zglosiliSmy w maju, ale
roku 2020. Gdyby nie opieszalo$¢ pani marszalek, to tym projektem mogliby$my sie
zaja¢ w maju, w czerwcu i on bylby bardzo aktualny. Ale on caly czas jest bardzo aktu-
alny, bo przeciez po przyjeciu tego projektu ustawy, po ewentualnych korektach, jezeli
chodzi o czas, caly czas mozemy pomoc samorzgdom.

W odniesieniu do stéw pana ministra, ze samorzady sobie tak Swietnie radzg i rzad im
tak bardzo pomaga, to moge powiedzie¢ tylko tak, ze rzeczywiscie te samorzady, ktore
sobie §wietnie radzg, to one radzg sobie ze wzgledu na wlasng determinacje i zaanga-
zowanie wojtow, burmistrzow, prezydentow, starostow i ich rad. Wiele inwestycji, ktore
byty planowane, musialo zosta¢ odwotane albo przesuniete w czasie ze wzgledu na braki
finansowe. Skrajng nieodpowiedzialnoscig i skrajna obluda jest méwienie, ze panstwo
jako rzad pomagacie samorzadom, bo chyba najlepszym dowodem bylo rozdzielenie dru-
giej transzy funduszu inicjatyw lokalnych, kiedy po wyborach okazalo sie, ze samorzady,
ktore sg niezarzgdzane przez politykow czy sprzymierzencow Prawa i Sprawiedliwo-
§ci, dostaly jedno wielkie zero. Mysle, ze dzisiaj, gdybySmy zapytali samorzadowcow
bez wzgledu na barwy polityczne, czy przydalyby im sie dodatkowe pieniadze, kazdy
samorzadowiec powiedzialby: ,tak, te pieniadze sg nam potrzebne, bo my wiemy, jak

8 m.s.s.
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je wydaé, mamy jeszcze bardzo wiele inwestycji do zrealizowania”. Panstwo wiec dzisiaj,
odrzucajgc ten projekt, pokazujecie samorzadom... juz nie chce powiedziec co. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Tak, ja znam samorzady i rzeczywiScie kazdy samorzadowiec wyda
kazda ilos¢ pieniedzy i z tym sie zgadzam.
Prosze bardzo, pan przewodniczacy.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, padlo tutaj wiele stéw naprawde nieopierajacych sie na twardych
danych. W 2019 r. Sejm wprowadzil zmiany w ustawach o dochodach, miedzy... oczy-
wiScie podatkowe. One uderzaly pozornie nie tylko w samorzady, lecz takze w budzet
centralny. Natomiast ekonomisci postuguja sie w ramach teorii mowigcej o optymaliza-
cji stawek podatkowych tak zwang krzywa Laffera. I co wyszlo z dochodéw samorzadu
w 2019 r.? Czy z tytulu PIT oraz CIT byly wieksze czy tez nie?

Przeciez latem ubieglego roku na posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej analizowaliSmy dochody samorzadu z tytutu PIT i CIT, ktore
w kazdych czterech kategoriach, w kategoriach samorzadéw gminnych, w kategoriach
samorzadow powiatowych, w kategoriach wojewodztw i w kategoriach miast na prawach
powiatu wzrosty. W o§miu kategoriach, a wiec kazdy z tych czterech rodzajow samo-
rzadow razy dwa, wiec PIT i CIT, nie bylo takiej kategorii samorzadu, gdzie te podatki
zmniejszylyby sie za — powtarzam — 2019 r. Sprawdziliémy wiec i ta reforma podatkowa
nie uderzyla w samorzady. Podobnie zresztg jak ludzie utrzymali wiekszg ilo§¢ pieniedzy
w swoich kieszeniach, ale to nie wplyneto na dochody samorzadu. Oczywiscie o tej pra-
widlowoSci mowig bardzo rézne teorie ekonomiczne i potwierdzajg... Ten empiryczny
przyklad jest kolejnym tego potwierdzeniem.

Bytem radnym powiatowym w roku 2008, 2009 i 2010. Kiedy mieliSmy kryzys finan-
sowy o wiele plytszy anizeli obecny, samorzady otrzymaly 0 zI. Mamy glebszy kryzys
finansowy i samorzady sumarycznie otrzymaly badz otrzymajg w trzech transzach
12 mld zl. OczywiScie kazdy samorzad ma takie programy, na ktore... Ja jako samorza-
dowiec z krwi i koSci powiem, ze kazdy samorzadowiec powie oczywiScie: ,,dajcie nam
pienigdze i jeszcze wiekszg ilos¢ roznorodnych rzeczy unowocze$nimy, zmodernizujemy,
dla spoteczenstwa przeznaczymy, dla spoleczenstwa wykonamy”.

Szanowni panstwo, wmawianie tutaj, ze kto§ prowadzi antysamorzadows polityke,
nie jest absolutnie racjg. I chociazby te liczby, ktére podatem i ktoére... Jeszcze raz
powtarzam, w zeszlym roku analizowaliSmy finanse za 2019 r. i obecnie sg te trzy tran-
sze, nie mowigc o tym, o czym juz przewodniczgcy Henryk méwil, sam Fundusz Drog
Samorzgdowych dla wojewodztwa wielkopolskiego, w ktorym mieszkam, jest w zalezno-
§ci od lat, w zaleznosci, jezelibySmy poréwnywali, od szeScio- do o§miokrotnie wyzszy,
Hkrotnie” wyzszy, a wiec od 600 do 800% wyzszy niz kwoty otrzymywane przez samo-
rzady w wyniku ,,schetynowek”.

Czy jeszcze by sie przydaly? OczywiScie, bo programy sg dalsze, bo jeszcze nie wsze-
dzie w Polsce wprowadziliSmy ten porzadek i ten stan poziomu cywilizacyjnego, z ktérego
wszystkie spolecznosci lokalne bylyby usatysfakcjonowane i zadowolone. Na to tylko
chcialem zwroécic uwage.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pani poset Hanna Gill-Pigtek zglaszala sie tu pierwsza. Prosze bardzo. W takim razie
moze zanim...

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):

Juz. Ja tylko do tego wywodu, panie przewodniczacy, jakby nie negujac tego, co pan
powiedzial w calosci, chociaz z wieloma tezami tutaj moglibySmy sie nie zgodzi¢ i cig-
gnacé te dyskusje jeszcze, chcialabym poprosié, zeby$my nie odwotywali sie na tej sali
do skompromitowanych neoliberalnych modeli, na przyklad wlasnie takich jak krzywa
Laffera, bo wiemy, ze to nie jest proste wytlumaczenie rzeczywistoSci, a juz szczegolnie
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w odniesieniu do finanséw samorzadowych. Kto jak kto, ale panstwo nie powinni tego
uzywac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. To bylo tylko takie wtracenie jako reakcja na wypowiedz.
Prosze bardzo, pan poset.

Posel Jarostaw Rzepa (KP) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, jak gdyby ad vocem musze troche sie odniesé
do tego wywodu na temat drog. Szanowni panstwo, oto dana, ktéra jest powszechnie
znana. Szanowni panstwo, w Polsce mamy drég lokalnych, méwie o tych gminnych
i powiatowych, 365 tys. km. JezelibySmy liczyli milion za kilometr, to wiecie panstwo, ile
musimy mie¢ na drogi lokalne? 365 mld z1. Szanowni panstwo, ta teza méwigca, ze jest
dwu- czy trzykrotnie... Wobec tego, ile by nam zajeto przy obecnych naktadach wreszcie
zalatwienie tego najpilniejszego tematu dla samorzadéw, bo samorzady tak naprawde
w pierwsze]j kolejnosci moéwig drogach, pézniej mowig o inwestycjach wodno-kanaliza-
cyjnych i dalej w zaleznoéci od tego, kto jest na jakim poziomie rozwoju. Szanowni pan-
stwo, wydawac by sie moglo, ze trzeba byloby do tych tematéw bardzo powaznie podejsé
ijesli jest te 6 czy 8 mld zl, to ja odpowiem wtedy, ze mamy 80 lat. I czy nam o to chodzi?
Chyba nie.

Natomiast wydaje mi sie, szanowni panstwo, ze dzisiaj trzeba powiedziec jeszcze raz,
wracajac do projektu, o ktorym mowimy. Méwimy o tym, ze dzisiaj solidarnie samorzad
i rzad ponosi ciezar tego wszystkiego, co sie dzieje przez ostatni czas. I ta solidarnosé
wobec tego, kto jakie straty ponidst, tez powinna by¢ wiaénie — tak jak zaproponowano
- pot na pot. Dobrze, ze znalazly sie Srodki wtedy, w tej pierwszej...

Panie ministrze, przepraszam, niech pan nie méwi, ze 500 tys. zalatwia problemy
gmin, bo tutaj nie wiem, kogo pan chcial w ten sposéb obrazic. Wspiera. To tak, zgo-
dze sie, ale nie rozwigzuje, panie ministrze, catkowicie problemu, bo kazdy z tych waj-
tow mogltby panu tych inwestycji na grube miliony przedstawic¢. Tylko to, co ogranicza,
to albo 243 — to wszyscy samorzadowcy wiemy, o co chodzi — albo ograniczajg go po prostu
mozliwoéci budzetowe gmin, bo te budzety w wielu przypadkach sg bardzo niewielkie.

Dlatego dzisiaj apelujemy i méwimy o tym, ze jezeli byliémy jako samorzad... jesli
samorzad byt i jest solidarny, to zeby ta solidarno$¢ nadal funkcjonowata, bo te samo-
rzady naprawde sg nam potrzebne. Robig bardzo duzo dobrych rzeczy, cheg robic bardzo
duzo dobrych rzeczy dla swoich lokalnych spotecznoSci, wiedza, jak to robic, wiedza, jak
oszczedzaé, wiedza, jak dobrze tymi pieniedzmi obracaé. Dlatego chyba chodzilo tutaj
wylacznie o to, zebySmy te dyskusje w tym kierunku prowadzili.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Poniewaz cofamy sie...

Posel Janusz Cichon (KO):

Janusz Cichon, czy moge?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Jeszcze sekunda. Poniewaz bardzo daleko cofamy sie w r6znych poréwnaniach, wiec...

Posel Janusz Cichon (KO):

Zgtaszalem sie do glosu...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

10

...panstwo moéwili, ze teraz potrzeba 80 lat na wybudowanie drég lokalnych, to znaczy,
ze przy poprzednich pienigdzach byto potrzeba 800 lat, tak? Wiec tak mogliby§my tymi
liczbami oczywiscie... Tak, tylko ze wtedy bylo stusznie. 800 lat byto dobre, teraz 80 jest
za dlugo.

Pan minister sie zglasza, ale moze ja jeszcze oddam glos panu postowi Cichoniowi,
zeby juz pan minister zabral glos na koncu. Pan posetl Janusz Cichon, prosze bardzo.
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Posel Janusz Cichon (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, my zapominamy
o tym, ze udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, podatku dochodowym
od 0s6b prawnych to jest tak naprawde fundament jednolitego panstwa. Zapominamy
o tym, ze samorzad to wlasnie cze§¢ tego panstwa i ze mamy pewien kontrakt w tym
zakresie, w ramach ktorego samorzady w sytuacji, kiedy poprawia sie sytuacja gospo-
darcza, kiedy rosng dochody mieszkancoéw, rozbudza to, nawiasem mowiac, takze ocze-
kiwania obywateli co do jako$ci uslug publicznych, muszg uzyskiwaé wieksze dochody,
zeby te potrzeby zwiekszac, zwlaszcza ze po drodze rosng takze koszty.

Co robi panstwo PiS? Panstwo PiS manipuluje w podatkach, nie zmieniajgc tych
udzialow, zmniejszajac jednak dochody samorzgdu. One rosng dzieki temu, ze rosng
place i poprawia sie gospodarka nominalnie, ale tak naprawde... zadan, ktore czekaja,
podnoszenia jakoSci oferty publicznej, niestety na to samorzgdom pieniedzy nie ma. Pan-
stwo PiS luki wynikajace ze spadku tego relatywnego dochodu samo sobie uzupelnia,
wprowadzajgc rozne dodatkowe obcigzenia, a samorzgdom kaze sie wieszaé u klamki
ministerialnej po pieniadze z réznych funduszy, ktérych namnozyliscie i z ktorych
dajecie pienigdze tylko swoim. No nie tak ma funkcjonowaé panstwo prawa i panstwo,
w ktorym mamy do czynienia jednak z budowaniem wspoélnot, ktore decydujg o tym,
na co i jak chcag wydawac §rodki i w jakich kierunkach ma i$¢ ich rozwdj.

Kolejny przyktad takiego dziatania. Mamy dzisiaj OFE. Kolejny przyktad, ktory spo-
woduje zubozenie samorzgdu. Rzad sobie zrekompensuje, bo pobierze 15% od oplaty
przeksztalceniowej, ale samorzady nie dostang podatku dochodowego od 150 mld z1,
realnie dzisiaj, a nominalnie, choé¢ biorgc pod uwage to, jak one beda inwestowane,
to mogg by¢ mniejsze pienigdze. Ale to jest kolejny ubytek, jakies 9, moze 10 mld z1,
rozlozony w czasie. R 6wniez nie ma rekompensaty.

To, co wy robicie, to jest moim zdaniem zamach na podstawy panstwa i czas sie opa-
mietac. Trzeba rekompensowac ubytek dochodu wynikajacy ze zmian w prawie podat-
kowym, przyjmujac za §wietos¢ to, co ustaliliémy, jesli chodzi o udzialy samorzgdow.
Nawiasem moéwigc, w tym kontrakcie, takim — uméwmy sie — spotecznym w tym zakre-
sie, mamy do czynienia z rosngcym tym udziatem. Co z tego rosnacego udziatu, jesli
wy ciaggle ograniczacie, zmieniacie przepisy, nie zmieniajac tych regutl. Ta rekompen-
sata samorzadom sie najzwyczajniej w Swiecie nalezy. To, co robicie, to jest centralizacja
panstwa i ograniczanie mozliwoSci oddzialywania samorzadow. To jest szkoda. To jest
dzialanie na szkode obywateli tak naprawde. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Szkoda tylko, ze pan uzywa takich okreslen jak ,,panstwo PiS”. Mysle,
ze pan nie chce uszanowa¢ wynikéw wyborow, a to juz jest naprawde problem. MySmy
nie mowili nigdy ,,panstwo Platformy czy PSL-u”, bo czuliSmy sie zawsze obywatelami
tego panstwa. Jesli sie panstwo nie czujecie obywatelami tego panstwa, to jest mi przy-
kro, ale to nie jest postawa godna parlamentarzysty. Przepraszam za taka dygresje,
ale pozwole sobie to powiedzie¢ jednak, bo jest to oburzajgce, taka wypowiedz.

Posel Janusz Cichon (KO):
Mnie oburza to, co robicie, je§li chodzi o...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Moze pana oburza¢, ale sformutowania jako parlamentarzysty...

Posel Janusz Cichon (KO):
...zwlaszcza ze nie potraficie nawet sie przyznac do tego, ze ograniczacie tak naprawde
funkcjonowanie samorzadow i samorzadno$c w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
O glos prosil pan poset Zdzistaw Sipiera, tak? Nie, jeszcze pani posel Teresa
Wargocka. Prosze bardzo.
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Posel Teresa Wargocka (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kolejna dyskusja podjeta przez
opozycje przy takim zalozeniu, ktore realizujecie od poczatku rzadu Prawa i Sprawiedli-
wosci, Zjednoczonej Prawicy. Przeciwstawiacie panstwo samorzad panstwu polskiemu.
Wprowadzacie podzial, awantury i ki6tnie. Chcecie zwolni¢ samorzadowcow z odpowie-
dzialnoSci za sprawowanie wiadzy publicznej w Polsce.

Ten dialog rzadu z samorzadami trwa przez cale 5 lat. Dobrze panstwo wiecie, ze tar-
cza samorzadowa zostala ustalona w 2019 r. na wniosek Zwigzku Gmin Wiejskich i byta
to bardzo dobra rozmowa i wspdlnie ustawiony algorytm. Algorytm ustawiony tak, ze te
gminy, ktore mialy wieksze inwestycje, otrzymaly wieksze pienigdze. Dlatego w dru-
giej edycji byla korekta tego wskaznika. Pamietacie panstwo, duze miasta, Warszawa,
Gdansk, kilkadziesigt milionow zt dotacji, jakich nie dostaly przez calg wolng Polske
jednorazowo samorzgdy w metropoliach. Te wlasnie mate gminy, gdzie nie byto srodkow
na inwestowanie, dostaly minimum 500 tys. To byla tarcza na rok 2020 dla samorzadow.

To, co panstwo robicie, mowigc o tym, ze samorzad nie jest czeScig wladzy publicznej,
tylko jest jaka$, nie wiem, instytucjg stowarzyszeniowa, samorzadowa, ktéra nie ma obo-
wigzku pracy na rzecz Polski i wspolnego ponoszenia trudéow... Gdyby teraz wybuchta
wojna, konwencjonalna, a nie wojna z niewidzialnym wrogiem, jakim jest koronawirus,
czy zwolnilibyScie panstwo samorzady z odpowiedzialnoSci ratowania gospodarki, lud-
nosci i zycia Polakéw? Dzisiaj po wypowiedzi pana ministra wiemy, ze stan finansow
samorzadu w roku 2020 byt dobry. Udalo sie osiagnaé te cele, ktére byly zakladane
w budzetach, i myéle, ze na chwile obecng te dyskusje mozemy zakonczy¢.

Natomiast mamy §wiadomo§é jako politycy partii rzadzacej, ze potrzeby samorza-
dow, a widac to w sktadanych wnioskach... Na kazdy projekt, gdzie samorzady skladaja
wnioski, tych wnioskow jest na kilkakrotnie wieksze kwoty niz przewidziane pienigdze
w danym roku i w danym programie. Bedziemy na pewno przez kolejne lata i kolejne
projekty i Srodki unijne wspiera¢ wszystkie samorzady w Polsce, bo wszedzie zyja nasi
obywatele. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Zdzistaw Sipiera, prosze.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, rowniez miatem
zareagowac na wystgpienie pana posta Cichonia, bo ja uwazam, ze demokracja jest spo-
rem i na tym wszyscy Polacy sie opieraja, ze wlasnie cenig te demokracje, ktorg mamy.
Ja rozumiem, ze demokracja jest wtedy, kiedy rzadzi Platforma Obywatelska. Kiedy
obywatele w Polsce wybierajg Prawo i Sprawiedliwo§é, demokracji juz nie ma, bo to jest
- rozumiem - taka demokracja w wydaniu tej formacji i zatroskanie pana posla jest
po prostu uragajace, bo méwiac o samorzgdach, w jednym zdaniu méwi o tym, ze Polska
jest jedna, a w drugim zdaniu méwi ,panstwo PiS”. Czyli to jest wladnie ten element tej
powagi, tego budowania zaufania do panstwa polskiego i tak dalej.

Teraz przejde do pewnych spraw, o ktérych panstwo mowiliscie, szczegélnie wnio-
skodawcy, ktorzy sa za wiekszg sumg Srodkéw finansowych dla samorzadow. Sadze,
ze kazdy, kto jest na tej sali, jest za takg koncepcja, zeby bylo wiecej pieniedzy. Wszyscy
jesteSmy. Nikt nie powie, ze jest za mniejszg iloScig pieniedzy, bo taka jest kwintesen-
¢ja. Kazdy z panstwa postéw stara sie rowniez zabiegac o to, zeby jego okreg wyborczy
byl doposazony, zeby srodki byly tam przeznaczone i w wiekszosci to sie udaje. Nato-
miast na pewno jutrzejszy przekaz w mediach i dzisiejszy juz na pewno jakis tam bedzie
za chwileczke, ktory bedzie brzmial: ,Prawo i Sprawiedliwos¢ jest przeciwko zwieksze-
niu §rodkow finansowych dla samorzadéw”. Przeciez o to chodzi. Nie chodzi o to, zeby
to byto realne, tylko o to chodzi, zeby byla ta gra, ten teatr, ktory sie toczy, zeby po pro-
stu mozna bylo te armaty wytaczac.

Zwrdccie panstwo uwage na to, co dzisiaj moéwili moi przedmoéwcy. Pan przewodni-
czacy Kowalczyk, pan minister finanséw moéwili o faktach i o liczbach. Szanowni pan-
stwo poslowie, zajrzyjcie do strony Ministerstwa Finansow, do swoich wiasnych okregow

m.s.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut FINansOw PusLICzNYCH (NR 141),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 56)

wyborczych i jak chcecie rozmawiaé o konkretach, to zobaczycie, jaki jest wplyw w ciggu
ostatnich 5 lat dochodéw wlasnych samorzadéw z PIT i CIT, faktyczny, a nie tylko dekla-
rowany politycznie. W wiekszosci jest to znaczacy wzrost. OczywiScie sg tez i takie samo-
rzady, ktore nie maja wzrostu duzego, majg mniejszy wzrost. Dlaczego? O to sie prosze
spytac¢ samorzgdowcow, bo to jest ich wlasna polityka, ktorg oni tez zakladaja, dlatego
ze — pamietajcie panstwo — dzialajg we wlasnym zakresie, na wlasng odpowiedzialnosc.
Sa czeScig panstwa polskiego, ale to nie jest tak, ze o decyzjach w samorzadzie decyduje
premier polskiego rzadu czy ktokolwiek inny. To decydujg wlodarze tego miasta wybrani
czy gminy, w tych wyborach, ktére sa wyborami demokratycznymi.

Dzisiaj mowienie o tym, ze jest jaka$ tragedia, ze jest jaki§ gigantyczny ubytek...
Prosze panstwa, oczywiScie, mozna cyframi graé, ale zauwazcie panstwo jedng rzecz.
Jezeli mowimy o wymiernych kwotach, czy jest nieprawda, ze zostaly przekazane kwoty
12 mld z! na inwestycje samorzgdowe? To jest faktem, ktory istnieje w budzecie. Niech
kto§ z panstwa postow podniesie reke i powie: ,,gmina na moim terenie nie otrzymata
z tej transzy jakichkolwiek pieniedzy”. Takiej nie ma. I mowienie przez postéw, ze to jest
rozdawanie dla panstwa PiS albo tylko dla samorzadowcow PiS-owskich jest ktamstwem,
ktore panstwo stosujecie w metodzie specjalnej, zeby przeciwstawi¢ samorzady panstwu
polskiemu czy tez rzadowi Prawa i SprawiedliwoSci. Wszystkie samorzady otrzymaly
Srodki finansowe w tej transzy.

Zauwazcie panstwo rowniez, jaka jest filozofia przy$wiecajaca temu. Decyzja byto to,
zeby promowac inwestycje i faktycznie w samorzadach, ktore inwestycje w duzej mierze
podtrzymywaly, te Srodki byly wyzsze. Mozna sobie tak na przykiad pomyélec, ze jest
to promowanie tych, ktorzy sg kreatywni, ktorzy nie tylko lokujg wydatki w ostatnim
roku wyborczym, tylko oni zakladajg kadencje teraz piecio-, a wczesniej czteroletnia.
To jest promowanie inwestycji. To jest wla§nie inwestowanie w to, co jest najwazniej-
sze. Mowigc o tym, zeby mieszkancy mieli lepiej, nie mozna tylko méwic¢ o wydatkach
biezgcych. Musimy mowi¢ o inwestycjach i to wlasnie jest zagwarantowane. Nastepne
transze rowniez idg do samorzadéw. 12 mld z1t. Niech kto§ z panstwa wystapi publicz-
nie na posiedzeniu plenarnym Sejmu i powie: ,,pan minister sie mija z prawda, ubytek
jest taki, ze nie ma 12 mld zl, ktore poszly, a te straty, tak zwane ubytki sg wieksze”.
Nie, nie sg wieksze.

Dlatego, szanowni panstwo, epatowanie czyms§ takim, szczegolnie... Ja wiem, ze jest
duzo samorzgdowcow w lawach poselskich, ktorzy majg doskonaly kontakt z samorza-
dowcami, znajg ich budzety, wiedza, jak one sg tworzone. Mowienie o tym, ze mamy
dwie jak gdyby roznego rodzaju przestrzenie, ze tutaj jest ten biedny samorzad, ktory
w ogole sobie z niczym nie radzi, i tu jest takie zasobne panstwo, ktore nie chce dac tych
pieniedzy, ktore skapi.

Szanowni panstwo, nastepna rzecz. Otworzcie i zobaczcie, jakie §rodki dla waszych
terenow poszly dla przedsiebiorcéw. To jest prawie 200 mld zl. Przeciez to sg pienig-
dze rowniez po to, zeby zasypaé te tragiczng sytuacje, ktora nie jest wymystem. Chyba
ze niektoérzy spiskowcy mowia, ze to jest wymyslem, ale to jest fakt Swiatowy. To sg pie-
nigdze, ktore ida po to, zeby byly miejsca pracy, zeby ludzie naprawde nie tracili tych
miejsc i zeby nie bylo takiej sytuacji, ktora jest w niektorych panstwach europejskich,
ze bezrobocie jest szesnastoprocentowe. W Polsce jest jedno z najnizszych w Europie.
To sg wszystko sprawy, ktore wplywajg na rynek, rowniez samorzgdowy.

Wreszcie ostatnia sprawa, ktéra dotyka dodatkowych programoéw. Ja sie z czyms$
takim réwniez nie moge zgodzic jako byly samorzadowiec, zeby przyjac taka metode:
,dzisiaj samorzady sg na fancuszku do réznego rodzaju programow”. Prosze panstwa,
tak to bylo przez lata wlasnie, bo to panstwo to rozpoczeliscie jako poprzedni wiodarze,
ze po te grosiki trzeba bylo sie gdzie§ tam ustawi¢ w kolejce. To dzisiaj nie sg grosiki.
To sa ciezkie miliardy zlotych, ktére idg do samorzadéw i otrzymujg to samorzgdowcy
faktycznie w postaci konkretnych finanséw. Naprawde trzeba ztej woli, zeby nie widziec,
ze te finanse idg do tych samorzgdow. Jakby panstwo poza kamerami porozmawiali
z samorzadowcami, to naprawde majg w wiekszoSci takie przekonanie, ze sg partnerami
do tych zmian. I jezeli ja stysze rowniez te informacje, ze samorzady nie otrzymaly pie-
niedzy... OczywiScie 93 mln z1 dla Warszawy... Ja rozumiem, ze 93 mln zt dla Warszawy
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to naprawde nie jest duzy pienigdz przy 19-miliardowym budzecie. Natomiast pokazcie
mi panstwo, czy kiedykolwiek byly takie Srodki finansowe, oprocz takich, ktore byty
na dotacje, te, ktore szly ze srodkow unijnych, na przyklad metro i tak dale;j.

Dla Radomia 39 mln z1. Mato? Oczywiscie to rowniez jest relatywnie mato dla tych,
ktorzy... ale to sa konkretne pienigdze. Dlatego, szanowni panstwo, prositbym panstwa...
Ja wiem, ze polityka jest gra, ktora polega na pewnym umiejetnym pokazywaniu spraw,
ktore sg do umiejetnego obrobienia, do medialnego puszczenia. Ale, szanowni panstwo,
przeciez demokracja ma to do siebie w tych kolorytach, ze polega na r6znych barwach
i rowniez na tym, ze mozna wiadze straci¢. Chyba poprzednicy wiedza, ze te wladze
stracili dlatego, ze... No, nie bede tej historii przywotywal. Dlatego szanujmy naszych
wyborcow i jezeli dzisiaj Prawo i Sprawiedliwo$¢ ma mozliwo§é zarzadzania panstwem
polskim i ma propozycje, ktorg sktadamy, to nie po to, zebySmy samorzgdom czy tez
w ogéle panstwu polskiemu robili jakgkolwiek szkode. Raczej staramy sie te $rodki
finansowe lokowaé¢ w dobre inwestycje.

Prosze panstwa, juz na zakonczenie, jezeli ja stysze od opozycji, ze dzisiaj inwestycje
panstwowe, ogromne inwestycje, to jest jakie§ Bizancjum, to jest rozrzutno§éi tak dale;j,
to nie wiem, czy my zyjemy w jednym panstwie, czy panstwo maja jakies$ poczucie, ze te
pienigdze idg na jakie§ niepotrzebne inwestycje. One wtasnie idg po to, zeby i ta lokalna
rowniez spoleczno$§é miala sposobno§é korzystania z tego. Drogi, kolej, inwestycje
w nowe technologie, rowniez kwestie logistyki, ale rowniez inne sfery, ktore sa normalne
dla samorzadoéw i istotne: szkolnictwo, stuzba zdrowia i tak dalej. I te pienigdze ida.
W najblizszym czasie bedg nastepne propozycje zwigzane ze Srodkami, ktére ma Europa
do podziatu. Dlatego, prosze panstwa, zeby nie bylto sytuacji, w ktorej, a jestem wielo-
letnim samorzadowcem i osoba, ktora, wydaje mi sie, troche zna samorzad... Chcial-
bym zlozy¢ wniosek, zeby na tym pierwszym czytaniu i po tej dyskusji, ktora odbyla sie
na wspolnym posiedzeniu Komisji, ten projekt zakonczy¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Projekt na pierwszym czytaniu zakonczy¢, czyli wniosek o odrzucenie w pierwszym czy-
taniu, tak? Rozumiem. Zeby to bylto precyzyjnie sformutowane. Jasne.
Pan minister Sebastian Skuza, prosze bardzo, prosze sie odnie$¢ do...

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, postaram sie odnie§é
do pewnych zarzutéw i postulatow, ktore padly. Pierwsza kwestia: wsparcie gmin wiej-
skich. Oczywiscie te 0,5 mln zl nie rozwigzuje wszystkich probleméw, niemniej jednak,
jak chciatem zauwazy¢, zostal tutaj wypelniony jeden z postulatow zglaszanych przez
gminy wiejskie, ktore od dtuzszego czasu postulowaly wprowadzenie czego$§ w rodzaju
bonu inwestycyjnego. Ten postulat zostal wypelniony poprzez podziat srodkéw Rzgdo-
wego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Druga rzecz: jezeli chodzi o kwestie art. 243, to zgodnie z proShami strony samorza-
dowej i w ubieglym roku, i w tym roku, te reguly fiskalne zostaty dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego poluzowane zgodnie z tym, co postulowaly jednostki samorzadu
terytorialnego.

Trzecia rzecz, ze ja osobiscie moze mowie bardzo subiektywnie, ale w dyskusjach
z forum samorzadowym, ze strong samorzgdowsg nie styszalem krytyki co do podziatu
tych 6 mld z1 z pierwszej czesci Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, podziatu
algorytmicznego. Natomiast kiedys widzialem taki material telewizyjny, ktory mnie oso-
biScie — najdelikatniej mowigc — zniesmaczyl. Mianowicie pokazano pana premiera, ktory
wrecza w jakiej$ gminie czek, z tych 6 mld zt. OczywiScie sie zgadzam z panem poslem
Sipiera, ze nie byto absolutnie zadnej jednostki samorzadu terytorialnego, zadnej gminy
i zadnego powiatu, ktore bylyby pominiete. Pokazywano pana premiera, ktory wreczat
samorzadowcom czek, nastepnie trybune sejmowg i wystapienia kilku postow, ktorzy
mowili, ze gmina otrzymala zero.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z funduszami takimi jak Fundusz Drég Samorzado-
wych, teraz o zmienionej nazwie, to rowniez uczestniczylem nie tak dawno temu w deba-
cie z samorzadowcami. Jeden z wojtow gminy wiejskiej powiedzial... Padl postulat, czy
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nie zwiekszy¢ udzialu w podatkach dochodowych jednostek samorzadu terytorialnego
kosztem wlasnie likwidacji niektorych funduszy. Jednostki samorzadu terytorialnego
nie majg tu takiego jednolitego stanowiska. Tam padt taki glos, ze takich érodkéw jak
z Funduszu Drég Samorzadowych nie zrekompensowalyby nawet bardzo wysokie wzro-
sty w udziatach w podatkach dochodowych. Zwracam jeszcze uwage na jedng rzecz, mia-
nowicie na kwestie tarczy, ktéra rowniez poSrednio przyczynila sie do dochodu jednostek
samorzadu terytorialnego, po pierwsze, ze te firmy kontynuowaty dziatalno§é, a po dru-
gie, ze z tarcz mogly korzystac tylko podmioty, ktére nie mialy zalegloSci podatkowych.
Rowniez na tej konferencji, w ktérej mialem mozliwo$¢ uczestniczenia ze strong samo-
rzadowa, padlo, ze wlasnie przy tarczach samorzadowych duzo zaleglosci podatkowych
zostalo sptaconych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Padt wniosek o odrzucenie ustawy w pierwszym czytaniu. Przystapimy do glosowania
nad tym wnioskiem. Prosze o uruchomienie glosowania. Mamy.

Przystepujemy zatem do glosowania. Kto jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie
projektu ustawy w pierwszym czytaniu? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wyniki.

Glosowalo 66 postow: za bylo 37, przeciw byto 29, nikt sie nie wstrzymat. Stwierdzam,
ze projekt ustawy o subwencji rekompensujgcej dla jednostek samorzadu terytorialnego
z druku 442 zostal odrzucony w pierwszym czytaniu.

Przystepujemy do rozpatrzenia... Tak, tak, przepraszam, dziekuje bardzo. Dziekuje
bardzo za uwage. Tak, dziekuje za przypomnienie. OczywiScie musimy wybraé posta
sprawozdawce do tego projektu, bo przechodzimy p6zniej do nastepnego. Proponuje, aby
postem sprawozdawca projektu ustawy byt przewodniczacy Tomasz Lawniczak.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Czy sg inne kandydatury? Nie ma. Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji?
Dziekuje.

Stwierdzam zatem, ze sprawozdawca naszych komisji do projektu ustawy z druku
442 zostal pan przewodniczacy Tomasz Lawniczak.

Dobrze, panie posle... Przypominam o zakonczeniu dyskusji w kuluarach.

Szanowni panstwo, przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego pierwotnego,
czyli pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o funduszu solec-
kim (druk nr 347). Uzasadnia pan posel Jacek Protas. Prosze bardzo.

Posel Jacek Protas (KO):

Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, panie i panowie posiowie, panie ministrze,
w ostatnich latach wielokrotnie podnositem ten temat, podnosiliSmy podczas Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, zwlaszcza w momencie, kiedy doko-
nywali$my czy podsumowywaliémy sprawozdanie z wykonania budzetéw za kolejne lata.
Podnosiliémy mianowicie koniecznoé¢ zwaloryzowania czy tez urealnienia w ustawie
o funduszu soleckim kwot, ktére rokrocznie sg przeznaczane na dotacje czy na zwiek-
szenie dochodéw gmin, ktore przeznaczaja Srodki na fundusz solecki.

Przypomne, ze zgodnie z zapisami ustawy gminom — w zaleznoSci od kwoty bazo-
wej, ktorg oblicza sie, dzielgc gczng kwote wykonanych dochodéw biezacych, o ktérych
mowa w przepisach o finansach publicznych, przez liczbe mieszkancéow — przystuguje
zwrot czesci wydatkow poniesionych z funduszu soleckiego. I sg trzy jakby poziomy: 40,
301 20% w zalezno§ci oczywiscie od dochodow gminy. Rownocze$nie w ustawie o fundu-
szu soleckim mamy zapis, ze jezeli kwoty, o ktore wnioskujg gminy, ktérym nalezg sie
kwoty... ktore nalezg sie gminom po podsumowaniu na koniec roku w zaleznosci od tego,
w ktorej z grup te gminy sg zakwalifikowane, jezeli te kwoty sa wyzsze od zapisanych
kazdorazowo w ustawie budzetowej, to nastepuje korekta tych dotacji i gminy musza
te pienigdze zwrocic. I tak jeszcze w 2016 r. tej korekty wykonywac nie trzeba bylo, ale
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juz w roku 2017 ta korekta, negatywna korekta w stosunku do tych poziomow, ktore
nalezaly sie gminom, wynosila 16 mln z! i w kolejnych latach wzrastala tak, by w roku
2020 wynie§¢ 74 min zt.

W zwigzku z tym, ze podczas tych dyskusji na Komisji wlasciwie wszyscy przedstawi-
ciele Komisji, panie i panowie postowie, przychylnie wypowiadali sie co do idei funduszu
soleckiego, pozytywnie wypowiadali sie co do wielkiej pracy czy wielkiego wkiadu sotty-
sow, sotectw w ksztaltowanie rzeczywistosci na tym najnizszym poziomie w budowaniu
infrastruktury wiejskiej, w budowaniu wiezi miedzyludzkich, w tych wszystkich dzia-
taniach, ktore dzieki funduszowi soleckiemu mogg by¢ podejmowane, uwazam, azeby
popierac te ide, wzmacnia¢ idee decentralizacji panstwa i wspierania tego najnizszego
poziomu samorzgdu i wzmacnia¢ rowniez aktywnos¢ naszych mieszkancéw na terenach
wiejskich, to nalezaloby dokona¢ tej korekty najpierw oczywiScie w ustawie o funduszu
soteckim. Konsekwencjg tych zapisow w tej ustawie i tych kwot, ktére mamy w projek-
cie, bedzie planowanie w kolejnych latach budzetowych budzetu panstwa... to znaczy,
zapisu w budzecie panstwa na tym zwiekszonym poziomie.

Taka jest idea tego projektu. OczywiScie pelne uzasadnienie macie panstwo, ja nie
bede go czytal, macie rowniez... To jest bardzo prosty projekt. Tu gltéwnie chodzi
o kwoty, o zmiany w kwotach, ktore sg zgodnie z ustawg przewidywane na najblizsze
10 lat. W zwigzku z tym, jezeli te kwoty — tak jak juz powiedzialem - sg nizsze od nali-
czanych dla gmin, to musi by¢ wprowadzany ten system korekcyjny.

W imieniu wszystkich pan soltys... pan soltysek, przepraszam, panéw soltysow,
w imieniu spolecznosci wiejskiej bardzo prosze panie i panéw postéw o przychylne spoj-
rzenie na ten projekt. Te kwoty nie zrujnuja budzetu panstwa, natomiast wzmocnig
aktywno$c i bedg takg nagroda za dzialanie dla wszystkich tych spolecznosci soleckich.
Bylby to z naszej strony réwniez bardzo mity gest, bo jak wiecie panstwo zapewne, pare
dni temu obchodziliémy Dzien Soltysa. Bylby to mily gest, gdyby dzisiaj potaczone Komi-
sje skierowaly do drugiego czytania ten projekt ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo za przedstawienie projektu ustawy.
Tak, moze najpierw jednak stanowisko rzadu, p6zniej dyskusja i na koniec jeszcze
bedzie odpowiedz na pytania.
Prosze bardzo, stanowisko rzadu wobec tego projektu. Pan minister Sebastian Skuza,
prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tutaj Ministerstwo Finans6w nie bylo upowaz-
nione do przygotowania tego stanowiska rzadu. Nie wiem, czy jest z nami kto§ z przed-
stawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, bo tam jest w jurysdykcji
ten projekt zwigzany z funduszem soleckim. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Pan Szymon Wrdbel...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
W takim razie bardzo przepraszam, witam wobec tego pana Szymona Wroébla z Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, tak? Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Szymon Wroébel:
Zgadza sie. Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panowie przewodniczacy, Wyso-
kie Komisje, przedmiotowy projekt ustawy, tak jak przedstawit go pan przewodniczacy
Protas, zmierza do zwiekszenia kwot przewidzianych w tzw. regule finansowej, zapisa-
nej w ustawie o funduszu soteckim i kreuje kolejne limity wydatkow w kolejnych latach
budzetowych az do 2030 r.
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Dla porzadku tylko przywolam skutki finansowe, jakie ta ustawa niesie ze soba.
W pierwszych 3 latach, to znaczy do momentu, kiedy obowigzuje aktualna reguta finan-
sowa, czyli do 2023 r., sumaryczny wzrost kwot przewidzianych w projekcie ustawy
wynosi ponad 278 mln zI. W kolejnych latach, w latach 2024-2030, wydatki przewi-
dziane w tym projekcie ustawy przekraczaja 2 mld z1.

Chciatem jednoczeénie poinformowac panstwa i Wysokie Komisje o tym, ze Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach Komisji Wspélnej Rzagdu i Samo-
rzadu Terytorialnego podjeto dialog ze strong samorzadowa, w szczegdlnosci ze Zwigz-
kiem Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz ze Stowarzyszeniem Soltysow
w zakresie wypracowania nowych rozwigzan dotyczacych ustawy o funduszu soleckim.
Mamy $wiadomos¢ tego, ze aktualna reguta wydatkowa wygasa w 2023 r., w zwigzku
z czym bedzie konieczno§é okreslenia nowych limitow wydatkéow w kolejnych latach
budzetowych.

Natomiast prace, ktore zostaly zainicjowane w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, maja szerszy charakter i nie odnoszg sie wyltgcznie do kwot,
ktore sa zapisane w regule wydatkowej. Analizujemy rézne kwestie zwigzane z funkcjo-
nowaniem obecnej ustawy, a w szczegdlnosSci efekty, ktore niesie ze soba aktualnie obo-
wigzujacy mechanizm korygujacy, ktory bazuje na danych planistycznych, ktore sa prze-
kazywane przez samorzady do MSWiA, efektem czego jest miedzy innymi niepeine
wykorzystanie rezerwy budzetowej, ktéra jest co roku wpisywana do ustawy budzetowe;j
na podstawie reguly wydatkowej przewidzianej w ustawie o funduszu soteckim.

Bierzemy réwniez pod uwage inne sprawy zwigzane z wydatkowaniem Srodkow
w ramach funduszu soleckiego, pojawialy sie rozne postulaty, w szczegdlnosci takie,
zeby jeszcze bardziej uelastyczni¢ mozliwoéci wydatkowania §rodkow w ramach fun-
duszu soteckiego, a w szczegélnosci, aby byla mozliwo§¢é miedzy innymi przeznaczania
tych pieniedzy na wsparcie infrastruktury niebedacej w bezposredniej dyspozycji gmin
np. na drogach powiatowych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Otwieram debate w sprawie zasad ogdlnych projektu. Prosze bardzo, pani poset
Hanna Gill-Pigtek.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, czy mnie stychac¢? Tak? Chciatam
tylko zwroci¢ uwage na to, ze ten druk pochodzi sprzed roku i od tego czasu przez epi-
demie bardzo sie nam zmienila sytuacja w sotectwach — ktérych, przypominam, jest
w Polsce ponad 40 tys., panstwo na pewno o tym bardzo dobrze wiecie — wtedy jesz-
cze, kiedy wnioskodawcy ten sluszny jak najbardziej do poparcia projekt moim zdaniem
wnosili tutaj, dlatego ze fundusz sotecki jest ta najmniejszg i taka najbardziej realna
formg samorzgdnosci. On zaspokaja po prostu lokalne potrzeby mieszkancow, jezeli jest
we wlasciwy sposob uzytkowany na male inwestycje, na réznego rodzaju inicjatywy oby-
watelskie czy kulturalne.

Natomiast ten fundusz solecki... to znaczy liczba gmin, ktére fundusz sotecki wydzie-
laja ze swojego budzetu, zmalala, bo w 2018 r. byto ich 1596, a w 2020 r. juz tylko 1527.
Jest to oczywiste, ze skutki pandemii w zwigzku z tym, ze samorzady ponosza je w bar-
dzo duzej czesci... Nie bede teraz wymieniaé wszystkich obcigzen, ktore z powodu pan-
demii, pomimo tak hojnie deklarowanej przez rzad pomocy panstwa, samorzady otrzy-
maly. Prawda jednak jest taka, ze w tej chwili ten fundusz solecki bedzie sie kurczyl,
a w porownaniu do 40... ponad 40 tys. solectw nawet ta cyfra 1527 to jest jednak bardzo,
bardzo mato.

Dlatego tez jako Polska 2050 bedziemy proponowac po prostu likwidacje tego gornego
limitu - to jest jakby jedna rzecz — ktéry krepuje tutaj te lokalng samorzadnosé, a po dru-
gie, podwyzszenie tych progéw o co najmniej 10%.

Chciatam réwniez, skoro jesteSmy juz przy funduszu soleckim i soltysach, zwrdcié
uwage na fakt, ze te pienigdze sg wykorzystywane w maksymalnie dobry sposob przez
spolecznosci lokalne i z okazji Dnia Soltysa, ktory obchodziliSmy ostatnio, i z okazji kto-
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rego zreszta skladam najlepsze zyczenia wszystkim soltyskom i soltysom, ktorzy nas
shuchajg, rozmawiatam i konsultowaliSmy to z wieloma Srodowiskami soltysow, rowniez
tymi, ktorzy lacza sie w roznego rodzaju stowarzyszenia lokalne... Oni méwig jedno:
yfundusz solecki umiemy juz wykorzystywaé, radzimy sobie z tym”. Natomiast tym,
co mozna tutaj poza tg ustawa daé sotectwom, to jest jakakolwiek forma takiej osobowoSci
—ja nie moéwie, ze prawnej, ale na przykltad kola gospodyn maja takg dziwng osobowosc,
ze mogg aplikowac o zewnetrzne Srodki — zeby wlasnie sotectwa mogly, oprocz funduszu
soleckiego, bo gmin po prostu, jak wida¢, nie bedzie sta¢ na rozwijanie, na doktadanie
do funduszu soteckiego, dlatego ze te limity sa za male, zeby sotectwa mogly aplikowaé
o zewnetrzne Srodki, zeby w Narodowym Instytucie Wolnosci powstala specjalna pula
srodkow dla sotectw, zeby (by¢ moze, jezeli to sie prawnie uda) soltysi wraz z mieszkan-
cami mogli aplikowaé o jakie§ niewielkie chociaz granty ze srodkow unijnych. Dlatego
ze oni nauczyli sie juz na funduszu soteckim takiej samorzgdnoSci, dzieki ktorej takie
srodki beda potrafili pozyska¢, rozliczy¢ i w maksymalnie - jak podkreslam — dobry spo-
sob wykorzystac.

Przy omawianiu tego druku bedziemy taka wla$nie poprawke wnosi¢. On nie jest
dtugi, wiec bedzie to po prostu za chwileczke. Natomiast mysle, ze to jest taka sprawa,
ktora moze pogodzi¢ nas wszystkich, dlatego ze to nie stuzy prawicy, lewicy czy jakiej-
kolwiek opcji. To nie jest ani sotectwo PiS, ani solectwo Platformy, tylko to sa po pro-
stu mate lokalne spolecznoséci i te pieniadze idg bezposrednio do ludzi i na ich potrzeby.
Tutaj wydaje mi sie, ze w zwigzku z tym, ze epidemia bardzo wiele zmienila przez
ten rok, odkad ten projekt wniesiono, moze zgodzimy sie na to, zeby dzieki tej naszej
poprawce i§¢ chociaz o krok dalej i da¢ sotectwom wiekszy procent... to znaczy znie$c
limit na fundusz sotecki w budzecie panstwa i rowniez dac sotectwom wiekszg mozliwosé
rozwoju funduszu soleckiego poprzez wiasnie podniesienie tych progow limitu zwrotu.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Tomasz Lawniczak, prosze bardzo.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, tak jak pan dyrektor Szymon Wrobel powiedzial, akurat rzad
nie bedzie mial nic przeciwko rozwigzaniom, na ktore ukierunkowany jest projekt
ustawy. W tej chwili trwajg prace, trwa dialog pomiedzy rzadem z jednej strony oraz
przedstawicielami korporacji samorzadowych w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Jest przygotowywane od 2024 r. - kiedy to perspektywa do 2023 r. aktu-
alnych kwot wyga$nie — nowe szersze rozwigzanie i nad tym tematem sam rzad pochyli
sie. W zwigzku z tym ja nie odkladajgc, zapowiadajac powrot do tematu, wnioskuje, aby
ustawe w tym ksztalcie przedstawiona, odnoszaca sie tylko do tych liczb na perspektywe
2024-2030 odrzuci¢ na dzisiejszym posiedzeniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Chwile, pan posel wnioskodawca moze blizej konca. Moze jeszcze kto$ zechce zabraé
glos? Prosze bardzo, czy kto§ jeszcze chcialby zabrac glos? Prosze bardzo, panie poéle.

Posel Michal Krawczyk (KO):
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Szanowni panstwo, kiedy rozmawiali$my przy poprzednim projekcie ustawy, w uzasad-
nieniu, w opinii ministra do tego projektu przeczytalem takie zdanie, ze nie mozemy
méwi¢ o wydatkach poniesionych w roku 2020, bo projekt byl ztozony w lipcu badz
w sierpniu, bo jest za wcze$nie. Dzisiaj na posiedzeniu Komisji ustyszeliSmy od pana
ministra, ze juz jest za pézno na taki projekt ustawy, bo panstwo juz finansami i pro-
blemami samorzadéw zajeliscie sie. I odrzucilicie panstwo ten projekt. Teraz styszymy,
ze nie mozemy zajmowac sie absolutnie niekontrowersyjnym projektem ustawy o zmia-
nie ustawy o funduszu soleckim dlatego, ze panstwo pracujecie nad innymi rozwigza-
niami.
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Jaki z tego wniosek? Z tego wniosek jest tylko jeden. Nie chcecie rozmawiac o projek-
cie ustawy wylgcznie dlatego... chociaz uwazam, jesli jestem w bledzie, to prosze mnie
z niego wyprowadzi¢, ze panstwo zgadzacie sie z tym projektem ustawy, natomiast nie
bedziecie go dalej procedowac tylko dlatego, ze nie zostal przygotowany przez was i przez
wasz klub. To jest psucie panstwa, to jest psucie prawa, to jest psucie polskiego samo-
rzadu, to jest psucie sotectw i dorobku soltysow, sottysek, ktorzy pracujg na najnizszym
szczeblu samorzadowym. Apeluje o to, zebyScie panstwo nie podazali tg droga. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy ktos...

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Czy moge jeszcze?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Sekunde. Moze jeszcze ktos? Wiecej zgloszen nie widze, wobec tego prosze bardzo, jesz-
cze pan przewodniczacy Lawniczak.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Jednak ustosunkuje sie do tego. To nie jest psucie panstwa. Natomiast temat jest istotny.
Rozwigzania sg przygotowywane i to nie samodzielnie przez rzad, ale w dialogu z samo-
rzadami w ramach Komisji Wsp6lnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego. Do tego tematu
powrocimy. Natomiast ten kierunek, ktory zostat uchwycony — chee to zaznaczyc — bedzie
prawdopodobnie kierunkowo uwzgledniony w nastepnych rozwigzaniach ustawowych.
Tylko tyle i nie jest to zadna zto§liwosc.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan przewodniczacy, poset wnioskodawca.

Posel Jacek Protas (KO):

Szanowni panstwo, wydawalo mi sie czy mialem takg nadzieje, ze sotectwa, soltysi
to nie jest temat polityczny i mozemy rzeczywiscie podejsé do niego tylko absolutnie
merytorycznie i na chtodno. Jak panstwo sobie przypomnicie i mozna to sprawdzic
w protokotach naszych posiedzen Komisji, co roku od 2016 r. prositem, zeby zapisac
w protokole prosbe, azeby ministerstwo przygotowalo zmiany, ktére umozliwig odsta-
pienie od stosowania tego mechanizmu korygujacego. Tak jak pani poset Gill-Pigtek
powiedziala, jednak procent tych gmin, ktoére tworzg w ogoéle fundusz sotecki, nie jest
zadowalajgcy. Rozumiemy chyba wszyscy i mamy tutaj zgodno§é co do tego, ze idea
funkcjonowania funduszu soleckiego i aktywizacji solectw jest absolutnie stuszna, tak?
W zwiagzku z tym jakby w cudzystowie karanie gmin, ktére jednak zdecyduja sie tworzy¢
ten fundusz solecki, odbierajac im jeszcze te procenty procentow, bo przeciez gminy...
budzet panstwa nie zwraca w catoSci funduszu soteckiego. W proporcjach, tak? 40, 30
badz tylko 20%, a mimo tego jeszcze mechanizm korygujacy jeszcze obniza ten poziom
zwrotu. To jest po prostu... nie dziala, nie promuje tej idei. Takie dzialania powoduja,
ze coraz mniej samorzadow rzeczywiScie decyduje sie na tworzenie tego funduszu
i to jest zla tendencja.

W zwigzku z tym — z calym szacunkiem, panie przewodniczacy i szanowni panstwo
- dzisiaj zakomunikowanie wszystkim, ze musicie do 2024 r. jeszcze popracowaé nad
tym projektem, zeby go zmienic od 2016 r., kiedy juz problem sie pojawil, kiedy mowi-
liSmy, to jest — przepraszam, nie chce uzywac jakie§ okreslenia — ale sami postuchajcie
siebie, tak? Przeciez mozna ten prosty projekt po prostu przyjac¢. Niech gminy maja ten
bodziec do tego, zeby tworzyé fundusze soleckie, a soltysi, ci aktywni, soltyski i soltysi
niech majg te pare zlotych na to, zeby realizowac najpotrzebniejsze zadania na terenach
wiejskich.

Bardzo wiec prosze panstwa i jeszcze raz apeluje o to, zebyScie przemysleli te kwestie
przed ostatecznym glosowaniem. Chece réwniez poinformowaé zaré6wno panig poset, jak
i wszystkich tutaj panstwa, ze klub Koalicji Obywatelskiej rowniez zlozyl inny projekt
dotyczacy sotectw i soltysow, ktory dotyka sposobu ich funkcjonowania, ktory rowniez
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dotyka nadania osobowosci takiej, ktéra daje mozliwo§é funkcjonowania w taki sposob,
zeby moc siegaé po granty, siegac po $rodki, zaré6wno ktoére sg w konkursach dedykowane
przez samorzady gminy, samorzady powiatéw czy samorzady wojewodztw, jak rowniez
po $rodki europejskie, oczywiScie przy pomocy wojta bagdz burmistrza. Ten projekt nie-
stety trafit do zamrazarki i rowniez do tego momentu, do dzisiaj nie znalaz! sie na posie-
dzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionane;.

Reasumujgc i rekapitulujgc, bardzo prosze panie postanki, panéw postéw, niezaleznie
od opcji politycznej, azeby nad tym niepolitycznym tematem pochylili sie z przychylno-
Scig i zeby nie odrzucac tego projektu w pierwszym czytaniu. Podyskutujmy w drugim
czytaniu. By¢ moze trzeba bedzie przyjac korekty, poprawki, ktore usatysfakcjonuja
wszystkich dyskutujacych, wszystkich, ktorzy zyczliwie na to spogladaja. Pomoézmy tej
idei sotectw i pom6zmy rowniez sottysom.

Jednoczes$nie chce powiedzieé, ze ten projekt, jak i ten drugi, o ktérym moéwilem,
powstal we wspotpracy ze Zwigzkiem Soltysow Polskich i we wspoélpracy ze Zwigzkiem
Gmin Wiejskich, w zwigzku z czym ma akceptacje tych dwoch gremiéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

Wyczerpaliémy liste mowceow. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Podczas
pierwszego czytania padl wniosek o odrzucenie projektu ustawy w pierwszym czytaniu.
Przystapimy do glosowania. Prosze przygotowaé glosowanie.

Przystepujemy do glosowania nad wnioskiem o odrzucenie projektu w pierwszym
czytaniu. Kto jest za odrzuceniem projektu w pierwszym czytaniu? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Glosowalo 68 postow: za byto 37, przeciw byto 31, nikt sie nie wstrzymatl. Stwierdzam,
ze projekt zostal odrzucony w pierwszym czytaniu.

Pozostaje nam wybranie posta sprawozdawcy. Proponuje, aby powtornie postem spra-
wozdawca zostal przewodniczacy Tomasz Lawniczak.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Dziekuje. Czy sg inne propozycje? Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec wybrania na posta
sprawozdawce pana przewodniczgcego Tomasza Lawniczaka? Nie widze.

Stwierdzam zatem, ze sprawozdawca naszych polaczonych Komisji do projektu
ustawy bedzie pan przewodniczacy Tomasz Lawniczak.

Dziekuje. Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam
posiedzenie.




