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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej (nr 57)

25 marca 2021 r.

Komisja Samorzagdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca
pod przewodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Utrzymanie
i wykorzystanie Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo”,

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Sprzedaz
przez gminy komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Wierzbicka dyrektor Departamentu Programéw Ponadre-
gionalnych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej wraz ze wspoétpracownikiem, Edyta Luba-
szewska i Filip Syrkiewicz zastepcy dyrektora Departamentu Gospodarki Nieruchomos§ciami Mini-
sterstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, Elzbieta Wyrwicz zastepca dyrektora Departamentu Turystyki
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, Wiestaw Motyka dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Rzeszowie wraz ze wspoélpracownikiem, Tomasz Sobecki p.o. dyrektor Delegatury Najwyz-
szej Izby Kontroli w Bydgoszczy wraz ze wspotpracownikami, Grzegorz Cichy prezes Unii Miasteczek
Polskich, Malgorzata Ortowska przedstawicielka Zwigzku Powiatéw Polskich, Rafal Marchewka
doradca Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Jolanta Osiak,
Stawomir Jakubczak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram 57. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. Witam czlonkéw Komisji obecnych na sali oraz na tgczach interne-
towych. Witam tez przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, ktérzy beda referowali
informacje o wynikach kontroli. Mianowicie dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie
pana Wiestawa Motyke oraz dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy pana Tomasza
Sobeckiego. Witam serdecznie. Witam rowniez grupe przedstawicieli Ministerstwa Roz-
woju, Pracy i Technologii, m.in. panig Elzbiete Wyrwicz — zastepce dyrektora Departa-
mentu Turystyki. Witam dyrektorow i zastepcow dyrektoréw departamentéw innych
ministerstw. Witam takze przedstawicieli organizacji samorzadowych oraz pozostatych
uczestnikow dzisiejszego posiedzenia.

Szanowni panstwo, informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez panig marszatek
Sejmu na podstawie art. 198j ust. 2 po zasiegnieciu opinii przewodniczgcego Komisji
i bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkow komunikacji elektronicznej umozli-
wiajacych porozumiewanie sie na odleglo§¢. Zanim przejdziemy do realizacji porzadku
dziennego, sprawdzimy kworum. Prosze o naci$niecie dowolnego przycisku do gtosowa-
nia. Prosze o wy§wietlenie pulpitu do glosowan na sali i na tabletach. Zaraz sprawdzimy,
czy mamy kworum. Prosze o oddawanie gloséw w celu sprawdzenia kworum. W mie-
dzyczasie informuje, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez postow nalezy
wysylac¢ na adres email: kstr@sejm.gov.pl . Jednocze$nie informuje, ze postowie czlon-
kowie Komisji obecni na sali glosuja przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca
legitymacji poselskie;j.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 57)

Czekamy. Szanowni panstwo, jest juz kworum. Stwierdzam kworum. Natomiast
bedziemy jeszcze mie¢ otwarte okienko do gtosowania. Moze niektérzy maja problemy
z logowaniem, jak to niejednokrotnie bywa podczas naszych posiedzen, wiec zeby
nie bylo potem probleméw z usprawiedliwianiem, prosze, aby oddawac jeszcze glosy.
System do glosowania bedzie czynny przez jaki$§ czas.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje dwa punkty. Mianowicie rozpa-
trzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,, Utrzymanie i wyko-
rzystanie Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo” oraz rozpatrzenie informacji
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,Sprzedaz przez gminy komunalnych
lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym”. Tutaj mamy kontrole na przykladzie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Przechodzimy do realizacji porzadku. Prosze panig dyrektor Elzbiete Wyrwicz,
zastepce dyrektora Departamentu Turystyki Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technolo-
gii...Przepraszam, oczywiScie nie w tej chwili. Prosze dyrektora Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Rzeszowie pana Wiestawa Motyke o zabranie glosu. Prosze uprzejmie.

Dyrektor Delegatury NIK w Rzeszowie Wieslaw Motyka:
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, witamy bardzo serdecznie z Rzeszowa.
Mowie w liczbie mnogiej, poniewaz towarzyszy mi w bezpiecznej odlegloSci pomysto-
daweca tej kontroli, koordynator i autor informacji, nad ktérg dzisiaj Wysoka Komisja
bedzie debatowaé, pan Andrzej Trojanowski. W zwigzku z tym, gdyby po zakonczeniu
mojego wystapienia byly szczegbélowe pytania ze strony panstwa posiow, jestesmy gotowi
do udzielenia wszelkich odpowiedzi.

Pozwole sobie teraz wlgczyc¢ prezentacje, zeby tatwiej moc panstwu obrazowac pewne
kwestie, ktore bedziemy przedstawia¢ w wystapieniu na posiedzeniu Wysokiej Komisji.
Po pierwsze bardzo serdecznie dziekuje paniom i panom postom za zainteresowanie sie
problemem funkcjonowania Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo, poniewaz
jest to jedna z dtuzszych tras rowerowych w Europie, a na pewno najdiuzsza w Polsce.
Z tego, co sie orientuje, chyba rowniez jedna z najdtuzszych tras rowerowych w Srod-
kowo-Wschodniej Europie. Majac na wzgledzie, jakie znaczenie dla rozwoju turystyki
ma ta liczaca prawie 2 tys. km trasa rowerowa, a takze wazac fakt, ze powinnismy
mie¢ na wzgledzie konieczno§¢ utrzymania trwatosci projektu zwigzanego z Green
Velo, a takze w zwigzku ze zblizajacym sie zakonczeniem tego okresu i pojawiajacymi
sie rowniez ze strony panstwa parlamentarzystow w interpelacjach pytaniami o dalszg
przyszlo§é tego szlaku rowerowego, jak rowniez majgc na uwadze fakt, iz przygotowanie
tej najdiuzszej trasy rowerowej w Polsce kosztowalo 274 mln zt srodkow publicznych,
Najwyzsza Izba Kontroli zdecydowala sie przeprowadzié kontrole dotyczace utrzymania
i wykorzystania tego szlaku.

Kontrola zostala przeprowadzona we wszystkich pieciu wojewdodztwach, przez teren
ktorych przebiega ten szlak. We wszystkich wojewodztwach kontrolowaliémy trzy grupy
zagadnien. Po pierwsze, czy przestrzegano wymogéw zachowania trwalo§ci projektu
dotyczacego Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo? Po drugie chcieliSmy odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czy funkcjonowanie tego szlaku przynioslo projektowane i ocze-
kiwane efekty? Trzecia grupa zagadnien dotyczyla tego, czy prawidlowo finansowano
i rozliczano zadania zwigzane z wykorzystaniem szlaku?

Po przeprowadzeniu badan w 39 jednostkach, ktére poddaliémy kontroli, przedsta-
wie panstwu najpierw ogolng ocene kontrolowanego obszaru, a potem kilka szczegélow,
ktore zlozyly sie na te ocene. Ogélem kontroli poddaliSmy 39 jednostek, w tym 5 urze-
dow marszatkowskich, 4 zarzady drog wojewodzkich, ktore podlegaja samorzadom woje-
wodztw, oraz partnerow projektu, czyli jednostki samorzadu terytorialnego zar6wno
na poziomie powiatow, ktorych bylo ich 7, jak ijednostki samorzadu terytorialnego
na szczeblu gminnym - skontrolowaliSmy 16 gmin. Oprocz tego na terenie wojewodztwa
podkarpackiego kontroli poddaliémy 4 przedsiebiorcow, ktorzy podjeli dziatalnosc gospo-
darczg w zwigzku z funkcjonowaniem Green Velo oraz Agencje Rozwoju Regionalnego
MARR SA w Mielcu, ktéra odpowiadala za projekty zwigzane z Green Velo na terenie
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wojewodztwa podkarpackiego. Doboru gmin i powiatéw dokonaliSmy, biorac pod uwage
dtugosc szlaku, ktory przebiega przez drogi bedace w zarzadzie tych jednostek.

Patrzac przez pryzmat ustalen dokonanych w naszej kontroli, chcieliSmy panstwu
postom przekazac nasza ocene, z ktorej wynika, ze Wschodni Szlak Rowerowy Green
Velo byt utrzymany i wykorzystany zgodnie z przyjetymi zalozeniami, poniewaz zacho-
wane zostaly efekty rzeczowe projektu. Wybudowana wcze$niej i wyremontowana infra-
struktura drogowa, utworzone miejsca obslugi rowerzystow, wytyczone trasy Green Velo
w ciggu istniejacych drog w trakcie naszej kontroli funkcjonowaty bez wiekszych pro-
blemoéw. Natomiast stwierdzone jednak w kontroli nieprawidlowosci i problemy wzbu-
dzajg nasze obawy co do dalszego zachowania i rozwoju Szlaku Rowerowego Green Velo,
zwlaszcza po zakonczeniu okresu trwaloSci projektu. A ten okres dla dwoch wojewodztw,
tj. wojewodztwa Swietokrzyskiego i podlaskiego, uptynat w 2020 r. Na przelomie maja
i czerweca br. uplynie dla pozostalych wojewodztw.

Stad tez biorac pod uwage wszystkie stwierdzone fakty, w tym szczegélnie te man-
kamenty, uchybienia i nieprawidlowosci, doszliSmy do wniosku, ze bez zapewnienia jed-
nolitego, skoordynowanego zarzgdzania calym Szlakiem Green Velo, bez wlaSciwego
utrzymania stanu technicznego zaréwno trasy, jak i wszystkich obiektéw towarzysza-
cych Green Velo, bez wlasciwego oznakowania i nalezytej przejezdnosci szlaku oraz
zapewnienia warunkéw bezpieczenstwa dla osob korzystajacych ze szlaku dalsze funk-
cjonowanie Green Velo, po uptywie okresu trwalosci, jako juz rozpoznawalnego produktu
i marki turystycznej, moze by¢ realnie zagrozone.

Jak wspomnialem, w badaniach kontrolnych stwierdziliémy, ze trwalo§¢ projektu
Green Velo przebiegajacego przez teren wschodniej Polski do dnia zakonczenia naszej
kontroli zostata utrzymana. Wszystkie pie¢ zarzadow wojewodztw, ktore poddaliSmy
kontroli, takze przy pomocy wlasnych jednostek organizacyjnych, czyli wspomnianych
zarzadow drog wojewodzkich, na ogot staraly sie realizowac zadania biezgcego utrzy-
mania bedacych w ich zarzadzaniu drog i mostow, po ktorych przebiega szlak, a takze
jego oznakowanie.

Stwierdziliémy takze, ze wiekszo§¢ jednostek samorzadu terytorialnego po uptywie
okresu trwalos$ci w diuzszej perspektywie planowala dziatania zwiazane z rozbudowa
i rozwojem infrastruktury w zakresie turystyki rowerowej, w tym rowniez z wykorzy-
staniem szlaku. Ale majac na uwadze fakt, iz Green Velo stanowi marke obecnie bardzo
rozpoznawalng, r6wniez poza granicami naszego kraju, stwierdzamy, ze nalezy dolozyc
staran, aby ten szlak byl nadal utrzymamy i w miare mozliwoSci racjonalnie rozwijany.
Uwazamy, ze zakonczenie okresu trwaloSci projektu jest poczatkiem nowych mozliwosci
dla jednostek samorzadu terytorialnego, mozliwosci zwigzanych z rozbudowywaniem
tego produktu, a nie jest absolutnie zgodg na zapomnienie o Green Velo albo na jego
stopniowg degradacje.

StwierdziliSmy, ze zaréwno partnerzy projektu odpowiedzialni za realizacje zadan
zwigzanych z utrzymaniem i oznakowaniem szlaku, jak i zarzady drog wojewodz-
kich, ktorym powierzono takie obowigzki, nie wywigzywaly sie w pelni z tych zadan.
Mato tego, stwierdziliémy, ze informacje o niektérych problemach zwigzanych z funk-
cjonowaniem szlaku beneficjenci uzyskiwali dopiero w zwigzku z prowadzong przez nas
kontrolg. Naszym zdaniem przekazanie przez zarzady wojewodztw w roznym zakresie
zadan zwigzanych z utrzymaniem szlaku partnerom, czyli gtéwnie gminom i powiatom,
takze do zarzadow drog wojewodzkich, przy jednoczesnym niestety niejednolitym zaan-
gazowaniu w zakresie sprawowanego nadzoru, nie wplyneto pozytywnie na poziom ich
realizacji. Twierdzimy tak dlatego, ze skontrolowane jednostki samorzadu terytorial-
nego z réznorodnym zaangazowaniem realizowaly powierzone obowigzki w zakresie
utrzymania oznakowania szlaku, czesto niestety nie wywigzujac sie wlasciwie z przypi-
sanych im zadan, np. zwigzanych z wykonywaniem przegladow gwarancyjnych.

Na fotografii na slajdzie przedstawiono m.in. ktadke w Bachowie w wojewodztwie
podkarpackim, ktora byta przewidziana jako ktadka dla pieszych. Wytyczono tez po niej
trasy Szlaku Rowerowego Green Velo. Jak panstwo widza na zdjeciu, przejezdzaja nig
samochody. O tych faktach powiadomiliémy odpowiednie organy, bowiem taka sytuacja
W naszej ocenie zagraza nie tylko bezpieczenstwu uzytkownikow, bezpieczenstwu rowe-
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rzystow korzystajacych ze szlaku, ale rowniez zagraza trwaloéci projektu, jezeli ktadka
jest uzywana niezgodnie z przeznaczeniem.

W czterech wojewodztwach na calej trasie Green Velo odnotowano wystepowa-
nie miejsc niebezpiecznych. Wedtug danych, ktore pozyskaliSmy z Policji, w kazdym
z wojewodztw wschodniej Polski tylko w okresie, ktéry poddaliSmy kontroli, odnoto-
wano facznie 288 kolizji i wypadkoéw z udzialem rowerzystow korzystajacych ze szlaku.
0Od 8 w wojewddztwie lubelskim do az 177 w wojewodztwie podlaskim. Niestety w tych
zdarzeniach zginely 3 osoby, a 59 zostato rannych. Wedlug informacji Policji gtéwnymi
przyczynami tych wypadkéw bylo nieustgpienie pierwszenstwa oraz niedostosowanie
predkosci do warunkéw panujacych na drodze i niebranie pod uwage faktu, ze po tej
drodze jest wytyczony réwniez Szlak Green Velo, z ktérego korzystajg turysci i rowe-
rzysci. Wystgpily rowniez takie przypadki, jak problem przeprawy promowej przez Bug
w gminie Mielnik w wojewodztwie podlaskim. Nie bede moze panstwu postom zajmowat
teraz tym czasu. Szczegély sa w informacji na str. 22.

W trakcie kontroli, przeprowadzajac ogledziny wybranych odcinkéw drog w gminach
poddanych kontroli, po ktérych przebiega Green Velo, stwierdziliSmy, ze az w dwoch
trzecich z nich oznakowanie szlaku byto niekompletne. W niektérych jednostkach braki
w oznakowaniu byly na tyle istotne, ze mogly powodowa¢ naszym zdaniem co najmniej
dyskomfort w poruszaniu sie rowerzystow po szlaku albo tez realne, konkretne pro-
blemy z odnalezieniem wlasciwego kierunku jazdy. Co pigta skontrolowana przez nas
jednostka samorzadu terytorialnego w okresie trwatoSci projektu nie przeprowadzalta
wymaganych okresowych — rocznych i piecioletnich — kontroli drég i obiektéw mosto-
wych, po ktorych przebiega Green Velo, albo tez nie wykonala wszystkich obowigz-
kowych przegladow gwarancyjnych. Tylko 39% kontrolowanych przez nas jednostek
samorzadu terytorialnego w pelni wywigzalo sie z obowigzku przeprowadzenia takich
kontroli i przegladow. A jest to o tyle istotne, ze kontrole okresowe powinny by¢ wyko-
nywane nie tylko z uwagi na istnienie ustawowego obowigzku, ale réwniez dla uzyskania
statych, cyklicznych informacji o aktualnym stanie technicznym obiektéw budowlanych,
przez ktore przebiega Szlak Green Velo.

Wojewodztwa zawarly wspélnie umowy o wspélpracy na rzecz rozwoju i promocji
szlaku. Celem tych umoéw bylo utrzymanie ciggloSci i spdjnoSci rozwoju szlaku, prowa-
dzenie wspélnej, spojnej i skoordynowanej promocji, a takze utrzymanie renomy i marki
Green Velo. Gtéwnymi efektami dzialan podjetych przez samorzady pieciu wojewodztw,
przez teren ktorych przebiega Szlak Green Velo, byta promocja ponadregionalna, dedy-
kowana odbiorcom, w tym bardzo duzej grupie odbiorcéw zagranicznych; utworzenie
jednolitych zasad funkcjonowania we wszystkich wojewodztwach miejsc przyjaznych
rowerzystom. Utworzono jednolity system rekomendacji MPR, utworzono portal Green
Velo, a takze wykonano badanie ruchu turystycznego na Green Velo. Od razu wspo-
mne, ze niestety tylko jedno takie badanie w 2018 r. zostalo prowadzone przez firme
zewnetrzng. Poniewaz bylo tylko jedno, pokazalo pewien stan ruchu turystycznego,
utrzymania Szlaku Green Velo, ale nie ma materialu poréwnawczego. Nie bylo wiekszej
liczby takich badan.

Przyjeto wspdlne zasady i rekomendacje dotyczace miejsc przyjaznych rowerzystom.
Wydawatlo sie, ze taka polityka przyjeta przez wszystkie pie¢ samorzgdéw wojewodztw
powinna przynie§¢ wymierne i tylko pozytywne efekty. Jednakze w praktyce w réznych
wojewodztwach byly niestety rozne podejscia do tych zasad. W efekcie w wyniku naszej
kontroli stwierdziliémy, ze w niektorych urzedach przyznawano rekomendacje MPR,
mimo ze podmiot nie spelniat wszystkich wymogéw. Co do weryfikacji zgodnosci dekla-
rowanych kryteriow nie przeprowadzano w wymaganych terminach wszystkich audytow
dotyczacych spetniania deklarowanych przez podmioty posiadajace status MPR kryte-
riow. StwierdziliSmy badz rozbieznos$ci, badz nawet braki w informacjach podawanych
na portalu Green Velo odnosnie do przebiegu calej trasy. Nie egzekwowano obowigzku
zbierania danych w zakresie dobowego monitoringu ruchu, ale tez nie dokonywano
jakichkolwiek analiz funkcjonowania miejsc przyjaznych rowerzystom, jak np. to stwier-
dziliémy w Lubelskim Urzedzie Marszatkowskim.
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Dwoch z czterech kontrolowanych przedsiebiorcow na terenie Podkarpacia nie zapew-
nito wszystkich zadeklarowanych §wiadczen dla rowerzystow. Ci przedsiebiorcy mieli
rowniez trudnosci z gromadzeniem danych obejmujacych dobowy monitoring ruchu
turystow rowerowych. Odnotowano takze nieprawidlowo$ci w zakresie przekazywania
danych dotyczacych tego monitoringu. Wspoélpraca pomiedzy samorzadami wojewodztw
a innymi jednostkami samorzadu terytorialnego na szczeblu powiatowym i gminnym
oraz innymi podmiotami, ktore funkcjonuja w branzy turystycznej lub okototurystycz-
nej, a swoja dzialalno§¢ ukierunkowaly na rozwéj szlaku, w tym na rozwdj infrastruk-
tury towarzyszacej szlakowi, prowadzona byla w naszej ocenie niestety w ograniczo-
nym zakresie. Do zakonczenia naszej kontroli zrealizowano niewiele zadan, o ktorych
moglibySmy powiedzie¢, ze wystgpily wymierne efekty deklarowanej wspotpracy. Srodki
finansowe przekazywano i rozliczano zgodnie z przyjetymi w tym zakresie procedurami.

Przed chwilg wspomniatem panstwu postom, ze wiekszo§é kontrolowanych przez
nas gmin deklarowala zainteresowanie rozwojem Szlaku Green Velo i inwestowaniem
w infrastrukture towarzyszaca szlakowi. Niestety wyniki naszej kontroli pokazuja,
iz w praktyce w niewielkim zakresie jednostki samorzadu terytorialnego byly zaintereso-
wane rozwojem turystyki rowerowej na szlaku, jak i infrastruktura i jej rozwojem wokot
szlaku. Zaledwie co szosta skontrolowana przez nas jst wspolpracowala z podmiotami
posiadajgcymi status miejsc przyjaznych rowerzystom. Czesciej wspolpracowano z orga-
nizacjami turystycznymi czy pozarzadowymi. W naszej opinii to wiasnie od tych bene-
ficjentow projektu powinna wyjs¢ inicjatywa wspélpracy dla rozwoju szlaku, dla infra-
struktury towarzyszacej, poniewaz, jak wspomnialem, skoncentrowano sie przede
wszystkim na dziataniach ponadregionalnych, ale nie zachecano w sposob wystarczajacy
spolecznosci lokalnej do zainteresowania sie Green Velo, infrastrukturg towarzyszaca.
W naszej ocenie takie dzialania oddolne mogtyby przyniesc bardzo wymierne efekty, tak
jak opisujemy to na przykladzie wojewodztwa warminsko-mazurskiego na str. 11 i 12
naszej informacji. Zdaniem ankietowanych szlak jest atrakcjg turystyczng godng pole-
cenia i wykorzystania. Mysle, ze ta informacja podbudowuje naszg teze o koniecznoSci
oddolnej inicjatywy.

Kontrolowane przez nas samorzady wojewodztw w niewielkim zakresie gromadzily
dane i informacje na temat wykorzystania Green Velo. Jak wspomnialem, przeprowa-
dzono tylko jedno wspdlne badanie dotyczace natezenia ruchu turystow na obszarze
gmin, ktore stanowig korytarz Green Velo. Trudno bylo wskaza¢, jak ksztattowat sie
ruch na szlaku, obcigzenie turystyczne w kolejnych latach. Praktycznie rzecz ujmujac,
skontrolowane powiaty i gminy nie prowadzily zadnych badan w zakresie turystyki.
Zaledwie szesc sposrod wszystkich skontrolowanych posrednio gromadzito niekompletne
jednostkowe dane i informacje w tym zakresie.

Stwierdziliémy, ze az w trzech spoérdd, przypomne, pieciu kontrolowanych urzedow
marszalkowskich nie sporzadzano zadnych analiz, ktére dotyczylyby osiggania celow
szczegbdlowych projektu, zwiazanych z rozwojem turystyki rowerowej. Zatem nie mozna
bylo wskazaé, czy na terenie tych wojewodztw w zwigzku z uruchomieniem projektu
Green Velo - przypomne, ze kosztujacym prawie 250 mln z1 — nastapilo zakladane ozy-
wienie kulturalno-turystyczne, rozwdj przedsiebiorczosci czy tez spadek bezrobocia.

Majac na uwadze wszystkie omowione przeze mnie ustalenia naszej kontroli, sformu-
fowaliSmy szereg wnioskow kierowanych na rézne poziomy. Wniosek, ktory sformutowa-
liSmy do ministra rozwoju, pracy i technologii, a takze do prezesa Polskiej Organizacji
Turystycznej, sprowadzal sie do wsparcia postulowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli
dzialan dla wylonienia podmiotu odpowiedzialnego za koordynacje prac w zakresie dal-
szego utrzymania i zarzgdzania Szlakiem Rowerowym Green Velo. Wyniki naszej kon-
troli, jak wspomnialem, pokazuja, iz wielo$¢ podmiotéw odpowiedzialnych za poszcze-
goblne odcinki szlaku nie sprzyja jednak prawidlowej realizacji zadan zwigzanych z jego
utrzymaniem i oznakowaniem. Jak powiedzieliSmy, niektére jednostki samorzadu tery-
torialnego w sposéb niesatysfakcjonujacy albo w ogéle nie wywigzywaty sie z powierzo-
nych im obowigzkéw. Ograniczona wspélpraca na rzecz rozwoju infrastruktury wokot
szlaku tez byta podstawg do sformulowania takiego wniosku. Uwazamy, ze istotne byloby
wsparcie merytoryczne ministra, ktory jest odpowiedzialny zaréwno za turystyke, jak
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i gospodarke. Naszym zdaniem potrzeba wyodrebnienia podmiotu do zarzgdzania catym
szlakiem, a takze dalszego jego rozwoju zostala potwierdzona w panelu ekspertow, ktory
zorganizowaliSmy po kontroli. Za chwile przekaze panstwu o tym kilka zdan.

Wnioskowaliémy réwniez do prezesa Polskiej Organizacji Turystycznej o podjecie
dzialan dla wlgczenia Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo w system promocji
turystycznej Polski. Bowiem po kilku latach funkcjonowania Green Velo — pomimo tych
wszystkich probleméw, o ktorych przed chwila panstwu wspomniatem, i krytycznych
uwag — stanowi naprawde rozpoznawalny produkt turystyczny, ktérego marka znana
jest nie tylko w kraju, ale i zagranica. Dlatego naszym zdaniem zasadnym byloby wlacze-
nie Green Velo do systemu promocji turystycznej Polski. Jednym z elementéw tworzenia
takiego systemu naszym zdaniem powinno by¢ prawne uregulowanie funkcjonowania
szlakow turystycznych w Polsce. Te nasze tezy rowniez zostaly potwierdzone w zorga-
nizowanym Panelu Ekspertow.

Na poziomie zarzadéw wojewodztw wylistowaliSmy calg game wnioskow. Pozwole
sobie, zeby nie zabieraé¢ panstwu postom nadmiernie czasu, wskazac tylko na najwazniej-
sze. Wnioskowali$émy o podjecie wspoélpracy dla wylonienia podmiotu odpowiedzialnego
za caloéciowe zarzadzanie. Proponowaliémy podjecie dzialan dla dalszego utrzymania
szlaku, a takze dla wiekszego wykorzystania jego potencjatu - i tu chcialbym zwroécic
panstwa uwage — w tym takze z uwzglednieniem szans i zagrozen zwigzanych z sytu-
acja, z jakg dzisiaj mamy do czynienia, a wiec spowodowang pandemig COVID-19, kiedy
kolejne restrykcje dotykajg branzy turystycznej. Niemozno§¢ organizowania wypoczynku
w wiekszych grupach sprzyja organizowaniu rodzinnych, w niewielkich grupkach atrak-
¢ji turystycznych, wyjazdow. Green Velo jest do tego wrecz stworzone. Wiele atrakcji
turystycznych, wiele atrakeji przyrodniczych, ktore sg zlokalizowane w bezposredniej,
nieodlegtej bliskosci szlaku, na pewno mogtoby poméc w zwalczaniu, chociazby w sferze
psychicznej, efektow pandemii.

Proponowali§my i wnioskowaliémy o podejmowanie adekwatnych dla potencjal-
nych odbiorcéw dzialan promocyjnych poszczegolnych odcinkéw Green Velo, rzetelne
prowadzenie systemu rekomendacji miejsc przyjaznych rowerzystom czy regularne
gromadzenie danych, ktére umozliwiajg badanie ruchu turystycznego Green Velo. Jest
mi ogromnie przyjemnie méc poinformowac panstwa postow, ze sposrod 81 wnioskow,
ktére sformutowaliémy w wyniku przeprowadzonych 39 jednostkowych kontroli, zostaty
zrealizowane 44, a wiec ponad 54%. Z kolei 35 jest w trakcie realizacji, a o zrealizowa-
niu 2 jeszcze nie mamy zadnych informacji, ale monitorujemy sytuacje. Mam nadzieje,
ze wkrotce bedziemy mogli tez poinformowac o zrealizowaniu kolejnych wnioskow.

Ostatnie dwie kwestie, krociutko. Jak wspomnialem, zarowno przed rozpoczeciem
kontroli, jak i po zakonczeniu dla oméwienia wynikéw i wyciggniecia wlaSciwych wnio-
skow z ustalen kontroli zorganizowaliSmy panel ekspertow. Wziety w nim udzial osoby
zwigzane z turystyka lub planowaniem i utrzymywaniem tras rowerowych. Najwaz-
niejsze pie¢ konkluzji panelu ekspertow przedstawiliémy panstwu postom na slajdzie.
One w zasadzie pokrywaja sie z tym, co przed chwilg powiedziatem.

Zatem dzisiaj mozemy z calg mocg stwierdzic, ze Green Velo jest juz konkretnym
dobrem i konkretnym produktem turystycznym, ktory jest rozpoznawalng marka i cie-
szy sie wielkim zainteresowaniem. Zakonczenie okresu trwalo§ci projektu powinno byé
poczatkiem dla nowych szans i nowego rozwoju infrastruktury wokot szlaku i samego
szlaku, co wieloaspektowo i wielowymiarowo moze pomoéc zaréwno w niwelowaniu
bezrobocia w wojewddztwach wschodniej Polski, jak i w rozwoju przedsiebiorczoSci.
Zasadnym byloby wylonienie jednego podmiotu dla zarzadzania calg infrastrukturag
wobec stwierdzonych przez nas w toku kontroli przypadkow zréznicowanego podejScia
do zarzadzania Green Velo, zréznicowanego zaangazowania poszczeg6lnych podmiotow
odpowiedzialnych za zarzadzanie Green Velo.

Ostatnia kwestia. Wspomniatem panstwu poslom, ze przeprowadziliémy badanie
ankietowe. L.acznie na naszg ankiete odpowiedziatlo 1435 respondentow. W odpowie-
dziach zawarte sg bardzo ciekawe informacje dotyczace poziomu zadowolenia. Mimo
zastrzezen uzytkownikow wyniki tej ankiety potwierdzajg zaréwno potrzebe utrzyma-
nia, jak i potrzebe rozwoju Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo.
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, panstwo poslowie. Gdyby byly ze strony pan-
stwa jakiekolwiek pytania szczegolowe, jestemy do dyspozycji. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z przedstawicieli rzadu chcialby zabrac¢ glos w tym
momencie? Nie widze zgloszen. Czy kto$ z panstwa postow chcialby zabrac glos?

Jezeli nie ma zgloszen, to zwrdoce uwage, ze turystyka, w szczegélnosSci turystyka
rodzinna - nie musze moéwic o jej znaczeniu w czasach pandemii — ma sens wtedy, kiedy
dany szlak turystyczny dociera do atrakeji turystycznych tak o charakterze przyrod-
niczym, jak i o charakterze kulturowym. Mankamentem dla tego rodzaju matej tury-
styki rodzinnej jest zawsze oznakowanie szlakow i ich zacieranie sie badz tez z r6znych
powodéw gubienie tych tabliczek czy to szlakow pieszych, czy to szlakow rowerowych.
W szczegdblnosSci rowerowych, bo one bardzo czesto nie sg malowane na drzewach albo
slupach, tylko oznakowane tabliczkami. Potem te mankamenty, o ktérych mowit pan
dyrektor z Rzeszowa — gdzie, ktoredy sie udac, gdzie i§¢. Podstawowym wyposazeniem
jest na dzisiaj oczywiscie mapa. Mozemy nawet postugiwac sie juz pewnymi elektronicz-
nymi no$nikami, ale podstawg powinno by¢ jednak solidne oznaczenie tego wszystkiego.

Roézne zaangazowanie sie samorzadow w utrzymanie jakosci szlaku powoduje,
ze sg takie powiaty — bo ja akurat uprawiam turystyke rodzinng — gdzie utrzymanie
szlakow turystycznych jest bezproblemowe. A sg tego rodzaju powiaty oraz gminy, gdzie
w zasadzie szlaki sa zatarte. Podam przyklad z poludniowej Wielkopolski, nie wymie-
niajac samorzadow. Niespelna 10 lat temu otwierane byly przez wiadze wojewodztwa
wielkopolskiego tablice informacyjne ,,Sciezka edukacyjna” w potudniowo-wschodniej
Wielkopolsce. Tablice do dzisiaj istnieja, aczkolwiek sg juz troche przestarzate. Nato-
miast szlak w terenie prawie kompletnie zatart sie, absolutnie ani jednej odnowy. Z reguly
samorzady zlecaja to Polskiemu Towarzystwu Turystyczno-Krajoznawczemu badz innej
organizacji pozarzadowej. Tam, gdzie istnieje prezna PTTK odpowiedzialna za utrzyma-
nie szlakoéw, jest OK. A tam, gdzie z jednej strony nie ma szczegdlnego zainteresowania
wladz samorzgdowych i albo PTTK nie istnieje, albo istnieje w szczatkowej formie, jest
zapa$§¢. I to dostownie na poziomie powiatow sgsiadujacych ze sobg niekiedy te prezne
organizacje PTTK majg swoich znakarzy i podnajmujg sie do sasiednich powiatow.

Moim zdaniem jest potrzeba, aby wprowadzi¢ jakie$ bardziej generalizujace przepisy
moéwigce o odpowiedzialno$ci za utrzymanie szlakéw turystycznych, bo to oczywiscie
w konsekwencji bedzie nam rozwijac turystyke, ale tez bedzie kierowa¢ ludzi, szczegol-
nie z teren6w, ktore nazywamy zielong Polska, do aktywizacji ekonomicznej, przedsie-
biorczoSci. Do tego mozna tez wykorzystac rzetelny ruch turystyczny i w konsekwencji
zmniejszyc¢ bezrobocie. Natomiast jezeli to bedzie mialto taki rozproszony charakter, tak
jak pan dyrektor podkreslat, to bedg fragmenty wlasnie tego szlaku, ktory juz zyskat
miedzynarodowg renome, gdzie ruch turystyczny odbywa sie w sposob bezproblemowy,
bardzo sympatyczny i bardzo przyciagajacy turystow, a bedg momenty, gdzie turysci
beda zaskoczeni, bo nie bedg wiedzieli, gdzie sie udac.

Bardzo dziekuje za sprawozdanie panu dyrektorowi z Najwyzszej Izby Kontroli.
Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé gltos? Panie dyrektorze, prosze bardzo.

Dyrektor Delegatury NIK w Rzeszowie Wiestaw Motyka:
Panie przewodniczacy, tylko jedna konstatacja. Ogromnie mnie cieszy pana podsu-
mowanie, poniewaz jest absolutna zbiezno$¢ z uwagami i wnioskami, ktore przed-
stawiliSmy w naszej informacji, ktorg otrzymalo réwniez Polskie Towarzystwo
Turystyczno-Krajoznawcze. Miejmy nadzieje, ze nie tylko Szlak Rowerowy Green Velo,
ale inne szlaki turystyczne bedg nam shuzyc i pozwala¢ na rozwijanie turystyki rodzinnej
i rozwijanie przedsiebiorczo$ci. Bardzo dziekuje raz jeszcze.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze nie ma chetnych, zamykam
dyskusje.
Przechodzimy do drugiego punktu. Prosze pana dyrektora Tomasza Sobeckiego
z Delegatury NIK w Bydgoszczy o przedstawienie drugiego punktu, mianowicie wyni-
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kéw kontroli ,,Sprzedaz przez gminy komunalnych lokali mieszkalnych w trybie
bezprzetargowym”.

P.o. dyrektor Delegatury NIK w Bydgoszczy Tomasz Sobecki:

Dzien dobry.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dzien dobry.

Po. dyrektor Delegatury NIK w Bydgoszczy Tomasz Sobecki:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kontrole dotyczaca sprzedazy przez
gminy lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym Delegatura NIK w Bydgoszczy
podjeta z wlasnej inicjatywy. Kontrolg objeto pie¢ gmin wojewodztwa kujawsko-pomor-
skiego. Mozna sie jednak spodziewac, ze dokonane przez nas ustalenia mogg wystepowac
rowniez w innych jednostkach samorzadu terytorialnego, ktore dokonuja bezprzetar-
gowej sprzedazy lokali komunalnych z bonifikatg. Dlatego tez prezentowana przez nas
informacja moze postuzy¢ innym wadjtom, burmistrzom lub prezydentom miast do pod-
jecia dzialan majgcych na celu unikniecie lub wyeliminowanie potencjalnych niepra-
widlowosci, ktore moga wystapi¢ w tym obszarze. Kontrole prowadzono od kwietnia
do sierpnia ubiegtego roku, obejmujac lata 2015-2020 do zakonczenia czynnoSci kontro-
Inych. Szczegbolowe ustalenia tej kontroli przedstawi pani Oliwia Bar, doradca prawny
w Delegaturze NIK w Bydgoszczy. Oddaje glos.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo prosze.

Doradca prawny w Delegaturze NIK w Bydgoszczy Oliwia Bar:
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Dzien dobry panstwu. Zagadnieniem sprzedazy przez gminy komunalnych lokali miesz-
kalnych w trybie bezprzetargowym zajeliSmy sie gtéwnie z dwoch powodow. Problema-
tyka ta byla istotna zaréwno z punktu widzenia gospodarki finansowej gmin, jak i najem-
cow takich lokali, korzystajacych z mozliwosci zakupu tych nieruchomosci z zastosowa-
niem bonifikaty. Poza tym wcze$niejsze kontrole Najwyzszej Izby Kontroli wykazaty,
ze pomimo wieloletnich do§wiadczen gmin w prywatyzacji lokali mieszkalnych wcigz
dochodzi do istotnych nieprawidiowosci w tym obszarze.

Wedtug danych GUS w 2018 r. w skali kraju gminy sprzedaty prawie 35 tys. sposrod
niemal 875 tys. lokali znajdujacych sie w ich zasobie. Ze sprzedazy mieszkan w trybie
bezprzetargowym gminy uzyskujg co prawda dochody nizsze od mozliwych do osiagnie-
cia w przypadku sprzedazy rynkowej, jednak ich sprzedaz wplywa na obnizenie kosztow
utrzymania budynkow komunalnych, zwlaszcza w sytuacji niskich wplywoéw z czynszow
za wynajem takich lokali. Dla przypomnienia powiem tylko, ze przyznanie bonifikaty
przy bezprzetargowej sprzedazy mieszkan pozostaje w gestii organu wykonawczego
gminy, tj. wojta, burmistrza, prezydenta miasta, a podstawe dzialan stanowi stosowna
uchwala rady gminy.

Naszym celem byto ustalenie, czy gminy, po pierwsze, prawidlowo sprzedawaty komu-
nalne lokale mieszkalne w trybie bezprzetargowym oraz czy monitorowaly wtorny obrot
lokalami i skutecznie egzekwowaly obowigzek zwrotu udzielonej bonifikaty w prawnie
uzasadnionych przypadkach. Jak wspomnial pan dyrektor, kontrole prowadziliSmy
w pieciu gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, w ktorych skontrolowaliSmy
6 jednostek: dwa urzedy miasta na prawach powiatu — w Toruniu i Grudzigdzu, dwa
urzedy miejskie - w Brodnicy i Zninie, jeden urzad miasta i gminy — w Nakle nad Notecig
oraz jedng spotke — Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Nieruchomos$ciami, w ktorej
wiekszosciowym udzialowcem jest miasto Grudziadz.

Kontrola w obszarze sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprze-
targowym wykazala, ze w trzech urzedach gmin (Brodnicy, Toruniu i Nakle) nieprawi-
dtowo ustalono wysoko$¢ naleznej najemcom bonifikaty, poniewaz oszacowang warto§é
nieruchomosci pomniejszono o poniesione przez najemcoéw naklady. Stanowito to naru-
szenie art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory nakazuje ustalenie bonifi-
katy od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 tej ustawy, tj. od wartosci nie nizszej niz wartosc
nieruchomosci. Takie dzialanie, poza tym, ze naruszato przepisy, o ktérych wspomnia-
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tam, skutkowalo zanizeniem naleznych najemcom bonifikat Igcznie o ponad 240 tys. zt,
a wplywow ze sprzedazy tych nieruchomosci — o 66 tys. zl.

Ponadto réwniez w Brodnicy, Toruniu i Nakle oraz w urzedzie miejskim w Gru-
dziadzu od przyszlych nabywcow wymagano pokrycia kosztow przygotowania lokalu
do sprzedazy, tj. kosztéw wyceny lokalu, co bylo niezgodne z art. 25 w zwigzku z art. 23
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktére stanowia, ze wycene nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia zapewniajg wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Ustali-
liSmy, ze uzyskane z tego tytulu nienalezne dochody wyniosty ponad 17 tys. z1 i doty-
czyly prawie jednej czwartej zbadanych sprzedazy lokali mieszkalnych dokonanych
przez te podmioty.

UstaliliSmy réwniez, ze w Nakle nad Notecig oraz w Grudziadzu, i to zar6wno w urze-
dzie miejskim, jak i w spolce, w niemal 90% sprzedazy lokali mieszkalnych zbadanych
w tych podmiotach zlecano wycene nieruchomosci jeszcze przed uzyskaniem zaswiad-
czenia starosty o spelnieniu wymogéw samodzielnego lokalu mieszkalnego. Takie dziata-
nie poza tym, ze stanowi naruszenie rozporzadzenia Rady Ministrow z wrzes$nia 2004 r.
W sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego, skutkuje ponie-
sieniem zbednych kosztow wyceny w sytuacji, gdy lokal nie bedzie przedmiotem sprze-
dazy.

Nieprawidlowosci stwierdziliémy réwniez przy zawiadamianiu najemcoéw o przyshu-
gujagcym im prawie pierwszenstwa zakupu lokalu mieszkalnego od gminy. Te niepra-
widlowosci mialy miejsce w Brodnicy oraz w Nakle nad Notecig. Dotyczyly 20% przy-
padkoéw zbadanych w tych jednostkach. W 10 zawiadomieniach o przeznaczeniu lokalu
do sprzedazy nie zawarto informacji o przystugujacym najemcy prawie pierwszenstwa
w nabyciu nieruchomosci pod warunkiem zlozenia wniosku o nabycie, jak rowniez nie
wyznaczano terminu na zlozenie tego wniosku, a w kolejnych czterech przypadkach
w ogoble nie zawiadomiono najemcéw o przeznaczeniu najmowanych lokali do sprzedazy.
Takie dzialanie bylo niezgodne z art. 34 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W drugim kontrolowanym przez nas obszarze stwierdziliSmy, ze wszystkie skontro-
lowane przez nas podmioty prowadzily monitoring wtérnego obrotu komunalnymi loka-
lami mieszkalnymi sprzedanymi z bonifikatg. Od 2011 r. co czwarte sposrod 2112 lokali
sprzedanych przez skontrolowane jednostki zmienito witasciciela przed ustawowym
terminem pieciu lat. W 95% przypadkéw wynikalo to ze zbycia lokalu na rzecz osoby
bliskiej, zmiany lub przeznaczenia Srodkow ze sprzedazy na wlasne cele mieszkaniowe.
W latach objetych kontrolg z zagdaniem zwrotu oémiu z ponad 2 tys. udzielonych bonifi-
kat wystapily trzy jednostki, przy czym skutecznos$c egzekucji byta niewielka — w trakcie
przeprowadzania kontroli wyniosla niespelna 30%. Stwierdziliémy réwniez, ze z zgda-
niem zwrotu naleznych kwot w lgcznej wysokoéci prawie 1 mln z1 nie wystgpily trzy
gminy. I tak w Brodnicy i w Toruniu zaniechano zgdania zwrotu kwot réwnych 7 udzie-
lonym bonifikatom po ich waloryzacji, co stanowilo naruszenie art. 68 ustawy o gospo-
darce nieruchomoéciami. Z kolei w Zninie nie wystapiono o zwrot odsetek ustawowych
za op6znienie w zwrocie czesci bonifikaty oraz kosztow postepowania apelacyjnego.

Majac na uwadze przedstawione ustalenia, negatywnie oceniliSmy nieuzasadnione
pomniejszanie przez trzy skontrolowane gminy wartosci nieruchomosci wycenionych
przez rzeczoznawce majgtkowego o kwoty naktadow poniesionych przez najemcoéw oraz
niezgodne z przepisami obcigzanie przysztych nabywcow kosztami przygotowania lokali
mieszkalnych do sprzedazy, do ktorego dochodzilo w czterech jednostkach. Dziataniem
nieprawidlowym byly rowniez stwierdzone przez nas przypadki zlecania przez jednostki
kontrolowane wyceny nieruchomosci przed uzyskaniem od wlaSciwego starosty zaswiad-
czenia o spelnieniu wymogoéw samodzielnego lokalu mieszkalnego, zbywania mieszkan
najemcom zadluzonym czy niezawiadamiania najemcéw o przystugujacym im prawie
pierwszenstwa nabycia lokalu. Tego rodzaju nieprawidlowosci wystapily w niemal poto-
wie sposrod 342 zbadanych spraw dotyczacych sprzedazy lokali mieszkalnych.

Natomiast pozytywnie oceniliSmy zapewnienie w skontrolowanych urzedach prawi-
dlowej wyceny nieruchomosci przeznaczonych do bezprzetargowej sprzedazy, wywiazy-
wanie sie z obowigzku podania do publicznej wiadomosci zamiaru jej dokonania oraz
sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz najemcow, ktorzy mieli zawarte umowy najmu
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na czas nieoznaczony, po uzyskaniu zgody rady gminy. Oceniliémy, ze skontrolowane
podmioty rzetelnie monitorowaly wtérny obrot lokalami mieszkalnymi nabytymi z boni-
fikatg. Jednak trzy gminy nieskutecznie wywigzaly sie z obowigzku wyegzekwowania
od nabywcow zwrotu prawie 1 mln zt z tytutu udzielonych bonifikat w siedmiu przypad-
kach oraz, jak wspomniatam, w jednym przypadku - odsetek ustawowych za op6znienie
w zwrocie czeSci bonifikaty oraz kosztow postepowania apelacyjnego. StwierdziliSmy
rowniez w trzech jednostkach nieujecie w ksiegach rachunkowych zdarzen dotyczacych
nabycia lub sprzedazy 27 lokali na tgczng kwote ponad 1 mln zl, co wplynelo na nierze-
telng sprawozdawczos$c finansowg lub statystyczna.

Kontrola miata charakter regionalny. W zwigzku z tym poza wnioskami skierowa-
nymi do jednostek objetych kontrolg sformutowaliémy wnioski do wdjtéw, burmistrzow,
prezydentow miast oraz kierownikow podmiotow gospodarujacych zasobem mieszkanio-
wym w imieniu gmin z terenu wojewodztwa o: udzielanie bonifikaty od ceny lokalu nie-
pomniejszonej o naklady poniesione przez najemcéw, zaprzestanie obcigzania najemcéw
kosztami przygotowania nieruchomoéci do sprzedazy, niezwloczne zgdanie od nabywcow
lub ich spadkobiercéw, we wszystkich ustawowo uzasadnionych przypadkach, zwrotu
zwaloryzowanej kwoty bonifikaty.

Tyle z naszej strony. Jezeli macie panstwo pytania, jesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postow
chcialby zabra¢ glos? Prosze bardzo, pani poset Hanna Gill-Pigtek. Oddaje glos.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, serdecznie dziekuje za przygotowa-
nie tego raportu. Liczylam, ze bedzie troszeczke wiekszy, to znaczy, ze bedzie obejmowat
w ogole calg sytuacje w Polsce, jak rowniez sytuacje dotyczaca okolicznosci i sposobéw
sprzedazy lokali gminnych w trybie bezprzetargowym.

Dlaczego? W tej chwili w wiekszosci samorzgdow mamy do czynienia niestety z sytu-
acja katastrofy mieszkaniowej. Mamy kolejki, ktore nie koncza sie latami. Mieszkania
socjalne przyznawane po 15 latach, komunalne, czyli w trybie normalnego najmu -
np. po 7 czy po 10 latach, a jednocze$nie gminy ,na gwalt” wyprzedajg to mienie, bo jest
to zasob niechciany. Nie tyle dlatego, ze nie ma Srodkow na jego utrzymanie, bo oferta
ze strony rzadu sie dosy¢ poszerzyla i mozna by te Srodki uzyskac. Zreszta wiele lat,
nie tylko w ostatnich latach, ale przez bardzo dlugi czas rozbudowuje sie ta oferta, dzieki
ktorej taki zas6b mozna odnawia¢, moze procz tych przeszkod wynikajgcych z przepi-
sOw o pomocy publicznej, ale to jest w ogéle europejski problem, wiec nie ma sensu tego
poruszac.

Natomiast dla samorzadow ogromnym obcigzeniem sa koszty administracji tego
zasobu, to, ze wzrasta zadluzenie. W tej chwili szacuje sie, ze bodajze ok. 175 mln -
wczoraj podawano takie dane - to byly zadluzenia czynszowe, ale tak naprawde one
sg prawdopodobnie o wiele wieksze w samorzadach. Z tego powodu samorzady pozby-
wajg sie zasobu, a potem dla oséb o mniej zasobnym portfelu albo érednich dochodach,
ktorych nie sta¢ na model ,,zmien prace i wez kredyt”, po prostu nie ma tych mieszkan
w gminach, szczegélnie dla ludzi mtodych albo seniorow, ktorzy nie mogg utrzymac
swoich, czesto bardzo duzych, mieszkan komunalnych. Nie ma po prostu na zamiane.

Z tego powodu z jednej strony mamy kurczacy sie zaséb gminny, w ktéry gminy
nie inwestuja. Z tego powodu oczywiscie ten zasob coraz bardziej niszczeje. Zeby sie
go pozby¢, gminy udzielajg bonifikat. Bardzo czesto sg to bonifikaty absurdalnie wyso-
kie, np. 95%, jezeli placi sie gotowka. Z tego rodzaju bonifikatami miatam do czynienia
w Yodzi. Potem dochodzi do sytuacji, kiedy caly budynek zawala sie, poniewaz jezeli
kogo$ sta¢ na zakup mieszkania za tak niskg kwote, to juz nie sta¢ go na remont klatki
schodowej i na fundusz remontowy.

To problem, ktory — powiedzmy - jest rozlegly. Dotyczy nie tylko polityki miesz-
kaniowej, ale w ogéle gospodarki nieruchomosciami, nie tylko finanséw samorzgdow
na remonty tych mieszkan, ale rowniez zarzadzania tym zasobem. Dlatego chcialam
zapytac panstwa czy Najwyzsza Izba Kontroli jako§ glebiej podjeta ten problem? Wiem,
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ze od czasu do czasu sg sporzgdzane raporty gospodarowania mieniem komunalnym
gmin. Natomiast chcialam zapytaé, czy macie panstwo zespoél wnioskéw plynacych
z tych raportow, dzieki ktorym bylibySmy w stanie zaradzi¢ bardziej globalnie sytu-
acjom, o jakich méwilam? Chodzi o to, aby np. podja¢ dyskusje nad tym i ewentualnie
przygotowac odpowiednie przepisy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze z postow chciatby zabrac glos? Czy mamy jakies zgtlo-
szenia? Nie. Czy przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, czy kto$
z panstwa chcialby zabraé glos? Nie widze zgloszen.

Szanowni panstwo, zanim oddam glos przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli,
chcialem zwrocic uwage, ze to bylo znakomicie przeprowadzone badanie na malym frag-
mencie pieciu gmin jednego wojewodztwa, ale wyszly mankamenty zwigzane z gmin-
nym zasobem mieszkaniowym. Przede wszystkim mankament zwigzany z niewlasciwym
naliczeniem bonifikat, o czym zreszta mowila pani posel Hanna Gill-Piatek i czego juz
nie bede powtarzal.

Kolejng nieprawidlowoscig jest zbywanie mieszkan osobom zadtuzonym, a wiec jezeli
dane mieszkanie popada w jaka$ dewastacje, jednoczesnie rodzina nie placi, to sprze-
daje sie przynajmniej cze$¢ swojego zasobu mieszkaniowego. Nie jest to powszechne,
ale jest to pewien margines, ktéry absolutnie w zyciu publicznym nie powinien wyste-
powaé. Wreszcie — mowie to jako samorzgdowiec — nieujecie w ksiegach rachunkowych
zdarzen dotyczacych nabycia lub sprzedazy jest ewidentnym niedopatrzeniem urzedni-
czym, za ktore odpowiadajg wojt, burmistrz, prezydent miasta. Takie rzeczy absolutnie
nie powinny mie¢ miejsca. To w duzym skrocie, jesli idzie o dziatanie samorzadu.

Natomiast generalnie rzecz biorac, jest tez tego rodzaju mankament w polityce miesz-
kaniowej samorzadu, iz radni, czyli przedstawiciele lokalnych spotecznoSci, z reguty bar-
dzo czesto nie przykladaja duzej wagi do polityki mieszkaniowej samorzadu, bardziej
do polityki przestrzennej, do innych inwestycji, ktérymi mozna sie wykaza¢. Mowilismy
juz o tym. Natomiast przecietnie polskie samorzady, jesli idzie o polityke mieszkaniowa,
nie sg zbyt mocno zdeterminowane. To jest niejednokrotnie mankament polskiego zycia
publicznego. Bo deficyt mieszkan ciagle istnieje. OczywiScie od przystapienia Polski
do Unii Europejskiej do dnia dzisiejszego nastgpil wzrost mieszkan na tysigc mieszkan-
cow, nawet do$¢ znaczacy, ale ciagle jednak jesteSmy w potowie drogi do §redniej euro-
pejskiej, ktorg na pewno wszyscy stawiamy sobie za cel.

Czy przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli chcieliby zabraé glos? Prosze
uprzejmie.

Doradca prawny w Delegaturze NIK w Bydgoszczy Oliwia Bar:

Szanowni panstwo, po pierwsze, najistotniejsza kwestia jest taka, ze ustalenia naszej
lokalnej kontroli sa donioste. Stad rozwazamy w nastepnych latach podjecie kontroli
ogolnopolskiej i ten glos jest jak najbardziej stuszny. Tym bardziej, ze wczeSniejsze kon-
trole, jakie izba prowadzila w tym temacie, to byty lata 2010-2014, wiec choéby réwniez
z tego powodu warto byloby przyjrzeé sie temu zagadnieniu w szerszej skali.

Nawigzujac do tego, o czym panstwo méwiliScie, tylko dopowiem, ze tak, to prawda.
Z naszych ustalen lokalnych wynika, ze w zalezno$ci od gminy uchwaly przewidywaly
zr6znicowane wysokosci bonifikat — od 50% do nawet 95%. CzeSciej niz w co trzecim
przypadku udzielano je na poziomie 70%. Oczywiscie w stosunku do tego, o czym mowit
pan przewodniczacy, o tych sprawach, w ktorych w ksiegach rachunkowych nie dokony-
wano wlasciwych zapisow, to oczywiScie dokonaliSmy stosownych zawiadomien o naru-
szeniu ustawy o rachunkowoéci. Tyle z naszej strony.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, czy jeszcze kto$ zglasza sie do dyskus;ji? Moze kto$
z korporacji samorzgdowych? Nie widze zgloszen.

W takim razie zamykam dyskusje. Na tym porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia
zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie. Jednocze$nie informuje, ze protokol posiedze-
nia Komisji z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekreta-
riacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo wszystkim za obecno§¢.
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