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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 54)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 58)

25 marca 2021 .

Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Tomasza tawniczaka
(PiS), przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, rozpatrzyty:

— pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (druk nr 990),

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samo-
rzadzie wojewoédztwa (druk nr 1014).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Mazurek sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
— pelnomocnik rzgdu do spraw polityki mlodziezowej, Monika Malowiecka ekspert Zwigzku Powia-
tow Polskich, Michal Blotny przedstawiciel Mlodziezowej Rady Dzielnicy Zoliborza m.st. Warszawy,
Nikodem Kaczprzak przedstawiciel Miodziezowej Rady Dzielnicy Srodmiescie m.st. Warszawy,
Mateusz Onyszczuk przedstawiciel Mlodziezowego Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego, Dawid
Szala czlonek Stowarzyszenia Mlodzi Demokraci Warszawa, Piotr Wasilewski wspotprzewodniczacy
Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem oraz senator Joanna Sekula.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Osiak, Daria Grochowska,
Agnieszka Kalinowska-Waéjcik, Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasinska - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Miller, Przemystaw Sadlon - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Panie i panowie poslowie, otwieram wspodlne posiedzenie Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Witam panie
i panow posiow oraz zaproszonych gosci. W szczegdlnoSci witam pana ministra Piotra
Mazurka sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktory bedzie taczyl sie
z nami zdalnie. Witam przedstawicieli Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz przedstawi-
cieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam panig senator Joanne
Sekule, ktora bedzie przedstawiata projekt z druku nr 990. Wreszcie witam przedstawi-
cieli organizacji samorzgdowych, a takze przedstawicieli rad miodziezowych.
Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komuni-
kacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosé. Informuje réw-
niez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez poslow nalezy wysytac¢ pod adres
mailowy <kenm@sejm.gov.pl>. Jednocze$nie informuje, ze postowie, cztonkowie Komi-
sji, obecni na sali obrad glosuja przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca legi-
tymacji poselskiej. Wowczas nie logujg sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie
uzywaja tabletu.
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Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, sprawdzimy kworum. Prosze
o nacis$niecie dowolnego przycisku do glosowania i przedstawienie na tabletach pulpitu
do glosowania. Glosujemy nad stwierdzeniem kworum. Stwierdzam kworum. Jakis$ czas
pulpity do glosowania bedg wiaczone dla tych z panstwa, ktorzy jeszcze nie zdazyli sie
zalogowac.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje: pierwsze
czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektérych innych ustaw, druk nr 990 oraz pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
ustawy o samorzadzie wojewodztwa — druk nr 1014.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Przypominam, ze pierwsze czyta-
nie, zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu, obejmuje uzasadnienie projektu przez
wnioskodawce, debate w sprawie ogélnych zasad projektu oraz pytania posléow i odpo-
wiedzi wnioskodawcy. Proponuje, aby po przedstawieniu przez wnioskodawcow uzasad-
nienia projektow, odby¢ wspdlng dyskusje nad obydwoma projektami.

Prosze o przedstawienie uzasadnienia projektu ustawy z druku nr 990 przez przed-
stawiciela wnioskodawcow panig senator Joanne Sekule. Zapraszam.

Senator Joanna Sekula:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam ogromng przyjemnosc¢ przedstawic
senackg ustawe, ktora reguluje porzadek prawny dotyczacy mtodziezowych rad na pozio-
mie wszystkich trzech organéw samorzadowych — gminy, powiatu, wojewodztwa. Fakt,
ze pierwsze rady mlodziezowe powstaly 30 lat temu, a ich uregulowanie nastapilo réw-
niez bardzo dawno, stalo sie oczywistym dla os6b funkcjonujacych w miodziezowych
radach, ze absolutnie konieczne jest znowelizowanie przepisow, ktore regulujg zasady
funkcjonowania tych rad jako cial samorzadowych i uznane ich za partneréw przez
wszystkich, ktorzy sg odpowiedzialni za funkcjonowanie organéw terytorialnych. Dla-
tego z inicjatywy mlodych samorzadowcow dzialajgcych w miodziezowych radach gmin,
powiatow i sejmikach mlodziezowych, w dniu 13 sierpnia podjeliSmy w Senacie inicja-
tywe dotyczaca rozszerzenia zakresu stosowania przepisow ustawowych na trzech pozio-
mach kompetencyjnych samorzadu terytorialnego. Dziatania legislacyjne zaowocowaly
tym, ze w dniu 13 stycznia w Senacie zostal uchwalony projekt ustawy, przyjety jedno-
gloénie przez 99 senatoréw. Dlatego z calg mocg i przekonaniem chce zarekomendowaé
panstwu postom projekt senacki, ktéry jest bardzo zwiezly, ale jego zakres wynika z bar-
dzo szerokich konsultacji podjetych z inicjatywy senatoréw, jak rowniez przy udziale
mlodych oséb. Stad tez zakresy tematyczne na wszystkich trzech poziomach samorzadu
majg nadane tozsame brzmienie. Dlatego uznaliSmy, ze pierwotny projekt ustawy, ktory
zostal wniesiony po konsultacjach, musial zosta¢ unowocze$niony, poniewaz wynikneto
wyraznie z glosu mlodych ludzi, ale tez samorzadowcow, ze kompetencje mlodziezowych
rad muszg zostaé¢ zdecydowanie poszerzone. Dlatego w projekcie senackim ustalili$émy, iz
mlodziezowej radzie zostang nadane kompetencje w zakresie czynnosci konsultacyjnych,
doradczych i inicjatywnych, czyli pierwotny projekt ustawy zostal poszerzony o frag-
ment zwigzany z czynnos$ciami doradczymi i inicjatywnymi. Zostalo uwzglednione to,
co w konsultacjach z organizacjami mlodziezowymi bardzo mocno wybrzmiato. Szczegdl-
nie fakt nadania kompetencji inicjatywnych zostatl przez miodych ludzi wyrazony jako
ten, ktory moze dla nich stanowié pewnego rodzaju wyzwanie, oczekiwanie, ale i niebez-
pieczenstwo. Dlatego w drodze dyskusji uznano, ze pojecie ,,kompetencje inicjatywne”
beda mialy w tym przypadku moc dotyczacg wskazywania wltadzom samorzagdowym lub
innym organizacjom, ktére majg moc uchwatodawcza, tego, co z punktu widzenia inte-
resu i warto$ci mlodych ludzi powinno zostaé podniesione jako czynno$ci uchwatodaw-
cze. Stad, kierujgc sie rowniez glosami przedstawicieli rzadu, bioracych udziat w szero-
kich konsultacjach, ktore odbyly sie w Senacie 27 pazdziernika, wyraznie wybrzmialo,
ze oczekiwana inicjatywa uchwalodawcza rodzi watpliwosci. Zwigzane jest to z faktem,
ze przynajmniej czes¢ cztonkéw mlodziezowych rad jest niepelnoletnia i moze nie mieé
pelnej zdolnoSci do czynnosci prawnych. Positkujac sie tym, ze sam przedstawiciel rzadu
wyrazil takie zastrzezenie, sformulowanie naszych poprawek, ktore zostaly wniesione
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do pierwotnej ustawy, zostalo wyraznie ograniczone do ogolnego sformutowania mowig-
cego o inicjatywie uchwalodawczej, bez wdawania sie w szczeg6ly.

Analizujac réwniez projekt rzadowy natrafiliémy na opinie ministra Dworczyka,
ktéry zwrocil uwage, ze istnieje watpliwosc, ktéra w zakresie inicjatywy uchwatodawcze;j
moglaby naruszaé art. 94 konstytucji, mowiacy o tym, ze akty prawa miejscowego moga
ustanawia¢ tylko organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzgdowej na podstawie i w granicach upowaznien. Dlatego potraktowanie tego waznego
elementu jako ogdlnie pojetej inicjatywy moze w tym przypadku sugerowac¢ wladzom
samorzgdowym, ktore bedg razem z miodziezowymi radnymi tworzyly statuty mtodzie-
zowych rad, aby te zadania i mozliwosci nadane mtodziezowym radom nie wykraczaty
poza zakres prawny.

Bardzo istotng kwestia, ktora zostala unormowana w projekcie senackim, jest row-
niez to, iz zostaly bardziej uregulowane sprawy dotyczace wyboru czlonkéw oraz sposobu
organizacji mlodziezowych rad. Pierwszorzedne znaczenie dla funkcjonowania mtodzie-
zowych rad ma zapis w pkt 4 znowelizowanego art. 5b, czyli to, co reguluje mozliwo§é
finansowania zadan statutowych mlodziezowych rad. Tozsamy zapis zostal przeniesiony
na rady powiatowe i wojewodzkie. I to jest bardzo istotny element, poniewaz do tej pory
mlodziezowe rady natrafialy na pewne ograniczenia, jesli chodzi o mozliwo§¢ uzyskiwa-
nia z budzetu samorzadéw pieniedzy na finansowanie szkolen lub wyjazdéw delegacyj-
nych, bo takie sie zdarzaly.

Jednoznacznie zostaly uregulowane przepisy przejSciowe dotyczace kadencji mtodzie-
zowych rad i sprawilo nam wielkg satysfakcje, ze w projektach poprawek, ktore zostaty
zaproponowane, znalazly sie zapisy przeniesione wprost z projektu senackiego, mowiace
o sposobie zamkniecia kadencji mlodziezowych rad. Tym bardziej moge podkresli¢ mery-
toryczng wartosé i spojnosé projektu, ktéry mamy zaszczyt przedstawic panstwu do pro-
cedowania, jako tego, ktory znalazl uznanie rowniez w oczach sejmowych legislatorow.

Rekomenduje Wysokim Komisjom przyjecie senackiego projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje, pani senator. Teraz prosze o zabranie glosu pana ministra Piotra Mazurka
i przedstawienie uzasadnienia do projektu ustawy z druku nr 1014. Zapraszam, panie
ministrze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Piotr Mazurek:

r.l.

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo przewodniczacy, panstwo parlamentarzysci i wszy-
scy obecni na posiedzeniu. To jest bardzo wazny dzien dla wszystkich mlodych ludzi
w Polsce, ktorzy angazuja sie i chcg angazowac sie w zycie obywatelskie dla dobra wspol-
nego. Po dluzszym czasie temat zwigzany z potrzeba zmian ustawowych, regulujacych
kwestie mlodziezowych rad przy jednostkach samorzadu terytorialnego byt procedowany
w réznych gremiach, miedzy innymi w parlamencie. Mamy juz dzisiaj projekt ustawy,
ktory jest owocem wieloletnich dyskusji i wieloletniej pracy wielu osob i Srodowisk, kto-
rym chce bardzo podziekowaé. Przede wszystkim nalezy wskazac¢ na role parlamentar-
nego zespolu do spraw wspierania mlodziezowych rad przy jednostkach samorzadu tery-
torialnego. Zesp6t zostal zatozony jeszcze w poprzedniej kadencji parlamentu przez pana
profesora Jacka Kurzepe, osobe, ktora zrobita bardzo duzo dla wprowadzenia do debaty
publicznej tematu mlodziezowych rad. Pan profesor w poprzedniej kadencji stworzy! ten
zespol, co warto podkresli¢, z parlamentarzystow z réznych klubéw parlamentarnych
i zachecit ich do zaangazowania sie we wspieranie mtodziezowych rad. To jest bardzo
wazny fakt, ktory przy tej okazji nalezy przytoczyc.

Parlamentarny zesp6l, wspdlnie z innymi instytucjami, miedzy innymi Radg Dzieci
i Mlodziezy oraz Polskg Rada Organizacji Mlodziezowych, a takze szeregiem innych
srodowisk, organizowal coroczne konferencje mtodziezowych rad, kongresy odbywajace
sie w parlamencie, Kancelarii Premiera, wspélnie z Komitetem Pozytku Publicznego.
Na forum tych kongreséw, odbywajacych sie corocznie od 2016 r., byly dyskutowane kwe-
stie zwigzane z pozycja prawng mlodziezowych rad. Z dorobku tych konferencji zostaly
wypracowane konkretne wnioski dotyczace potrzeby zmian ustawowych. W obecne;j
kadencji parlamentu przewodniczgcy Pawel Lisiecki kontynuuje to dzielo z poprzed-
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niej kadencji i w ramach parlamentarnego zespotu do spraw wspierania mtodziezowych
rad w jednostkach samorzadu terytorialnego, prowadzi ten temat réwniez w ponadpar-
tyjnym gronie. W miedzyczasie, dzieki panu profesorowi Piotrowi Glinskiemu, w pro-
gramie Prawa i Sprawiedliwo$ci z 2019 r. zostata zapisana deklaracja, zobowigzanie,
ze w razie wygrania wyboréw parlamentarnych w 2019 r. te zmiany zostang wprowa-
dzone. W 2019 r. obiecaliSmy mtodym Polakom, ze wprowadzimy zmiany, ktére umac-
niajg pozycje mlodziezowych rad w jednostkach samorzadu terytorialnego i oczywiscie
dotrzymaliémy slowa. Osoby z Prawa i SprawiedliwoSci, ktére na réznych poziomach
inicjowaly te prace, byly od poczatku otwarte na dialog z parlamentarzystami opozycji
i szeroko rozumianym Srodowiskiem spotecznym.

W finiszu wieloletnich staran i dzialan, ktore tutaj opisatem, Rada Dialogu z Mtodym
Pokoleniem zapewnila po raz pierwszy w historii Polski powolany w 2019 r. ustawowy
organ dialogu pomiedzy przedstawicielami najwazniejszych instytucji panstwowych —
prezydenta, premiera, ministréw, samorzadu terytorialnego a §rodowiskami mltodzie-
zowymi, miedzy innymi mlodziezowymi organizacjami spotecznymi. W ramach Rady
Dialogu z Miodym Pokoleniem zostal powolany zespot roboczy, ktory przygotowat bez-
posrednio projekt ustawy, ktory mam zaszczyt dzisiaj przedstawic, z upowaznienia pana
premiera Mateusza Morawieckiego. Pan premier upowaznil mnie, jako pelnomocnika
rzadu do spraw polityki miodziezowe]. To jest nowa funkcja, to jest kolejny gest poka-
zujacy, ze kwestie mtodych Polakow, ich potrzeb i probleméw sg dla naszego rzadu abso-
lutnie priorytetem. Mam zaszczyt przedstawié ten projekt.

Musze serdecznie podziekowac wszystkim osobom, ktore na forum parlamentar-
nego zespolu, Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem, zespolu roboczego miaty swoj udziat
w ramach przygotowania tego projektu. Dziekuje takze stronie samorzgdowej. Chce
podkresli¢, ze projekt, ktory panstwu prezentuje, jest bardzo mocno przedyskutowany,
poddany konsultacjom spolecznym, opiniowaniu i uzgodnieniom miedzyresortowym.
Nasz projekt byl precyzyjnie uzgodniony z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego. Strona samorzadowa zglosila 82 uwagi, ktore zostaly przez nas przyjete.
Miatem trzy spotkania z Komisjg Wspélng — kazdy punkt, zdanie tego projektu byto
kilkakrotnie analizowane, uwagi strony samorzadowej byly bardzo doglebnie ana-
lizowane i ogromna cze§¢é uwag zostala uwzgledniona, podobnie jak 63 uwagi strony
spotecznej, przede wszystkim §rodowisk pozarzadowych, organizacji mtodziezowych,
stowarzyszen, fundacji, mlodziezowych rad, ktore braty udzial w tym procesie. To byt
bardzo poglebiony proces. Kazda zainteresowana osoba, srodowisko mogty zglosi¢ swoje
propozycje. Ogromna wiekszoS$¢ propozycji zostala przez nas przyjeta. Dziekuje takze
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji za wkiad w ten projekt, Rzadowemu
Centrum Legislacji i wszystkim ministrom, ktérzy zglosili swoje uwagi. To byto bardzo
cenne i na pewno pozwolilo nam unikng¢ ewentualnych btedéw, dopracowac ten projekt.
Mysle, ze to jest bardzo dobry projekt.

Teraz powiem kilka stow o jego tresci. Projekt instytucjonalnie wzmacnia mtodziezowe
rady gmin, a takze ustanawia mlodziezowe rady na poziomie powiatéw i wojewodztw.
Do tej pory w ustawie mieliSmy jedynie rady gmin. Mamy znaczaco uproszczone zasady
dotyczace powolywania mlodziezowych rad. Mamy mozliwoSci prawne, dzieki ktérym
mlodziezowe rady bedg tworzone na wniosek 1/5 skltadu ustawowego organu wyko-
nawczego, czyli wijt na poziomie gminy, zarzad powiatu na poziomie powiatu i zarzad
wojewodztwa na poziomie wojewodztwa, a takze zainteresowanych $rodowisk, czyli
samej mlodziezy, organizacji samorzgdowych, samorzadéw uczniowskich i studenckich.
Whniosek, ktory jest poprawnie zlozony, bedzie musial zosta¢ rozpatrzony przez organ
stanowiacy dany poziom samorzadu terytorialnego w ciggu trzech miesiecy od dnia jego
zlozenia. W ten sposob unikamy sytuacji, w ktorej niestety cze§¢ samorzadoéw ignoro-
wala takie wnioski i nie poddawatla pod glosowanie. Poszerzamy znaczaco kompetencje
mlodziezowych rad gminy i gwarantujemy na poziomie ustawowym konkretny katalog
kompetencji mtodziezowych rad. Po pierwsze, mozliwo$c zglaszania wniosk6w o podjecie
inicjatywy uchwaltodawczej. Uwazam, ze to jest wazna i niezwykle cenna kompetencja,
ktora bedzie przystugiwaé mtodziezowym radom. To jest kwestia opiniowania projektow
uchwal dotyczacych mtodziezy. To jest udzial w opracowaniu dokumentéw strategicz-
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nych gmin na rzecz mlodziezy, analogicznie powiatow i wojewodztw, kwestia zwigzana
z monitorowaniem realizacji takich dokumentéw strategicznych na poziomie danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego, podejmowanie dzialan na rzecz mlodziezy, szczegolnie
w zakresie edukacji obywatelskiej. Chodzi oczywiScie o réznego rodzaju inicjatywy, ktore
wynikajg z mtodziezowe]j rady. Takich inicjatyw jest bardzo duzo, mtodzi ludzie majag
wiele pomystow, checi do pracy i dzialania na rzecz dobra wspélnego.

Umozliwiamy takze mlodziezowym radom na kazdym poziomie uczestniczenie
w dzialaniach zwigzanych z tworzeniem, realizacja, monitorowaniem rzgdowych doku-
mentow strategicznych. WlaSciwie juz to robimy na poziomie mlodziezowych rad gmin,
ale takze poza trybem ustawowym, bo w tej chwili konsultujemy nowy, wieloletni rza-
dowy dokument strategiczny polityki miodziezowej. OczywiScie Srodowisko mltodziezo-
wych rad jest w to zaangazowane. Uwazam, ze w ustawie nalezy to umiesci¢. Dajemy
tym ludziom wplyw na to, jak bedg wygladaly reguly juz na poziomie samorzadowym,
okreslajace szczegoly ich funkcjonowania. Dajemy miodziezowym radom prawo do wspot-
decydowania, do podejmowania decyzji dotyczacych ram prawnych, statutu, a takze per-
sonalnych kwestii zwigzanych z opiekunem. Opiekun to nie jest instytucja obligatoryjna,
ale w wielu mlodziezowych radach funkcjonuje, pomaga, gdy wspoélpraca nie uklada
sie najlepiej. Uwazamy, ze to jest niezbedne, aby mlodzi ludzie mieli wptyw na to, kto
bedzie opiekunem mlodziezowej rady. Oczywiscie zapewniamy obstuge administracyj-
no-biurowg mlodziezowej rady przez urzad danej jednostki samorzadu terytorialnego.
To jest bardzo wazne, poniewaz mamy caly szereg glosow, ktore pojawialy sie w naszych
konsultacjach, zwigzanych z tym, ze mlodzi ludzi, dotyczy to uczniow, jeszcze nie pra-
cuja. Zatem mozliwo§¢ podstawowego zwrotu kosztow, zwigzanych z dzialaniem w mto-
dziezowych radach, jest czyms§ niezbednym. OczywisScie mamy tez przepisy przejSciowe,
ktore odnoszg sie do juz istniejgcych mtodziezowych rad. One nie sg rozwigzywane, nie
sg likwidowane, ich ranga jest odniesiona przez naszg ustawe, one stajg sie miodziezo-
wymi radami w rozumieniu naszej ustawy. Oczywiscie nie ingerujemy w kwestie kaden-
cyjnoéci rad, ktore do tej pory istnialy, i dajemy odpowiednio dtugi czas, zgodnie z uwa-
gami strony samorzgdowej, aby dostosowa¢ statuty mtodziezowych rad do ram naszej
ustawy. Podkreslam, ze w tej ustawie nic nie nakazujemy samorzgdom, nie zlecamy im
nowych zadan. Dajemy samorzgdom ramy prawne, mozliwos$c do tego, aby szczegélnie
na wniosek Srodowisk mtodziezowych, zainteresowanych dziatalnoScig na rzecz dobra
swojej lokalnej spotecznosci, na poziomie kazdej jednostki samorzadu terytorialnego,
tworzy¢ mlodziezowe rady. Mlodziezowe rady w jeszcze wiekszym stopniu powinny byé
pierwszym etapem aktywnosSci publicznej, obywatelskiej, oddolnej, spotecznej na rzecz
dobra wspolnego, w tym przypadku na rzecz swojej najblizszej okolicy. Uwagi miodych
ludzi przez wiele lat byly dyskutowane, zbierane i sg bardzo starannie przemys§lane.

To nie jest projekt, ktéry zostal napisany w ministerialnych gabinetach. To jest pro-
jekt, ktory zostal napisany w sposob partycypacyjny na kazdym poziomie z udzialem
mlodych ludzi. To jest projekt, w ktorym udzial maja takze przedstawiciele réznych éro-
dowisk, zaro6wno spotecznych, jak i politycznych. Bardzo dziekuje stronie samorzadowej
za udzial w konsultacjach, w sposob szczegolny przedstawicielce strony samorzadowej
w Radzie Dialogu z Mlodym Pokoleniem, ktéra od poczatku brala udzial w tych pra-
cach i bardzo duzo wniosta do niego. My tworzymy ustawe, zeby zaspokoi¢ oczekiwania
i postulaty srodowisk mlodziezowych, ale takze, zeby wples¢ miodziezowe rady w nowe
ramy prawne, w logike dzialan samorzadu terytorialnego. Moim zdaniem to jest ustawa,
ktora kazdy z panstwa parlamentarzystow powinien poprzeé, do czego serdecznie zache-
cam. Dzisiaj dostaliSmy pozytywng opinie parlamentarnego zespotu do spraw wspierania
mlodziezowych rad w jednostkach samorzadu terytorialnego. Bardzo serdecznie zache-
cam, zeby w sposob ponadpartyjny podejsc do tej ustawy i mam nadzieje, ze uzyska ona
panstwa poparcie, za co bede bardzo wdzieczny w imieniu mtodych ludzi, ktérzy czekaja
na te ustawe. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Zglosito sie sze$c osob, pan poset Dziam-
bor bedzie siddmy. Jako pierwszy zglosil sie posel Pawet Lisiecki, ktory jednoczes$nie jest
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przewodniczacym zespolu parlamentarnego wspierania mtodziezowych rad przy JST.
Jemu pierwszemu oddaje glos. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Pawetl Lisiecki (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. RzeczywiScie, od poczatku tej kadencji funkcjonuje par-
lamentarny zesp6t do spraw wspierania mtodziezowych rad przy jednostkach samorzadu
terytorialnego. Ten zespol jest kontynuacjg zespolu powotanego w poprzedniej kaden-
¢ji, ktéremu przewodniczy! pan profesor Jacek Kurzepa. Zespot pracowal nad rozwiag-
zaniami zwigzanymi z art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym, ktére mialy pozwolié
na lepsze funkcjonowanie mlodziezowych rad. W trakcie prac zespotu parlamentarnego
mieli$my informacje z niektorych samorzgdow, cale szczescie z nielicznych, ze docho-
dzilo do probleméw z powotaniem mlodziezowych rad przy jednostkach samorzadu tery-
torialnego, glownie w gminach. Jak powiedzialem, te problemy byly nieliczne, natomiast
na pewno wplywaly na prace, aby mozna bylo tatwiej powolywaé mlodziezowe rady
i mogly one funkcjonowaé o wiele lepiej. Rzagdowy projekt przedstawiony przez pana
ministra Mazurka tez byt konsultowany z zespotem parlamentarnym do spraw wspiera-
nia mlodziezy przy jednostkach samorzadu terytorialnego. Na dzisiejszym posiedzeniu
projekt ten uzyskal pozytywna opinie zespolu. Postowie znajdujacy sie w tym zespole
zaglosowali w wiekszo$ci za pozytywng opinig, nie bylo nikogo przeciw.

Biorac pod uwage rzadowy projekt, chcialbym zwrdéci¢ uwage na kilka spraw. Mtodzie-
zowe rady beda wsparte tym, ze obligatoryjne bedzie poddanie pod glosowanie powsta-
nie takiej mlodziezowej rady w momencie, gdy taki wniosek zostanie zlozony, czyli
np. 1/5 rady sejmiku lub organ wykonawczy JST bedg o to wnioskowaty albo taki wnio-
sek zloza zainteresowane $rodowiska. To jest bardzo wazne, poniewaz to jest upodmio-
towienie tych, ktérzy sami sg zainteresowani powstaniem mlodziezowej rady. OczywiScie
nie jest tak, ze mlodziezowe rady sa obligatoryjne. To jest dobre rozwiazanie, poniewaz
w momencie, gdy nie byloby osob zainteresowanych powstaniem takiej rady, musia-
taby ona powsta¢, co byloby sztuczne. Dlatego dowolnos¢, ale z drugiej strony wsparcie
w momencie, gdy znajda sie osoby chetne do powstania mtodziezowej rady, jest jak naj-
bardziej dobrym rozwigzaniem.

Kolejna sprawa jest zwigzana z zadaniami mlodziezowej rady, czyli miedzy innymi
opiniowaniem projektéw dotyczacych mtodziezy czy udzialem w pracach nad sprawami
zwigzanymi z mlodziezg. Dobrym rozwigzaniem ustawowym jest to, ze musi by¢ nadany
statut. Zreszta w projekcie senackim réwniez to sie znajduje. Nastepna sprawa, mysle
ze dobra, jesli chodzi o status czlonkéw mlodziezowych rad czy sejmikéw, to jest zwrot
kosztow dla cztonkow mlodziezowych rad, w momencie, gdy dochodzi do sytuacji, w kto-
rej osoby te muszg podrézowac stuzbowo i wykladaé swoje wlasne Srodki. Natomiast
w momencie, kiedy dojdzie do nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym czy jednost-
kach samorzadu terytorialnego wyzszego szczebla, taki zwrot kosztow moglby nastapic.

Ostatnia najwazniejsza sprawa dotyczy opiekuna, ktéry miatby by¢ dedykowany dla
mlodziezowej rady. To jest bardzo dobre rozwigzanie. To nie jest rzecz obligatoryjna,
natomiast mlodziezowa rada miataby wskazywaé kandydata na opiekuna, a rada gminy
mialaby go wybieraé. Biorac pod uwage rzadowy projekt, trzeba réwniez wskazac na jesz-
cze jedng kwestie — na sposob, w jaki byly przeprowadzone. Pytanie zostalo wyslane
do ponad 260 podmiotéw, w tym ponad 200 to byly mlodziezowe rady juz istniejace
w samorzgdach réznych szczebli, od gminy, poprzez powiat, az do sejmikéw wojewodz-
twa. W ramach konsultacji uwagi do projektu zostaly zgloszone przez 20 podmiotow.
Dobrze, ze udzielaly sie mlodziezowe rady réznych samorzadéw, a takze organizacje
mlodziezowe. Zatem w mojej opinii to jest dobrze skonsultowany projekt, szeroko omoé-
wiony i miejmy nadzieje, ze w przypadku wejScia w zycie bedzie dobrze stuzyl nie tylko
mlodziezowym radom, ale rowniez samorzadowi terytorialnemu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Do zabrania glosu zglosila sie pani poset Kinga Gajewska. Oddaje glos.

Posel Kinga Gajewska (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, na wstepie pragne podziekowaé
i pogratulowac¢ Senatowi. Skladam gratulacje na rece pani senator Joanny Sekuly.
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To Senat byl inicjatorem i impulsem do dzialania rzadu. Przygotowal projekt jako pierw-
szy 1 w konsekwencji rzad stworzyl swoj projekt, zeby nie okazalo sie, ze nie realizuje
polityki mlodziezowej. Bardzo mnie to cieszy, bo projekty sg bardzo wazne, natomiast
trzeba bedzie dokona¢ pewnych zmian w ramach dyskusji na posiedzeniu Komisji.

Zaczne od konsultacji. Mgj przedmowca moéwit o wspaniatych konsultacjach, nato-
miast mam kilka watpliwoéci i na przyszlo$¢ prosze, aby nie zachowywac sie w lekcewa-
zacy sposob w stosunku do Srodowisk mlodziezowych, bo to sg ludzie, ktérzy naprawde
pamietajg i to oni bedg niedlugo rzadzili. Pytania i konsultacje zostaly zadane w okresie
ferii, a wiekszo§¢ mlodziezowych rad ma zapisane w swoim statucie, ze nie moze pra-
cowac podczas ferii zimowych. I akurat panstwo dali termin w ferie zimowe. Po drugie,
wyslaliScie do wielu podmiotéw zapytanie o swoje wnioski. Nie znam wszystkich orga-
nizacji, ale jesli chodzi o mtodziezowe rady dzielnic Warszawy, wystaliscie do czterech,
a trzy w ogoéle nie istniejg. Jest tyle dzielnic w Warszawie i akurat wybralicie te, ktore
nie istnieja. Trudno, zeby na cokolwiek odpowiedzialy. Jedna odpowiedziala, bo istniata.

Przejde do meritum. Jesli chodzi o finansowanie, pan pelnomocnik pieknie mowit
o poszerzaniu kompetencji i zapewnianiu finansowania, natomiast nie ma przeznaczonej
zadnej puli dla samorzadow, a warto byloby rozwazyc, aby przekazac jakies pienigdze dla
nich, a nie, jak zwykle, dawa¢ im nowe zadania bez zadnego wsparcia. W ocenie skutkéw
regulacji rzad informuje, ze koszty, jakie zostang poniesione przez wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego, wyniosg 843 tys. zl rocznie na wszystkie mtodziezowe rady. Kon-
frontujac to z liczba mtodziezowych rad, ktére majg powsta¢ — wezoraj pan pelnomocnik
mowil, ze majg powstac 2293 rady — przy Srednim skiadzie osobowym 23 radnych wynika,
ze roczny koszt pracy jednego miodziezowego radnego, wedtug rzadu, bedzie wynosit okoto
15 z1, co w skali miesigca daje wynik 1,31 zt. Warto postawi¢ pytanie, co mlodziezowa rada
ma zrobic za 367 zli 92 gorsze rocznie? Warto pamietac, a na pewno pan pelnomocnik wie,
jak wiele aktywnoSci podejmuje mlodziezowa rada — to sg konkursy, gale, gry terenowe.
W zwigzku z tym, po konsultacjach z wieloma radnymi mtodziezowych rad na kazdym
szczeblu, bo Senat zrobil prawdziwe konsultacje, wyniknelo, ze koszty powinny wynosié¢
minimum 10 tys. zt rocznie dla mlodziezowej rady gminy, to jest 15 tys. zl rocznie dla
powiatu i 60 tys. rocznie dla miodziezowego sejmiku. To spowoduje, ze obcigzenie samo-
rzadow bedzie na bardzo wysokim poziomie, ale wystarczajacym i tym powinien zaintere-
sowac sie rzad — to jest 24 770 tys. zt dla gmin, 4 700 tys. z1 dla powiatow i 960 tys. zt dla
sejmikow wojewodztw. Idac dalej w kwestii finansowania, panstwo powinni doprecyzowaé
kryteria zwigzane z ubieganiem sie przez radnego mlodziezowej rady gminy o zwrot kosz-
tow dojazdow na spotkania rady i na wydarzenia w kraju, na ktorych bedzie reprezen-
towal mlodziezowg rade. Tutaj nalezaloby zapisac, ze zwroty przystugujg radnym i ich
opiekunom w przypadku radnego niepelnosprawnego oraz opiekunowi rady mtodziezowe;,
ktorzy korzystali np. z drugiej klasy pociggu lub autobusu. Jesli ustawodawca zostawi
dowolno§é w przepisach ustawowych, bedzie narazat budzet gminy na nierzetelne wydat-
kowanie §rodkéw publicznych. Takg uwage podnosil pan minister Dworczyk i Rzadowe
Centrum Legislacji. Rowniez przychylam sie do tego, a rzadko jako opozycja zgadzamy
sie z ministrem Dworczykiem, wiec bede kibicowala panu ministrowi, aby zrealizowatl ten
postulat w ramach przepiséw ustawy.

Przepis, nie pamietam ktory, musze znalezé w ustawie, ale na pewno pan pelnomoc-
nik mi pomoze, dotyczy konsultacji mtodziezowych rad w strategicznych programach
rzgdowych. Przedstawiciele Mtodych Demokratow podpowiadajg mi, ze to jest ust. 8.
Ten przepis sprowokowal mnie do postawienia zarzutu, ktéry miatam sobie darowac,
ale nie moge, bo panstwo sami narazajg sie. Przepis jawnie pokazuje, co panstwo maja
na mysli. Dotychczas zostaly powolane cztery rady przy ministrach. Wszystkie rady
sg tak upolitycznione, ze to przekracza wszelkie ramy dobrego smaku. Jezeli rada jest
upolityczniona i wiekszo$¢ oséb jest cztonkami mlodziezowki Prawa i Sprawiedliwosci,
nie czepiam sie, niech tylko same wasze mtodziezéwki doradzaja, rozumiem, inni nie
maja nic do powiedzenia. Ale nawet, je§li wasi mtodziezowi radni mowig, ze sa problemy
ze zdalnym nauczaniem, przygotowali rzetelny raport mowigcy o niedociggnieciach i zlej
pracy ministra edukacji i propozycjach, ktore prezentowal podczas pandemii, a minister
nie zgodzil sie na opublikowanie, argumentujac, ze to jest atak na niego, z calym szacun-
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kiem, ale to jest pomylenie z poplataniem. Jaka jest wasza intencja? Czy faktycznie chce-
cie, aby mlodziezowi radni, mlodzi ludzie interesujacy sie polityka wspierali dzialania
rzadu, uczyli sie, byli naszymi przyszlymi kadrami, czy chcecie tylko i wylacznie, zeby
wasi ludzie, mys$lgc tylko i wylacznie tak jak wy, jak panstwo z rzadu, pisali to, co inni
majg powiedzie¢ i publikowaé na Facebook? Czy w taki sposéb ma wygladac polityka
mlodziezowa? Nie zgadzam sie na to. Koalicja Obywatelska nie zgadza sie. Zatem zapis
o konsultacji projektow rzadowych jest bardzo niebezpieczny i moze skutkowac tym,
co jest aktualnie, czyli partyjnoScig w radach.

W ocenie skutkow regulacji panstwo pisza, ze rady beda zbieraly sie rzadko. Rady
spotykaja sie przynajmniej raz na miesigc, wiec za tym nie idzie finansowanie. Nie warto
pisac, ze rady beda spotykaly sie rzadko, bo one spotykaja sie czesto i to jest podstawa
dziatalnosci tych rad.

Bardzo wazna kwestia. Uprzejmie prosze, aby pochylié¢ sie nad innym rozwigzaniem.
Nalezy rozwazy¢ obligatoryjno$¢ powolania mlodziezowej rady w przypadku wyraze-
nia potrzeby powstania takiej rady przez srodowiska. Legislatorzy zaproponowali, zeby
zamiast ,,zainteresowanych Srodowisk” nazwacé ,,podmiotow reprezentujgcych zaintere-
sowane §rodowiska”. Jezeli bedzie taka wola i che¢, uwazam, ze rada powinna powolaé
takie rady i nie moze blokowa¢ wnioskow. Przygotowaliémy stosowne poprawki, rezy-
gnujac z fakultatywno$ci powolania mtodziezowych rad.

Jeszcze jedna wazna kwestia. Przy pracy nad konkretnymi przepisami bede prezen-
towala konkretne poprawki, ale chcemy dodac ,inicjatywny charakter rady”. Przepis
5b ust. 4 brzmi, ze ,,mlodziezowa rada gmin ma charakter konsultacyjno-doradczy”, ale
warto dodac charakter inicjatywny, jak jest w projekcie senackim. Pani senator moze
jeszcze raz zaprezentowaé na czym inicjatywno§¢ miataby polegac.

Jeszcze jedna bardzo wazna sprawa, zapomniatam to powiedzie¢ na wstepie. Projekt
senacki byl inspirowany przez §rodowisko stowarzyszenia Mtodzi Demokraci. Musze
to powiedzie¢, bo jestem dumna, ze srodowisko, z ktorego sie wywodze, jest inicjato-
rem tak wspanialego projektu i mam nadzieje, ze takich inicjatyw wsrod miodych ludzi
bedzie jak najwiecej.

To wszystko. Pdzniej jeszcze zabiore glos, gdy bedziemy pracowali nad konkretnymi
poprawkami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje, pani posel. Szanowni panstwo, sposrod postow, ktorzy zglosili sie do zabrania
glosu, tylko 10 minut pozostalo panu Andrzejowi Kryjowi i teraz jemu oddaje glos. Pro-
sze bardzo.

Posel Andrzej Kryj (PiS):

10

Panie przewodniczacy, panie ministrze, zaproszeni goscie, powiem kréotko. Dzisiaj mamy
do czynienia z dwoma projektami — senackim i rzgdowym. Podczas dzisiejszej dysku-
sji, ale rowniez podczas wezorajszego posiedzenia podkomisji statej do spraw mtodziezy,
ktora zajmowala sie projektem ustaw, wybrzmiewalo: kto byl pierwszy przy probie
uregulowania sytuacji mlodziezowych rad przy jednostkach samorzadu terytorialnego
i komu powinien przypa$c¢ ten splendor? Musze panstwu powiedzieé, ze podczas wczo-
rajszego posiedzenia podkomisji stalej dla mnie najwazniejsze bylo to, ze przedstawiciele
mtodych ludzi, ktérzy brali udzial w tym posiedzeniu, bardzo pozytywnie wypowiadali
sie na temat projektu, ktory ma im pomoc w funkcjonowaniu. Podczas dyskusji jeden
z mlodych ludzi powiedzial, ze projekt rzadowy jest kompleksowy, ale wybrzmialo,
ze to jest projekt rzadowy i tyle dobrego, ze jest kompleksowy i dobry. Prosze panstwa,
naszym celem nie jest przygotowanie prawa, ktore kto§ bedzie sobie przypisywal, tylko
dobrego prawa, ktore bedzie stuzylo setkom mtodych ludzi, ktérzy juz dzialajag w mto-
dziezowych radach miast, gmin, sejmikach mlodziezowych i oczekujg na zmiany. Oczy-
wiScie dyskutujmy, zgtaszajmy poprawki, ale apeluje, zeby jak najmniej byto politycznego
Chodzi nam o to, zebySmy przygotowali takie prawo i podjeli takie decyzje, ktore beda
jak najbardziej korzystne. Nie bede rozwijal tej dyskusji, bo wiem, ze inni koledzy i kole-
zanki czekajg. Serdecznie dziekuje za mozliwos¢ zabrania glosu.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. W takiej samej sytuacji jest pan posel Piotr Borys, bo mamy kilka wol-
nych chwil. Panie poSle, jest pan chyba w samochodzie, oddaje panu glos.

Posel Piotr Borys (KO):

Chce serdecznie podziekowa¢ inicjatorom — Senatowi, Miodym Demokratom, a takze
rzadowi w rownoleglym projekcie. Najwazniejsza jest samorzadno§é miodych ludzi,
ksztaltowanie postaw obywatelskich i od najmtodszych lat zaangazowanie w sprawy
polityki miodziezowej. Dlatego chciatbym goraco wesprzec i polaczyé sily do najlepszych
rozwiazan. Wydaje sie mi, ze gdyby nastapila kwestia obligatoryjno$ci powstawania sto-
sownych rad na wszystkich szczeblach gmin, powiatow i wojewddztw, bytoby to wielkim
wsparciem i zaangazowaniem mlodych ludzi. Po drugie, cala sfera opiniotwoérczo-dorad-
cza, ale takze w niektorych sprawach kwestia inicjowania uchwat, ktére dotycza poli-
tyki mlodziezowej, a wiec inicjatywa uchwatodawcza, oczywiScie dookre§lona do spraw
polityki miodziezowej, w kwestii kultury, edukacji, sportu, klimatu stanowiltaby wielki
orez zaangazowania mtodych ludzi w kwestie, ktore starsi koledzy i kolezanki musieliby
wzig¢ pod uwage przynajmniej w formie dyskusji.

Kolejnym etapem jest cala sfera pomocy. Uwazam, ze zawsze jest potrzebna pomoc
w postaci opiekuna, by¢ moze takze jest potrzebne oddelegowanie obstugi kancelarii
gmin i powiatu do pomocy w organizacji sesji, spotkan, bo przeciez w kazdej gminie
funkcjonuje kancelaria rady na wszystkich szczeblach. Oczywiscie dochodzi kwestia
finansowania. Obecnie musi by¢ minimalne finansowanie, zeby mac realizowa¢ podsta-
wowe rzeczy. Naszym wspolnym celem jest to, zeby kompetencje obywatelskie u mto-
dych ludzi ksztaltowac i goragco namawiac ich do tego, zeby zainteresowali sie sprawami
swojego otoczenia. Dlatego projekt senacki, w potaczeniu z rzadowym, powinien daé
najwiecej obiektywnych rozwigzan, ktére pozwola funkcjonowaé¢ mlodziezowym radom
na roznych szczeblach, a przez to angazowac cate pokolenie mtodych ludzi do odpowie-
dzialnoSci za swoje zycie. Goraco wspieram i jeszcze raz dziekuje Senatowi, pani senator
oraz rzadowi, ktory przedstawil swoje rozwigzania. Mam nadzieje, ze na poziomie dys-
kusji sklonimy do wyboru najlepszego rozwigzania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Teraz glos oddaje pani poset Monice Falej, nastepny bedzie pan poset Artur
Dziambor.

Posel Monika Falej (Lewica):

r.l.

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, mtodziez ma glos i mam prosbe,
zeby mlodziez miala glos tak, jak przy konsultacjach i tworzeniu dokumentow, senac-
kiego czy rzadowego. Moim zdaniem ich glos jest najwazniejszy — nie nasz, politykow
i polityczek, ale mlodziezy. Tak tez postrzegam caly proces tworzenia tego dokumentu.
Rady mlodziezy, Klub Demokratyczny, mtodziezowki zabieraly glos w sprawie tego doku-
mentu i chcialabym, aby oni jak najwiecej podejmowali decyzji w przyszlosci, jezeli chodzi
o powolywanie rad. Mamy dwa projekty — senacki i rzadowy. One sg tozsame. Rzadowy
ma wiecej szczegolow i jest bardziej doprecyzowany, chociaz znalaztam jedna kwestie,
ktéra mnie zastanowila, czyli art. 5c¢, gdzie przywolywana jest rada senioréw. Nie wiem,
czy to jest przeoczenie, czy niechcacy sie przekopiowalo? Chee zwradci¢ na to uwage. Jak
powiedzialam, zalezaloby mi na tym, aby miodziez miala komfort tworzenia mlodziezo-
wych rad gmin, powiatow czy wojewodztw, komfort pracy w tych radach, bo z doswiad-
czenia wiem, ze niestety roznie bywato.

Bardzo sie ciesze, ze zostala dopracowana kwestia opiekuna, ze mtodziez bedzie miata
wplyw, kto bedzie takg osobg i jak bedzie z nig wspolpracowac. Zalezaloby mi réwniez,
aby oprocz konsultacyjnych elementow byly inicjujace elementy, poniewaz mtodziez
ma bardzo duzo trafnych inicjatyw i dobrze, zeby takie narzedzie zostalo wpisane w sta-
tucie. Jesli nie, mam wrazenie, ze niestety nie zawsze samorzady beda chcialy przychylic
sie do tego, zeby takg inicjatywe odda¢ mlodziezy.

Zwracam uwage na kwestie zwigzang z finansowaniem. Jest ono réwniez bardzo §la-
dowe i mysle, ze mlodziez powinna mie¢ wsparcie finansowe zwiazane z samym funkcjo-
nowaniem mlodziezowych rad czy ponoszeniem kosztéw oddelegowania reprezentantow
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i reprezentantek na jakie§ wydarzenia czy inne zjazdy, aby nie musieli ponosié¢ kosztéw
z wlasnej kieszeni. Myséle, ze to jest bardzo istotne, tym bardziej, ze duzo mtodych ludzi
jest niepelnoletnich. To tez jest kwestia opiekunéw. Osoby z niepelnosprawnosciami, ale
rowniez niepelnoletnie, réwniez powinny mie¢ takg opieke.

Jeszcze jeden element, ktory nie wybrzmiewal do konca, a moim zdaniem jest istotny,
to jest kwestia monitorowania i przyjmowania sprawozdan ze wspolpracy samorzadu
z radami. Poniewaz wiekszo$c¢ z panstwa juz wspotpracowala czy wywodzi sie z ruchow
mlodziezowych, majg panstwo rézne doSwiadczenia, podobnie jak ja. Z jednej strony
samorzady bardzo dobrze wspolpracuja z mlodzieza i nie ma zadnych uwag, ale sg samo-
rzady, ktére nie Swieca przykladem. Nie wiem jak to rozwigzac i jak wpisa¢ w ustawe,
poddaje to pod dyskusje. Podobnie jak coroczna informacja z monitorowania wspélpracy
samorzgdow z organizacjami pozarzadowymi, mysle, ze taki zapis méglby byc¢ dobry, zeby
pokazac jak wyglada wspolpraca. Taka informacja rowniez byla zawarta na sesji rady
gminy, w powiecie czy wojewodztwie. To jest czesto dobra praktyka, ale mysle, ze gdyby
to znalazlo sie w ustawie, moze mialoby znaczenie i pokazywalo jako§¢ tej wspotpracy.
Mysle, ze takie rozwigzanie powinno byé wpisane, aby mlodziez miala glos. Poniewaz
obydwa dokumenty sg tozsame, jest szansa, ze wszystkie kluby to popra. Jako Lewica
rowniez bardzo popieramy ten pomysl, zeby takie uregulowania mialy miejsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Artur Dziambor. Przygotuje sie posel Jacek Kurzepa.

Posel Artur Dziambor (Konfederacja):

Szanowni panstwo, chce powiedzie¢ sentymentalnie, ze 24 lata temu zostalem prze-
wodniczacym sejmiku uczniowskiego miasta Gdyni. To byla przyszta mtodziezowa rada
miasta. A 22 lata temu zostalem przewodniczgcym mlodziezowego sejmiku wojewddztwa
pomorskiego. Z kolei 20 lat temu zapisalem sie do pierwszej partii politycznej. Nie chce
dodawac¢ zadnych uwag, bede oczywiScie popierat prace, mam nadzieje, ze dogadamy sie
co do finalnej tresci. Bardzo sie ciesze, a moich przyjaciél sprzed 20 lat, ktorzy ogladajg
moje wystgpienia, chcialem pozdrowié i powiedzieé: ,Szanowni przyjaciele, udalo sie.
Po 20 latach w Sejmie jest dyskusja o mlodziezowych radach miast”. Dziekuje wszyst-
kim, ktérzy zaangazowali sie w to. Gratuluje, ciesze sie i popieram. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie posle. Teraz poset Jacek Kurzepa. Nastepnie pani poset Krystyna
Szumilas.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):
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Witam panstwa serdecznie. Odnoszac sie do tego, o czym powiedzial poset Dziambor,
na pytanie, co bylo pierwsze, jajko czy kura — poset Dziambor. Gratuluje. Wielu z nas
ma w swoim do$wiadczeniu rozmaite aktywnosci w réoznych mlodziezowych radach
gmin, powiatéow czy sejmikach. Szanowni panstwo, pozwolcie, ze w krotkim przywo-
taniu par excellence socjo-politologicznym pokaze panstwu egzegeze dzialalnoSci par-
lamentarnego zespolu do spraw wspierania mlodziezowych rad i jak doszliSmy do dnia
dzisiejszego.

Teza pierwsza. Przedlozone projekty, rzagdowy i senacki, sg owocem naturalnej dyna-
miki i wzmozenia w zakresie aktywnosci obywatelskiej mtodego pokolenia Polakéw. To,
czy bedziemy ich utrzymywaé rozmaitymi rozwigzaniami podstawowymi czy nie, nie
zmienia postaci rzeczy, ze mlodziez sama w sobie ma dynamike, aktywnos¢ i potrzebe
bycia obywatelem. Dlatego rekomenduje paniom i panom postom przyjecie przedtoze-
nia rzgdowego. Sekunduje temu, co powiedzial pan minister Piotr Mazurek, czyli przy-
gotowujemy narzedzia, formalne oprzyrzadowanie, z ktorego mlodzi skorzystaja, jesli
uznaja, ze to jest autentyczne, nie jest to fetysz propagandowy, czy dziatanie nie majace
charakteru uczciwego dialogu i debaty z mlodym pokoleniem Polakéw. Wobec powyz-
szego, bez wzgledu na to, jaki dokument zostanie przyjety, mtodzi sami zweryfikuja
autentyzm poprzez wejScie badz zarzucenie tych rozwigzan.

Szanowni panstwo, teza druga. Dorobek rzadu Zjednoczonej Prawicy w debacie z mto-
dym pokoleniem siega poprzedniej kadencji. Bardzo sie ciesze, panie ministrze Piotrze

r.l.
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Mazurek, pelnomocniku rzgdu do spraw mtodego pokolenia, ze zostala powolana Rada
Dialogu z Mlodym Pokoleniem, ktora jest emanacja wieloletniej pracy parlamentarnego
zespotu do spraw mlodziezowych rad. Zespoél ten, o czym nie musicie wiedzie¢, powstat
na wyrazne zapotrzebowanie, wyartykulowane na piecioleciu Polskiej Rady Organizacji
Mtodziezowych przez mlodych ludzi, ktorzy powiedzieli: ,panie posle, w Sejmie macie
rozmaite zespoly parlamentarne, ale nie ma parlamentarnego zespotu do spraw mlo-
dziezowych rad”. Stowo sie rzeklo, kobyltka u ptota. Dalem im slowo, ze zespot powsta-
nie i powstal. Ten zesp6t przez wiele lat byt tworzony przez panig poset Joanne Boro-
wiak, pana posta Roberta Warwasa, Aleksandra Mréwczynskiego, panig posel Iwone
Michatek, Swietej pamieci pana posta Jana Kiliana, panig posel Anne Milczanowska.
Pozwolag panstwo, ze dla faktografii przywolam rowniez kilka postaci mlodych ludzi,
ktorzy towarzyszyli pracom parlamentarnego zespotu przez cale cztery lata poprzed-
niej kadencji, wspottworzyli wielkie wydarzenia, jakim byly kongresy mlodziezowych
rad w Sali Kolumnowej w Sejmie i w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Byli to miedzy
innymi: pani Julia Ke§, Mateusz Czerniga — wielka posta¢. Powiem panstwu, ze gdyby
rzadzila Koalicja Obywatelska, zapewne w miejsce pana ministra Mazurka bytby Mate-
usz Czerniga, bo jest niebywale charyzmatyczny, jesli chodzi o dialog z mlodym pokole-
niem. Panie Mateuszu, serdecznie pozdrawiam. Piotr Nowak, Kacper Szymczak, Tomasz
Klemp, Aleksandra Sawa, Milosz Gibas, Adam Janczewski, Tomek Ractawski, Tomek
Palmi, Piotr Wasilewski, Edgar Kogos, F.ukasz Musiatowski, Michat Tokarski. Szanowni
panstwo, Michatowi Tokarskiemu parlamentarny zesp6l zawdziecza to, ze jego posiedze-
nia odbywaly sie niebywale czesto, jeszcze w czasie przed pandemicznym, byly trans-
mitowane on-line w sieci we wszystkich mozliwych spoleczno$ciach miodziezowych.
Michale, bardzo dziekuje za te postuge. Wreszcie posiedzenia w Narodowej Radzie Roz-
woju w Kancelarii Prezydenta, gdzie debatowaliémy o réznych zakresach dotyczacych
ustawy o samorzadzie i obecno§ci miodziezowych rad. Polska Rada Organizacji Mto-
dziezowych pod kierunkiem Mateusza Czernigi w roku 2018 wyruszyla w calg Polske
realizujac konsultacje art. 5b. Owocem tej pracy byly pierwociny projektu, ktory przedto-
zyliSmy réwniez w Radzie Dialogu z Mtodym Pokoleniem i w dalszym ciggu w pieknym,
soczystym dialogu z rozmaitymi Srodowiskami, organizacjami pozarzgdowymi, miedzy
innymi z PROM doprowadziliémy do takiego przedlozenia, ktore pan, panie ministrze,
zaprezentowal — komplementarne, calosciowe, wypelniajgce wszelkie znamiona popraw-
nej legislacji, ale rowniez konsultacji spotecznych, szerokich i wieloletnich.

Wreszcie, szanowni panstwo, chce przedlozy¢ trzecia teze. Jest rzeczg paradoksalna,
ze przygladajac sie debacie o polityce mlodziezowej, zatrzymalem sie na roku 1988,
kiedy to miedzy 19 czerwca a 26 wrze$nia Wojewodzka Rada Narodowa w Tarnowie
debatowala na temat powotania parlamentu mlodziezy przy Prezydium Wojewodzkiej
Rady Narodowej. Szanowni panstwo, jak odlegla to jest historia, kto wéwczas brat sie
za tby? Zwigzek Mlodziezy Wiejskiej ,,Wici” ze Zwiazkiem Socjalistycznej Mtodziezy Pol-
skiej. Caly czas debatowano, ze mlodziez ma wystarczajaco duzo miejsca do tego, zeby
eksponowac swoje potrzeby iracje. Oczywiscie to nie jest prawda, historia zatoczyla
koto, mtodzi potrzebujg trybuny, realnego wplywu na polityke lokalng w odniesieniu
do spraw i probleméw mlodego pokolenia. Przedlozenie rzadowe wypelnia w stu pro-
centach to oczekiwanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz glos oddaje pani poset Krystynie Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

r.l.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Nie bede sie spiera¢, co bylo pierwsze, jako czy kura,
ale odniose sie do zasad parlamentaryzmu i dobrego wychowania. Kiedy stuchatam pana
ministra na samym poczatku, czulam sie jak na zebraniu partyjnym. Przepraszam,
panie ministrze, ale jest pan przedstawicielem rzadu. Chcemy przyja¢ ustawe, ktora
ma stuzyc¢ mlodziezy, bez wzgledu na poglady polityczne. Samorzad gminy jest mniej
polityczny niz Sejm, a ja co drugie slowo slyszalam ,,Prawo i Sprawiedliwos$¢” i jak pan-
stwo wspaniale dzialajg. Gdyby panstwo tak wspaniale dzialali, dzisiaj nie mieliby$my
takiej sytuacji w szkotach, moze mieliby$émy lepsza dzialalnosc¢ i sytuacje zdrowotna.
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Ale zostawmy to i przejdzmy do meritum, do projektu senackiego. Mamy dwa projekty
organdw, ktore dzisiaj sg na dwoch biegunach politycznych — Senat to opozycja, rzad
to rzadzacy, ale te dwa organy dostrzegly problem. Dwie instytucje doszly do wniosku,
ze trzeba unormowac sprawe powstawania mtodziezowych rad przy samorzadach tery-
torialnych. Przyjmijmy, ze to jest inicjatywa mlodych ludzi, bez wzgledu na to, po ktérej
stronie politycznej stoja i tak debatujmy.

Przechodzac do konkretéw, po pierwsze chee zapytaé, poniewaz to jest zmiana ustawy
o samorzadzie gminnym, debatujemy w gronie dwoch Komisji — Edukacji i Samorzadu
Terytorialnego. Czy projekt rzadowy byl opiniowany przez samorzad terytorialny i jak
wyglada sprawa opinii jednostek samorzadu terytorialnego? Mam nadzieje, ze jest pozy-
tywna. Pani posetl Kinga Gajewska méwila o finansowaniu dziatalno$ci mtodziezowych
rad przy samorzadach terytorialnych. Moim zdaniem nie wystarczy zapisa¢ w ustawie,
ze one bedg finansowane przez samorzad, ale trzeba tez podyskutowac, czy w sytuacji
finansowej, w jakiej sg samorzady, tracac dochody z PIT, majac wiele zadan zwigzanych
ze stuzbg zdrowia, czy nie powinna by¢ pomoc finansowa ze strony rzagdu w formie dota-
cji czy wsparcia do powstawania mtodziezowych rad? Czy ten problem byl omawiany
z samorzgdami terytorialnymi?

Druga sprawa, o ktorg chce zapytaé, czy rady mlodziezowe majg by¢ powolywane
obligatoryjnie czy nie? Ustawa mowi, ze jest inicjatywa, ale gdy rada gminy powie ,,nie”,
to mlodziezowa rada nie powstanie. Moze warto zastanowi¢ sie nad tym. Chcialabym
poznac stanowisko rzadu, bo jednak wiekszos¢ sejmowa jest w panstwa rekach i panstwo
beda decydowac. Jesli jest inicjatywa ze strony wajta czy radnych, jest wieksze prawdopo-
dobienstwo, ze rada powstanie. Natomiast, jesli inicjatywa jest ze strony mlodych ludzi,
to niekoniecznie. Znam przypadki, ze mtode osoby wystepowaly z takg inicjatywa, a rada
gminy w glosowaniu decydowala, ze nie i mtodziezowa rada nie powstata. Moze nalezy
sie zastanowic, ze jesli jest inicjatywa mtodych ludzi, to rada powinna powstac obligato-
ryjnie. Tutaj mamy zapis — rada gminy moéwi ,,nie”, dopiero po roku mlodzi ludzie moga
wnioskowa¢ drugi raz o powstanie mlodziezowej rady. DomySlam sie, ze w sytuacji, gdy
mamy piecioletnig kadencje samorzadu terytorialnego, jezeli rada powie ,nie” w pierw-
szym roku, przez to piec lat bedzie mowita ,nie”, bo taki uklad jest w radzie. Mlodym
ludziom bedzie trudno przekonaé radnych.

Trzecia sprawa, o ktorej chce podyskutowac i zapytac, to jest tryb wyboru do mtodzie-
zowej rady. W projekcie mamy powiedziane, ze tryb wyboru okresla statut, a podmioty,
o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, 3, czyli wnioskujacy, moga przedstawic opinie w zakresie
projektu statutu. Zatem tryb wyboru okresli rada w statucie, a mtodzi ludzie, ktérzy
wnioskowali, mogg tylko i wylacznie wypowiedzie¢ sie w formie opinii. Czy nie nalezy
zmienic tego trybu? Prosze panstwa, mowie o tym na podstawie doSwiadczen, ktore
mamy, obserwujac rady dzialajgce przy réznych ministrach, szczegdlnie przy ministrze
edukacji. Jestem z powiatu gliwickiego i tam w 2017 r., kiedy pani minister Zalewska
powolywata takg rade, byli mlodzi ludzie (dowiedzialam sie o tym po fakcie), ktorzy
chcieli kandydowa¢ do mtodziezowej rady przy minister Zalewskiej. Kontaktujac sie
i probujac to zatatwic uslyszeli, ze muszg mie¢ rekomendacje posta Prawa i Sprawie-
dliwoéci. Wezoraj na posiedzeniu podkomisji pan minister wymienit pie¢ oséb, ktore
sa spoza kregu Prawa i Sprawiedliwoéci, ale one sa po to, aby pan minister mogt udowad-
niac, ze rada nie jest polityczna. Niestety, zdecydowana wiekszo$¢ to sg wybory, ktore nie
maja nic wspolnego z wolnym wyborem. Moze trzeba zastanowic sie, gdy bedziemy pro-
cedowali nad statutem, jak zapewni¢ wplyw mtodych ludzi albo szerokiego srodowiska
na ustalenie kwestii wyboru czlonkow rady, zeby to bylo rzeczywiscie ogdlne przedsta-
wicielstwo, a nie jednego ugrupowania politycznego czy samorzadowego. Chcemy, zeby
mlodziezowe rady dzialaly. Kazdy ma jakie$ poglady, ale do rady powinni mieé¢ dostep
ludzie o r6znych pogladach politycznych.

Na koniec kuriozum, ktére ubawiloby mnie bardzo, gdyby to nie byt dokument rzg-
dowy. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, podpis: Piotr Mazurek. Pelnomocnik rzadu
do spraw polityki mtodziezowe]j pisze pismo, ze ustawa o mlodziezowych radach jest
skierowana do konsultacji. Czy wiedza panstwo kogo informuje? Samego siebie. Pisze
pismo o konsultacji do samego siebie. BagdZzmy powazni. To juz pokazuje, ze niestety

r.l.
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ten proces na poziomie rzadu jest bardzo mocno upolityczniony. Zatem apel pana posta
Kurzepy, pana posta Dziambora i wszystkich innych jest stuszny, ale moze trzeba zaape-
lowaé¢ do samego siebie, panie ministrze? I nie upolityczniaé¢ tego, co nie powinno by¢
polityczne? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Caly szereg pytan byl do pana ministra, ale zanim oddam glos, ostatni poset,
ktory zglosil sie jeszcze do zabrania glosu w dyskusji. Pan poset Mateusz Bochenek,
prosze bardzo. I na sam koniec pani senator. Potem glos oddam panu ministrowi i przej-
dziemy do strony spolecznej. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Mateusz Bochenek (KO):

r.l.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo,
zainspirowany wypowiedzig pana przewodniczacego Dziambora, ktory odwolywat sie
do swoich sentymentalnych wspomnien, przypomniatem sobie o poczatku moje dzia-
talnoéci w mlodziezowej radzie miasta przed 15 laty, a przed 5 laty rozpoczatem moje
dzialanie jako opiekun mtodziezowej rady miasta Sosnowca. W oparciu o do§wiadczenia
bede odnosit sie do projektu ustawy, szczegélnie rzgdowego, ale takze przedlozonego
przez Senat.

Szanowni panstwo, na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze kwestie dotyczace miodziezy,
partycypacji tego pokolenia, aktywno§ci mlodych ludzi muszg uzyskaé jak najwieksze
poparcie w naszej izbie, natomiast nie mozemy sie radykalizowaé. Apeluje do naszej
wiekszoSci parlamentarnej, rzadowej w Sejmie, zeby pamietac o tym waznym i wypraco-
wanym w ramach konsultacji szerokim projekcie ustawy senackiej. Dzisiaj zdecydowanie
obieramy dobry kierunek i rozpoczynamy dyskusje.

Przejde do konkretnych aspektow z zakresu ustaw, a szczegdlnie rzadowej. Panie
ministrze, pierwsze pytanie dotyczy inicjatywy zwigzanej z utworzeniem mtodziezowych
rad. Panstwo wskazuja 1/5 ustawowego sktadu rady. Skad bierze sie taka liczba, a nie 2/5
albo zapis, ktory przygotowal Senat, aby to bylo na wniosek i z inicjatywy samej rady?
Wydaje sie mi, ze uszczegbélowianie i narzucanie konkretnego rozwigzania samorzgdom
jest niepotrzebne. Radni posiadajg inicjatywe uchwalodawcza, w zwiazku z tym, ogélny
zapis wydaje sie bardziej stosowny. Mam nadzieje, ze pan minister odniesie sie do tego.

Kolejna sprawa dotyczy zlozenia wniosku o powolanie mlodziezowej rady. Panstwo
wskazuja, ze w momencie odrzucenia jest roczny okres, aby mozna bylo zlozy¢ ponowny
wniosek. Dlaczego rok, a nie pot roku? Czy ten zapis jest niezbedny? Czy nie rozwazali
panstwo wykreslenie tego zapisu, zeby mlodziezowa rada mogla przystapi¢ do zlozenia
kolejnego wniosku po jego odrzuceniu, bo mamy tez wskazane, ze ,,w terminie nie dtuz-
szym niz 3 miesigce od dnia jego zlozenia” rada ma czas na rozpatrzenie. Skad taki zapis
dotyczacy tego okresu?

Kolejna sprawa dotyczy charakteru miodziezowej rady miasta. Na to rowniez Senat
wskazuje uwage w swojej ustawie, dodajgc charakter inicjatywny. Wiemy doskonale,
ze mlodziezowe rady podejmuja bardzo wiele inicjatyw na poziomie samorzadu, inicjujg
rozne dzialania, wydarzenia, organizujg przerdézne przedsiewziecia. Przypominam,
ze art. ¢ ustawy o samorzgdzie gminnym, regulujacy kwestie rad senioréow, okazuje
role inicjatywna tej rady, dlatego stoje na stanowisku, ze tutaj powinna by¢ zastosowana
ta sama analogia, zwazywszy na fakt, ze mlodziezowa rada wypelnia funkcje inicjatywna
realizujac swoje zadania.

Kolejna kwestia dotyczy inicjatywy uchwalodawczej, a w zasadzie mozliwosci skiero-
wania takiego wniosku do uprawnionego podmiotu. Moje watpliwo§ci budzi sam zapis
w tej ustawie, poniewaz de facto wydaje sie, ze nic nie zmienia. Dzisiaj takze mlodziezowi
radni mogg zlozy¢ taki wniosek do odpowiednich organéw, ale takze kazdy obywatel
z wlasnej inicjatywy moze zlozy¢ do wojta czy rady. Wydaje sie, ze mlodzi oczekuja kon-
kretnego uprawnienia — albo inicjatywy uchwalodawczej albo wiazacego zapisu w aspek-
cie uchwaly czy interpelacji, ktora mogliby wystosowac do wojta i rady, zeby okresli¢
czas na udzielenie odpowiedzi, aby mieli konkretne umocowanie i site w realizacji okre-
Slonych zadan. Dlatego prosze o wyjasnienie konkretnego przepisu, ktéry panstwo pro-

ponuja.
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Wspomniana juz dzisiaj kwestia dotyczaca wspoluczestnictwa w dzialaniach zwig-
zanych z tworzeniem i realizacjg rzadowych dokumentéw strategicznych. Moje pytanie
do tego punktu jest nastepujace: w jaki sposob i z czyjej inicjatywy ma sie to odbywacé
i po co jest ten zapis, zwazywszy na fakt, ze pojawia sie sformutowanie ,,moze”? Czy pan
minister mogltby rozwing¢ takze ten watek?

Kolejna sprawa dotyczy opiekuna. Bazujac na wlasnym do$wiadczeniu jestem prze-
konany, ze opiekun pelni niezwykle istotng role w ramach mtodziezowej rady. To on
wspiera, jest pomostem w ramach kontaktu z radg miasta, z wojtem i powinien by¢
mocniej wyartykulowany. Pokusitbym sie o obligatoryjne funkcjonowanie opiekuna,
bo ewidentnie on pelni role wspierajaca mtodziezowg rade, chociazby w aspektach tech-
nicznych - organizacja posiedzenia rady, organizacja réznych wydarzen. Takze kieruje
mlodych ludzi w ramach réznego rodzaju wydzialow urzedu czy podleglych jednostek.
To musi by¢ jedna wskazana osoba, ktéra bedzie wspierata miodych ludzi w tych dzia-
taniach, dlatego sadze, ze nad tym przepisem takze powinniSmy sie jeszcze pochylic.
Jednak sam sposob dokonywania wyboru nalezy pozostawic¢ samorzadom lokalnym czy
regionalnym, zeby one uszczegélowily ten zapis.

Sprawa dotyczaca finansowania. Do tego odwolywaly sie panie postanki — Kinga
Gajewska i przewodniczaca Szumilas. Faktycznie, dzisiaj potrzebne jest wsparcie finan-
sowe dla mliodziezowych rad, zeby mogly realizowa¢ swoje zadania, rozwija¢ samo-
rzadnos$¢ wéréd mlodego pokolenia. Takze wsparcie rzgdowe w formie dotacji na ten
cel byloby jak najbardziej zasadne i rowniez ostrzejszy zapis w samej ustawie, ktory
powinniSmy zawrzec.

To wszystko tytulem wstepu, w ramach naszej dyskusji. Jeszcze raz podkres§lam
ilicze, ze ostatecznie wypracujemy dobry projekt ustawy, ktéry przyjmiemy jednoglo-
$nie i jak najszybciej wejdzie on w zycie, zeby mtodzi ludzie mieli wieksze uprawnienia
i mozliwo$c¢ do rozwijania samorzadnosci w swoich matych ojczyznach. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Zanim glos oddam panu ministrowi, zglaszala sie jeszcze pani senator
Joanna Sekula. Prosze uprzejmie.

Senator Joanna Sekula:

Szanowni panstwo, wysluchawszy roznych punktow widzenia, mam jedng konklu-
zje. Mysle, ze bardzo wazne jest, wrecz konieczne w naszym mysleniu, aby uwierzyé
w samorzad. Je§li mtodzi ludzie cheg zainicjowac powstanie rady, a samorzad nie podej-
mie aktywnosci, to generalnie bedzie stanowi¢ spore obcigzenie wizerunkowe, nie tylko
wérod miodych ludzi, ktorzy dorastajg i stajg sie wyborcami, ale rowniez wsrod grona
0s0b, ktore sa z nimi zwigzane, ich znajomych, rodzicéw, nauczycieli. Dlatego warto pod-
kresli¢, ze nie musimy wszystkiego zapisywaé w ustawie, poniewaz mlodzi ludzie sg coraz
bardziej §wiadomi, co jest dla nich wazne, potrzebne i w jaki sposéb to wzigé. Mamy
wyrazny dowod w postaci wielomiesiecznego boju mtodych ludzi o ich prawa. Dlatego
jestem spokojna, ze przeregulowanie ustawy i nadawanie mlodziezowym radom zbyt
wielu ograniczen ustawowych bedzie dzialalo tylko i wylacznie na ich szkode. Zawierajac
zamkniety katalog kompetencji spowodujemy, ze jesli bedg chcieli wiecej, moga tego nie
dostac. Dlatego nalezy otworzy¢ sie na inicjatywe mlodych - tutaj padio pytanie z ust
pani posel Gajewskiej. Inicjatywa mtodych ludzi jest nieograniczona. Nalezy pozostawic
im mozliwo$¢ okreslenia sposobu funkcjonowania rady w ramach samorzadu, bo dosto-
sowanie tego do okre§lonego §rodowiska jest bardzo istotne, zeby pozostawi¢ to w rekach
tych, ktorzy sa w danym miejscu i czasie. AbySmy nie musieli bezustannie nowelizowaé
tej ustawy, zostawmy ja jak najbardziej otwarta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz oddaje glos panu ministrowi Piotrowi Mazurkowi. PdZniej przej-
dziemy do pytan strony spolecznej. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w KPRM Piotr Mazurek:
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, musze powiedziec, ze z bardzo mieszanymi uczu-
ciami obserwowalem dyskusje, bo wyraznie wida¢, ze na sali sg parlamentarzysci,
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zar6wno z Prawa i Sprawiedliwo$ci — szczegélnie dziekuje panu postowi Jackowi Kurze-
pie, Pawlowi Lisieckiemu, Andrzejowi Kryjowi za ich merytoryczne wypowiedzi — jak
i postowie z opozycji, jak pan posel Bochenek, poset Piotr Borys czy pani Monika Falej,
ktérym niewatpliwie zalezy, zeby poméc miodym ludziom. Byly to merytoryczne glosy,
do ktorych za chwile sie odniose. Stychac bylo, ze pan poset Bochenek jest osobg doswiad-
czong w mlodziezowych radach i ma konkretne, merytoryczne pytania. Byly tez glosy
skrajnie polityczne, kompletnie niepotrzebnie atakujgce druga strone, ktéra przycho-
dzi z propozycja odpowiadajacg temu, o czym panstwo mowili w swoich wystgpieniach.
Niektorzy obecni majg taka filozofie, ze nawet jesli projekt, o ktérym rozmawiamy, jest
dobry, i tak trzeba zaatakowac¢ Prawo i Sprawiedliwos$¢. Bardzo prosze, zeby panstwo
zmienili swoje podejscie, bo mysle, ze to niczemu dobremu nie stuzy, a na pewno nie
stuzy dobru mltodego pokolenia. Oczywiscie odniose sie w szczegotach do wszystkich
kwestii, ktore zostaly poruszone, mam nadzieje, ze wszystkie zanotowalem.

Zaczne od pana posta Bochenka, poniewaz pytal o konkretne sprawy. Dlaczego 1/5 ?
W moim przekonaniu to jest optymalne rozwigzanie, poniewaz chcemy, aby takze grupa
mniejszo$ciowa w ramach organu stanowigcego miala mozliwo$¢ wyjscia z takim wnio-
skiem. OczywiScie, jeli przyjmiemy, ze sam organ stanowigcy moze wiekszoScig glo-
sOw przyjac taka inicjatywe, to jednak ograniczamy. Checemy jednak, aby jak najszerszy
katalog podmiotéw byt uprawniony do zglaszania takich wnioskow. Nawiasem mowigc
w wypowiedziach wielu postow Koalicji Obywatelskiej pojawily sie propozycje zupelnie
sprzeczne z tym, co mowili samorzadowcy z Platformy Obywatelskie;j.

Kwestia inicjatywy uchwalodawczej, czy kwestia tego, ze dopiero po pét roku mozna
sklada¢ kolejny wniosek, jezeli pierwszy zostanie odrzucony, czy kwestia obligatoryjno-
Sci w wypowiedziach postow Klubu KO - to sg sprawy, ktore w duzej mierze zglaszali
samorzadowcy z panstwa ugrupowania, aby tego nie robi¢. Szczerze mowigc, dziwne jest
to, ze politycy partii, ktéra mowi, ze w rece samorzadéw nalezy oddawacé jak najwiecej
kompetencji, tutaj probuje ogranicza¢ samorzady. Zgadzam sie w tej sprawie z panig
senator Sekula. Na wiekszo$¢ uwag strony samorzadowej odpowiedzieliSmy pozytywnie,
stad nie ma obligatoryjnosci i jest okres polroczny od jednego wniosku, zeby samorzad
nie czul sie zarzucony wnioskami. Jezeli jest jakas$ decyzja, zgadzam sie, ze mieszkancy
powinni rozliczy¢.

Wracajac jeszcze do pytan, ktore padly z ust pana posla, jezeli chodzi o kwestie opie-
kuna, my tutaj stoimy w obronie praw mlodych ludzi, zeby mieli wplyw. Oczywiscie
decyduje organ stanowiacy, czyli samorzad, ale musi by¢ wplyw mtodych ludzi na to,
jaka osoba bedzie opiekowala sie mlodziezowg radg. Mamy opinie wynikajace z wielo-
letnich dyskusji, ktore sg prowadzone w ramach parlamentarnego zespotu, ze opiekun
moze dziala¢ bardzo dobrze. Sg §wietni opiekunowie, ktorzy wspieraja mlodziez, pchajg
do dzialania, pomagaja, motywuja, ale sg rowniez tacy, ktorzy sabotuja, przeszkadzaja,
wiec wydaje sie, ze musi by¢ glos mlodych ludzi. Uwazam, ze udzial w konsultacjach
rzgdowych jest czym$§ naturalnym. Oczywiscie juz to robimy. Dzisiaj o godzinie 17.00
mamy kolejne spotkanie konsultacyjne dotyczace strategii rzadowej polityki miodzie-
zowej wojewodztwa zachodniopomorskiego. OczywiScie Srodowisko mlodziezowych rad
jest zaangazowane, ale poniewaz do tej pory w ustawie w ogéle nie bylo czegos takiego
jak mlodziezowa rada powiatu, czy mlodziezowy sejmik wojewodztwa, to porzadku-
jemy formalnie na gruncie ustawowym pewien stan, ktéry punktowo faktycznie juz sie
dzieje, ale na gruncie prawa jest chaos, niedopowiedzenie. Czasami jest brak przeko-
nania wéroéd mlodych ludzi, ze moga wziaé w czyms$ udzial. My chcemy usankcjonowaé
prawnie, ze absolutnie tak. Zarowno strona samorzadowa, jak i rzad powinni stuchac
glosu mtodych ludzi.

Kwestia finansowania. Szanowni panstwo, jestem rowniez samorzgdowcem, wiec
doskonale wiem, jak to wyglada z punktu widzenia budzetu JST. Prosze panstwa, koszt
spotkania mtodziezowej rady jest taki, jak w tej chwili naszego spotkania Komisji. To jest
kwestia wody lub paluszkow na stole. To sg Sladowe koszty, niezauwazalne z punktu
widzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Naprawde, jedna delegacja samo-
rzgdowcow do innego kraju kosztuje duzo wiecej niz caly roczny budzet mlodziezowej
rady. Blagam. Tutaj pojawily sie glosy, zwlaszcza ze strony pan. Naprawde nie probujmy
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stworzy¢ wyobrazenia, ze samorzgdow nie sta¢ na funkcjonowanie mlodziezowej rady.
A jezeli faktycznie tak jest, nie ma przymusu, zeby jg powolywa¢, bo zgodnie z prosha
i postulatem strony samorzgdowej nie mamy obligatoryjnoSci. Jezeli jaki§ samorzad
uzna, ze nie stac go, zeby funkcjonowata mtodziezowa rada, ustawa daje takie prawo stro-
nie samorzgdowej, bo samorzad jest gospodarzem tego, co zrobi z wnioskiem dotyczacym
powolania mlodziezowej rady. Podkreslam, ze nasz projekt jest gleboko przemyslany,
stara sie znalez¢é kompromis pomiedzy oczekiwaniami, stusznymi postulatami mlodziezy,
a takze ramami i logikg dzialania samorzgdu. Naprawde, nie przesadzajmy i nie méwmy,
ze jakikolwiek samorzad w Polsce jest zbyt biedny, zeby funkcjonowata w nim miodzie-
zowa rada, bo jako samorzadowiec doskonale wiem, jak wygladajg budzety JST i jaka
jest proporcja kosztow funkcjonowania mtodziezowej rady na tle innych kosztéw admi-
nistracyjnych, reprezentacyjnych JST. To jest koszt absolutnie §ladowy, niezauwazalny.

Pani posel Szumilas zadala mi pytania §wiadczace o tym, ze nie stuchala, co méwitem
i nie czytata projektu. Mimo to, odpowiem. Ze strong samorzadowa mieliSmy caly szereg
spotkan, rowniez bardzo konkretne uzgodnienia z Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Przypominam, ze w naszym projekcie uwzgledniliémy 82 uwagi strony
samorzgdowej. Strona samorzgdowa miedzy innymi chciata doktadnie co$ odwrotnego,
co panstwo moéwicie — brak obligatoryjnosci, czyli fakultatywno$ci powolywania mto-
dziezowych rad. Strona samorzadowa nie chciala, zeby byla inicjatywa uchwatodawcza
wprost. Chciala péiroczny okres karencji miedzy jednym wnioskiem powotania mlodzie-
zowej rady a kolejnym, nie chciata charakteru inicjatywnego. Nawiasem moéwiac, cha-
rakter inicjatywny istnieje w tej ustawie, ale nie jest formalnie okreslony. To okreslenie
w pewnym momencie pojawilo sie w naszym projekcie i strona samorzadowa postulowata
jego wykreslenie. Nawiasem mowigc, ciekawe jest to, ze wiele gloséw postow Koalicji
Obywatelskiej, krytykujac projekt rzadowy, jednoczeénie krytykowato projekt senacki,
bo w projekcie senackim jest jeszcze mniej rzeczy, ktore panstwo chcieli, zebySmy dopi-
sali w naszym projekcie, a czesto brakuje w naszym projekcie, dlatego ze samorzgdowcy
z Platformy Obywatelskiej, podajac argumenty dotyczace logiki funkcjonowania samo-
rzadu, prosili, zeby tego nie bylo. Chcemy, zeby ustawa byla koncyliacyjna i nie byto
problemoéw z jej wdrozeniem. Mozemy napisac najlepsze prawo, ale jezeli samorzady tego
nie wdroza, nic z tego nie bedzie. Dialog z samorzgdami byt bardzo dobry. Wida¢ duzy
rozdzwiek w ramach panstwa Srodowiska, dotyczacy tego, jak to powinno wygladac.
Szczerze mowigc, troche mnie to dziwi, zwlaszcza w kontekscie, ze panstwo tak wiele
mowicie o samorzagdnoSci, a w niektorych momentach chcecie ograniczaé samorzad.

Do wielu zarzutéw pani posel Gajewskiej nie warto sie odnosi¢, bo zgodze sie z panem
Bochenkiem, ze nie powinni$my politykowaé¢. Pani méwila rzeczy absurdalne. Jezeli
mlodziezowe rady nie funkcjonowaly w trakcie, gdy wystaliSmy pismo do konsultacji,
to dlaczego caly szereg mlodziezowych rad zglosilo uwagi do naszej ustawy? Jezeli nie
funkcjonowaly, to jakim cudem caly szereg mlodziezowych rad zglosilo? Z informacji,
ktore otrzymaliSmy w trakcie spotkania z Fundacjg Civis Polonus, zajmujacg sie wspie-
raniem mlodziezowych rad i posiadajgcg kompleksowe dane, w radach dzielnic War-
szawy sa miodziezowe rady. Nie wiem skad pani wziela to, co powiedziala. By¢ moze nie
wszystkie dzialajg aktywnie. Pan prezydent Trzaskowski, jesli dobrze pamietam, chwalit
sie, ze w dzielnicach Warszawy funkcjonujg mlodziezowe rady.

Kwestia OSR - mam wrazenie, ze pani nie do konca zrozumiala, co tam jest napisane.
Przeciez my méwimy o szacunkowym koszcie, jak to bedzie wygladato w statystycznym,
usrednionym przykladzie. Jest oczywiste, ze jedna mlodziezowa rada bedzie potrzebo-
wala wiekszych, a druga mniejszych §rodkow, ale dziata ona spotecznie, nie ma zadnych
diet, to jest w stu procentach dziatalno§é charytatywna. To jest kwestia, na ile dany
samorzad moze wesprze¢ mlodziezowg rade.

Chce powiedzie¢, ze rzad wspiera rady. W tej chwili mamy najwiekszy program dla
organizacji pozarzgdowych i srodowisk trzeciego sektora, nowe FIO - Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich. Tam sg kryteria strategiczne, ktére utatwiajg danemu typowi wnioskow
uzyskanie dofinansowanie. Dzialalno$¢ na rzecz mlodziezowych rad, podobnie jak rad
seniorow, jest dodatkowo premiowana i w ten sposob ulatwia sie uzyskanie wsparcia
ze zrodet rzgdowych na projekty prowadzane w obszarze mtodziezowych rad. Mysle,
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ze to jest przyklad, ze nawet samorzad moze znalez¢ takie $rodki, chociaz sg one bar-
dzo nieduze. W tej ustawie katalog kompetencji jest otwarty. Jezeli panstwo przeczytajg
uwaznie ten projekt, bardzo jasno jest napisane, ze ,,do zadan mlodziezowej rady nalezy
w szczegoblnoSci”. To sg twarde kompetencje. Samorzad nie moze pozbawi¢ miodziezo-
wych rad tych kompetencji, ale moze da¢ duzo wiecej. Zachecamy. Ale w odpowiedzi
na postulaty strony samorzadowej, w tym wielu politykow Platformy Obywatelskiej,
pelnigcych funkcje w samorzadzie, ktérzy bardzo aktywnie z nami wspoélpracowali
nad tym projektem, zdecydowaliSmy, ze na poziomie ustawowym dajemy tylko te kom-
petencje, a kolejne zostawiamy dobrej woli samorzadow, bo samorzadowcy z panstwa
partii deklarowali dobrg wole. Jezeli panstwo nie wierzg swoim kolegom partyjnym,
to jest mi bardzo przykro, ale ja zaktadam, ze polscy samorzadowcy sa ludzmi uczciwymi
i majg dobra wole dla wspierania tego, co zagwarantowaliSmy na poziomie ustawowym,
poszerzg jeszcze mozliwoSci wspierania mltodziezowych rad i znajdg w swoich budze-
tach drobne $rodki, zeby mogto odby¢ sie posiedzenie. To jest koszt posiedzenia Komisji,
wiec naprawde to nie jest zaden problem. Potrzeba tylko dobrej woli. Mamy dobrg wole
i wspoélpracujemy ze wszystkimi, ktérzy cheg o tym rozmawiac. Bardzo dziekuje za glosy
opozycji, ktore byly konstruktywne i merytoryczne i zachecam do dalszej wspolpracy.
Wszystkich panstwa pozdrawiam.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Teraz oddaje glos stronie spoleczne;.
Prosze bardzo, ad vocem pani poset Kinga Gajewska.

Posel Kinga Gajewska (KO):

Bardzo krotko. Chee upomniec pana pelnomocnika, pana ministra, ze to jest posiedze-
nie Komisji sejmowej, a nie Kota PiS. Niech pan sie opamieta. Chcialabym, aby pan nie
pouczal mnie i pani Krystyny Szumilas. Jezeli pan zdobedzie 30, 40 tys. glosow i bedzie
pan zasiadal w polskim Sejmie, bedzie pan mogt w taki sposob... chociaz nie powinien,
bo kultura wskazuje, zeby nie odnosi¢ sie w ten sposéb. Wtedy bedzie pan mogt z nami
rozmawiac, a nie teraz, bedac wybranym przez formularz, przez swojego kolege ministra.

Jesli chodzi o informacje dotyczace konsultacji spotecznych, zostaty one wystane jedy-
nie do czterech dzielnicowych rad w Warszawie, a trzy z nich nie istnieja. Reszta istnieje.
Te trzy nie istnieja, a panstwo do nich wyslaliScie. Wnosze oficjalnie, bardzo prosze pana
przewodniczgcego, szczegolnie pana ministra, o zapisanie sobie i w ciggu kilku dni prze-
slanie nam, cztonkom Komisji, raportu przygotowanego przez mlodziezowa rade przy
ministrze edukacji narodowej dotyczacego zdalnego nauczania. Jako Koalicja Obywa-
telska zgdamy informacji, co mtodzi ludzie my§lg na temat zdalnego nauczania. Nie
bedziecie panstwo ukrywali, co mlodzi ludzie piszg negatywnego o ministrze.

Jeszcze raz, panie ministrze, prosze sie opamietaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze panstwa, teraz przechodzimy do wypowiedzi strony spotecznej. Czy ktos ze strony
samorzadowej, czyli reprezentujacy korporacje samorzadowe, chce sie wypowiedziec¢?
Nie widzialem zgloszen. Czy teraz jest jakie§ zgloszenie? Nie ma.

W takim razie, oddajemy glos przedstawicielom organizacji mlodziezowych. Pan
Dawid Szala, stowarzyszenie Mlodzi Demokraci z Warszawy. Prosze bardzo.

Czlonek Stowarzyszenia Mlodzi Demokraci Warszawa Dawid Szala:

r.l.

Dziefi dobry. Szanowni panstwo, panie ministrze, Wysoka Komisjo. Panie ministrze,
to jest bardzo dobra ustawa. Jako mtodzi ludzie bardzo dziekujemy za te ustawe. Popie-
ramy. A teraz troche stéw na temat ustawy rzadowej. Pozwole sobie na dygresje. Jeste-
$my radnymi mtodziezowych rad od siedmiu, sze§ciu lat i naprawde byt jakis poziom kul-
tury podczas posiedzen mtodziezowych rad. Dzisiaj przychodzimy do panstwa, do Sejmu.
Z tego co wiem, pan byt szefem gabinetu ministra kultury, a styszac pana reakcje w sto-
sunku do poslanek, jestem oburzony. Panie ministrze, pan jest radnym Warszawy. Przez
cztery lata bytem radnym Mlodziezowej Rady Miasta Stolecznego Warszawy i ani razu
nie widzialem pana na jakimkolwiek spotkaniu mlodziezowej rady. I pan mowi, ze zna
specyfike mlodziezowych rad i kosztow. Chce pana zapytaé, czy wie pan, ile kosztuje
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wynajem sali przez Mlodziezowg Rade Warszawy? To jest w koncu miejsce pana pracy.
Czy wie pan, ile kosztuje wynajem sali, na ktorej odbywaja sie sesje Mtodziezowej Rady
Warszawy? Zakladam, ze pan nie wie, dlatego pozwole sobie przyblizy¢ cene — to jest
10 tys. zt. W zwigzku z tym, jezeli panstwo przewidujg na jednego radnego 1,31 zt w skali
miesigca, to taka rada musiataby istnie¢ 20 lat, zeby wynajaé sale w Patacu Kultury
i Nauki na swoja sesje.

Chce podziekowaé panstwu senatorom, ktorzy zlozyli projekt ustawy i chce skupié
sie na konsultacjach publicznych, o czym mowita pani posel Gajewska. Szanowny panie
ministrze, panstwo wyslali wnioski o konsultacje do czterech mtodziezowych rad z War-
szawy. Mlodziezowa Rada Dzielnicy Rembertéw nie funkcjonuje. Miodziezowa Rada
Dzielnicy Sré6dmiescia nie funkcjonuje. Mtodziezowa Rada Dzielnicy Wiochy, w momen-
cie, gdy byly konsultacje nie funkcjonowata. Powiem panu wiecej, °/4 miodziezowych
rad, ktore pan ma w konsultacjach, nie funkcjonuje. A wie pan dlaczego? Dlatego, ze ter-
min, jaki zostal przewidziany na konsultacje to ferie, a mtodziezowe rady bardzo czesto
maja statutowy zakaz dzialania w okresie przerwy letniej i zimowe;j.

Jezeli chodzi 0 NGO, o fundacje, ktore zostaly przez panstwa zaproszone do konsul-
tacji, to sg miedzy innymi fundacje absolutnie jawnie finansowane z Funduszu Spra-
wiedliwosci, Narodowego Instytutu Wolno§ci, KGHM, Orlenu, przez ministerstwa, fir-
mowane nazwiskiem pana Andruszkiewicza. Kolejna sprawa, czyli konsultacje z Rada
Dialogu z Mtodym Pokoleniem. Chce pana zapytaé, jak wygladaty konsultacje pomiedzy
pelnomocnikiem rzadu do spraw polityki mlodziezowej — panem Piotrem Mazurkiem,
a wspolprzewodniczacym Rady Dialogu z Modym Pokoleniem — panem Piotrem Mazur-
kiem i jakie uwagi zostaly zgloszone przez Rade Dialogu z Mlodym Pokoleniem, jesli
w ogole zostaly zgloszone?

Jezeli chodzi o art. 1 ust. 8 ustawy, pozwole sobie przytoczyé: ,,mlodziezowa rada
gminy moze wspoltuczestniczy¢ w dzialaniach zwigzanych z tworzeniem i realizacjg rza-
dowych dokumentow strategicznych”. To jest analogiczne w stosunku do rady powiatu
i mlodziezowego sejmiku wojewodztwa. Panstwo, jako Prawo i Sprawiedliwo$¢, upoli-
tyczniliScie wszystkie mlodziezowe rady, ktore mogliScie upolitycznic. Upolityczniliscie
wszystkie fora mlodziezowe, ktore mogli§cie upolitycznié. Przyktadem jest to, co powie-
dziala pani poset Gajewska, czyli raport dotyczacy zdalnego nauczania. Ale ja mam jesz-
cze kolejny raport dla pana ministra. To jest inicjatywa na temat depresji. Problemy
zwigzane ze zdrowiem psychicznym mlodziezy sg absolutnie kluczowe. Druga sprawa,
to jest kwestia zwigzana z kampanig edukacyjng w ramach dni depresji. Wszyscy wiemy,
ze kwestie zwigzane ze zdrowiem psychicznym to jest jeden z najbardziej palgcych tema-
tow dla mtodziezy. Co zrobilo Ministerstwo Edukacji? Nie pozwolilo przeprowadzi¢ takiej
akeji do tego stopnia, ze telefon, ktéry mial byé podawany na materialach promocyj-
nych kampanii edukacyjnej, musial by¢ taki, jaki pasowal ministerstwu. Resort w ogole
nie zgodzil sie na szerszg kampanie. A kampania miala miedzy innymi na celu robié
wywiady z osobami, ktore poradzily sobie lub radzg sobie z depresja, z lekarzami, spe-
cjalistami. Resort nie dopuscit do tego. Panstwo powolali juz cztery rady — Rada Dzieci
i Mtodziezy przy MEN, Rada Dialogu z Mlodym Pokoleniem, czyli twoér, w ktérym pan
minister rowniez zasiada, jest przewodniczacym, Mtodziezowa Rada Klimatyczna i Mto-
dziezowa Rada Sprawiedliwosci. Nalezy podkreslic, ze osoby, ktére pojawiaja sie w tych
radach, to sg wylacznie nominaci Prawa i Sprawiedliwo$ci — asystenci posiéw, senatorow,
koordynatorzy forum mlodych PiS, mlodej prawicy, mtodziezéwki Solidarnej Polski, sto-
warzyszenia kontrolowanego przez ministra Andruszkiewicza, ktoéry znany jest ze swo-
ich pogladéw. Do§wiadczenie, ktore wytworzylo sie na kanwie naszych dzialan przy
jednostkach samorzadu terytorialnego, ale takze przy panstwa dzialaniach, sugeruje,
ze rzeczywistym celem ustawy jest podporzadkowanie mlodziezowych rad kierunkom
polityki przybieranej przez rzad, o czym jasno stanowi art. 1 ust. 8. Mlodziezowa rada
gminy nie moze by¢ organem doradczym rzadu.

Konkludujac, jezeli chodzi o dofinansowanie. Panie ministrze, powinien pan rozwazy¢
kwestie zwigzane z funkcjonowaniem mlodziezowych rad. Jak powiedziala pani poset
Gajewska, panstwo mowia, ze to jest 870 tys. zl, a tak naprawde, zeby rady dziataty
sprawnie, potrzebne jest 30,5 mln zl. Panstwo zakladajg w ocenie skutkéw regulacji,

r.l.
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ze rady beda spotykaly sie rzadko. Zatem, po co panstwo chcg powotywac te rady? Aby
rzadko sie spotykaly, czy zeby dzialaly? Aby one dzialaly, trzeba miec¢ pienigdze. Mowi pan,
ze w projekcie senackim nie ma kwestii zwigzanej z inicjatywg uchwatodawczg. Powiem
w ten sposob: w projekcie senackim jest wieksze prawdopodobienstwo, ze organy samo-
rzadu terytorialnego uznajg jeden z przymiotnikow opisujacy mlodziezowe rady, czyli
cecha inicjatywna, niz martwy zapis, ktory stanowi tak naprawde podstawe panstwa
propozycji. Panie ministrze, pan to pisze do mtodych ludzi, ktorzy beda czytac te ustawe.
Czy moze pan powiedzie¢, co pan rozumie przez zapis: ,,mlodziezowa rada gminy moze
zglosi¢ do uprawnionych podmiotéw wniosek o podjecie inicjatywy uchwalodawczej”?
Nie rozumiem tego.

Konkludujac, jestem studentem pierwszego roku prawa i niestety, panie ministrze,
przypomina mi sie maksyma, hasto z modutu historycznego: Nihil novi, czyli nic nowego.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, zanim oddam glos, pan minister Mazurek bedzie musiat nas opuscic,
bo ma spotkanie o godzinie 17.00. Apeluje, zeby dyscyplinowac¢ sie, jesli chodzi o wypo-
wiedzi. Nie przeszkadzam, natomiast prosze o méwienie ad rem, do rzeczy, o konkret-
nych propozycjach ustawowych, ktore leza na stole, i nie robi¢ réznorodnych wycieczek
o charakterze ideowym.

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w KPRM Piotr Mazurek:

r.l.

Dziekuje bardzo. Za chwile bede musial sie przetaczy¢. Mamy konferencje konsultacyjng
dla wojewodztwa zachodniopomorskiego, ktora bedzie trwata dosy¢ dlugo, wiec posta-
ram sie wroci¢ do panstwa po czeSci otwierajacej. Niestety, bede musial byé w dwoch
miejscach na raz. Ale to nic nowego, bo zajmujemy sie wieloma sprawami.

Poprositem o glos, bo pan Dawid poruszyt kilka kwestii, do ktérych chciatbym sie
odnie§c. Po pierwsze, mogltby pan zastosowac sie do tego, o czym mowil panski kolega,
pan posel Bochenek, w bardzo merytorycznej wypowiedzi, zeby$my nie prébowali spro-
wadzac kwestii, ktora powinna by¢ przedmiotem zgody ponad klubowymi podziatami,
do przepychanki politycznej. Panstwo zorganizowali w Senacie konsultacje, do ktérych
nie zaproszono nawet ustawowego organu, ktory funkcjonuje w Polsce od 2019 r. To jest
pierwszy w historii organ, w ktorym przedstawiciele prezydenta, premiera, ministréw,
samorzadu terytorialnego majg staly i regularny dialog z przedstawicielami NGO, mto-
dziezowych rad i parlamentu studentéw. Czy pan uwaza, ze pani Bozena Lisowska,
ktora jest cztonkinig Platformy Obywatelskiej i reprezentuje strone samorzadowa, jest
w PiS? Naprawde, blagam pana. Pan uprawia tutaj partyjna propagande. Zaraz zadzwo-
nie do pani Bozeny i powiem jej, ze pan przepisal jg z Platformy do PiS. Mysle, ze sie
zdziwi. Jest w kilku organach doradczych, gdzie reprezentuje samorzad i zachowuje sie
bardzo merytorycznie. Bardzo wiele wniosta do tej ustawy. Byla rowniez aktywna w kon-
sultacjach ze strong samorzadowa. Gdy dowie sie, ze pan ja przepisal z Platformy do PiS,
to naprawde sie zdziwi. Podobnie przytocze kilka przykladow rad przy ministerstwach.
Czy pani Nadia Oleszczuk, ktora obecnie jest zwigzana ze Strajkiem Kobiet, jest w PiS?
Czy pan Reszel, asystent pani poset Osos, jest w PiS? Czy pan Radziejewski, ktéry kan-
dydowat z listy Koalicji Obywatelskiej, jest w PiS? No, blagam. Naprawde rozmawiajmy
o faktach, bo panstwo z Koalicji Obywatelskiej, zarowno poslowie, jak i czlonkowie
mlodziezowki Platformy Obywatelskiej, Mtodych Demokratow probujecie znieksztalcic
fakty. Probujecie chwytami retorycznymi, powtarzaniem caly czas tych samych sloga-
néw zakrzyczec fakty. Mozecie trzy razy zadawac mi to samo pytanie, na ktére odpowie-
dzialem i caly czas dodawac swoje zlosliwe komentarze ideologiczne, ale to nie zmieni
faktow. Bardzo prosze, zebySmy skupili sie na faktach, a nie rzeczach, ktore nie maja
nic wspolnego z tym projektem.

Powiedzial pan nieprawde, ze nigdy nie bylem na posiedzeniu Mlodziezowej Rady
Warszawy. Nawet spotkaliSmy sie na jednym z posiedzen bezposrednio face to face.
Prosze, aby pan odéwiezyl swoje wspomnienia. Jezeli faktycznie, jak pan moéwil, pan
Rafal Trzaskowski i wladze Koalicji Obywatelskiej nie wspierajg nalezycie Mlodziezowej
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Rady Warszawy, nie udostepniajg nieodplatnie sali w licznych przestrzeniach nalezacych
do miasta, to ja, jako radny Warszawy, zloze interpelacje z oburzeniem, ze Mlodziezowa
Rada Warszawy jest w taki sposob traktowana przez wladze Warszawy Platformy Oby-
watelskiej. Jestem naprawde oburzony tym faktem. Ratusz ma tyle przestrzeni, wolnych
sal w mieécie, zeby nie znalez¢ miejsca dla miodziezowej rady, to jest co§ strasznego.
Bardzo dziekuje za informacje, na pewno bede interweniowat.

Na chwile bede musial sie przelgczyé, ale na pewno jeszcze wroce do panstwa. Beda
obecni moi wspoélpracownicy, wiec wszystko zostanie zanotowane, co panstwo beda
mowili przez czas mojej nieobecnoéci. Bardzo dziekuje za mozliwo$¢ odniesienia sie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Zanim oddam glos, chce zwrocic uwage, ze ze strony samorzgdowej
zglosily sie dwie osoby, miedzy innymi przedstawiciel Zwigzku Powiatéw Polskich.
Skoro kontynuujemy, prosze bardzo, miodziez ma glos. Nastepny jest pan Michat
Blotny z Mlodziezowej Rady Zoliborza.

Czlonek Mlodziezowej Rady Dzielnicy Zoliborza m.st Warszawy Michal Blotny:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chce odnies¢ sie merytorycznie, jak
pan przewodniczacy powiedzial.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Mam jeszcze apel. Naprawde, odno$my sie merytorycznie do projektow ustaw, nad kto-
rymi debatujemy.

Czlonek MRDZ m.st. Warszawy Michat Blotny:
Taki mialem zamiar. Szanowni panstwo, odnoénie do projektu senackiego i rzgdowego,
jak powiedzial pan minister, zeby ufa¢ kolegom partyjnym w swoich frakcjach, mam
apel, zeby zaufa¢ kolegom pana ministra z Senatu i poprzeé¢ ustawe senacka, jak zrobili
to panstwo senatorowie z Prawa i Sprawiedliwoéci. Ustawa senacka zostala zgloszona
1 byla procedowana przed ustawa rzadowa. Dlaczego rzad nie zglosil poprawek do ustawy
senackiej, zeby byl jeden projekt, tylko panstwo sami inicjowali co§, co juz przechodzilo
konsultacje? Wystarczyto doda¢ swoje poprawki merytoryczne i wszyscy byliby zadowo-
leni. Zapewne ustawa juz dawno zostalaby przyjeta. To jest pierwsze pytanie.
Nastepne pytanie. M6j kolega juz wspomnial, natomiast chce podkre§li¢, ze w usta-
wie senackiej jest okre§lenie, iz mlodziezowa rada ma charakter inicjatywny. Teraz jest
zasadnicze pytanie. Panstwo na poczatku wprost napisali, ze mlodziezowej radzie przy-
stuguje inicjatywa uchwatodawcza. Zatem pytanie brzmi - ze wzgledu na fakt, ze pan-
stwo to w koficu zmienili, z powodu watpliwosci innych przedstawicieli rzadu, czy wedle
obowigzujgcego prawa w Polsce mlodziezowa rada moze miec¢ inicjatywe uchwatodaw-
cza? Nie oceniamy, czy powinna, nie o to chodzi, ale czy wedle obowigzujacego prawa
moze posiadac taka inicjatywe. Panstwo napisali: ,,mlodziezowa rada gminy moze zglosi¢
do uprawnionych podmiotéw wniosek”. Ale obecnie, ze wzgledu na to, ze mtodziezowe
rady wspolpracujg z organem stanowigcym czy wykonawczym, mozemy i$¢ na spotka-
nie i realizowac charakter inicjatywny, ktory chce dopisaé¢ Senat, bez zapisu art. 1 ust.
6 ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym. Analogicznie dotyczy to powiatu
i wojewodztwa. Zatem to nie daje nic na plus, poniewaz jest dokladnie to samo. Dotyczy
to formalnego wniosku, ale tak samo spotykamy sie i rozmawiamy i nie ma mowy o ini-
cjatywie uchwatodawczej. Tutaj jest wniosek, aby organ uprawniony, np. wajt, przewod-
niczacy rady, grupa radnych, mogt to zrobic. Tak samo to funkcjonuje obecnie. Pytanie,
dlaczego panstwo to zmienili? Czy zawazyly o tym wzgledy prawne i konstytucyjne?
Szanowni panstwo, na zakonczenie chce zaapelowac do panstwa z rzadu. Jezeli pan-
stwo chcg promowac w sposob otwarty, nie polityczny, pozwolcie mlodziezy pracowac.
Jezeli sa uwagi wobec organéw administracji rzadowej, powinno to by¢ upublicznione,
aby nie bylo, ze to obraza godno§¢ ministra. Kompletnie nie o to chodzi. Wtedy pan-
stwo pokazecie, ze zalezy wam na rozwoju mlodziezy i mozecie przyjmowac krytyke
i pochwale ze strony mlodych ludzi, a nie tak, jak obecnie. Dziekuje.

22 r.l.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Moze od razu ad rem zapytam przedstawicieli Biura Legislacyjnego, czy ten
zapis jest zgodny z innymi przepisami prawnymi? Czy rada mlodziezy bedzie mogta zgta-
szaé inicjatywy uchwatodawcze do poszczegolnych organéw samorzgdu terytorialnego?

Legislator Wojciech Miller:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rozumiem, ze chodzi o proponowany ust. 6
w art. 5b. Zgodnie z tym przepisem mlodziezowa rada gminy bedzie mogta zglosi¢ wnio-
sek o podjecie inicjatywy, natomiast nie jest to rownoznaczne z samg inicjatywa. Kwestia
wystepowania z inicjatywa przez mlodziezowg rade gminy byla juz przedmiotem prac
i dyskusji na posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego, byta rowniez przedmiotem
opinii Biura Analiz Sejmowych, w zwigzku z watpliwoSciami, czy rada mlodziezy moze
wystepowa¢é z takg inicjatywa, pomimo ze w jej sktad mogg wchodzié osoby, ktore nie
ukonczyty 18 lat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Oddaje glos panu Mateuszowi Onyszczukowi. Prosze bardzo.

Przedstawiciel Mlodziezowego Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego Mateusz Onysz-

czuk:

r.l.

Szanowni panstwo, chce zadac kolejne pytanie dotyczace finansowania. Punkt 94 kon-
sultacji spolecznych i raportu dotyczy zwrotu kosztow, o ktérym dzisiaj nie méwilismy,
ale wydaje sie mi, ze warto podnie$¢ ten temat. W opinii jednego z zainteresowanych
srodowisk mozemy slyszec, ze nieuregulowanie tych kosztow moze narazac na szwank
finanse publiczne. W tym momencie, gdy mamy zaznaczone, ze to jest zwrot kosztow
dzialan, mozemy zalozyé¢ sytuacje, np. wyjazd do innego miasta na konferencje, ktéra
jest organizowana gdzie$§ w Polsce. Mozna mie¢ do wyboru rézne §rodki transportu, tan-
sze i drozsze. Pytanie, czy wybranie drozszego $rodka transportu ponad okreslony stan
jest racjonalne z punktu widzenia finansow publicznych, bo bytby to wyjazd za pienia-
dze podatnikéw? W tym momencie w odpowiedzi styszymy, ze zdaniem projektodawcow,
szczegolowe zasady zwrotu kosztow powinien okreslac statut mlodziezowej rady. Pytanie,
dlaczego nie znalaz! sie przepis w ustawie, ktory stwierdzitby, ze zwrot kosztow reguluje
statut, ale nie powinno to by¢ wiecej niz autobus czy druga klasa pociggu? Wydaje sie
mi, ze racjonalne jest, aby te wydatki uregulowaé. Skoro postowie i senatorowie mogg
dojechac¢ autobusem i pociagiem drugiej klasy, jestem przekonany, ze mlodziezowi radni
rowniez dadzg sobie z tym rade.

Kolejna sprawa odno$nie do kosztéw to pytanie o wyliczenie skutkow regulacji. Chee
zapytac, na jakiej podstawie i jak liczono te koszty, poniewaz w tym momencie wychodzg
niewielkie pieniadze? Je§li na jednego radnego przypada 15 z1, moje dzialanie na caly
rok wyczerpie zakup ryzy papieru. Mozemy powiedzie¢, ze to nie sg realne i adekwatne
koszty, a w tym momencie, jesli w ocenie skutkow regulacji zawarte sg takie wyliczenia,
to... Oczywiscie duze liczby wygladajg dobrze, natomiast podzielenie i dostosowanie tego
do skali w jakiej mamy mlodziezowe rady, moze doprowadzi¢ do blednych wyliczen. Gdy
bedziemy mieli sytuacje, ze w mlodziezowej radzie gminy, w ktorej pojawi sie taka inicja-
tywa, bedziemy chcieli siegnaé¢ do oceny skutkéw regulacji, moze to dostarczy¢ btednych
danych zainteresowanym podmiotom. W tym momencie mozemy miec sytuacje, ze rada
gminy, powiatu czy sejmik wojewddztwa zgodzi sie, poniewaz zostang przyjete szacun-
kowe koszty dzialania w oparciu o ocene skutkéw regulacji. Wydaje sie, ze po czeéci takie
wprowadzanie w blad poprzez te wyliczenia moze spowodowac, ze w pewnym momen-
cie zabraknie funduszy, albo zostanie przyznany 1,31 zI na radnego na miesigc. Podam
przyklad z Mlodziezowego Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego — gdyby$Smy nie mieli
pandemii, konieczno§¢ dojazdu na sesje to jest koszt przejazdu pociggiem czy autobu-
sem. Prosze sobie wyobrazié, ze bilet na pociagi regionalne kosztuje troche wiecej niz
1,31 zt na miesige. Mowimy tylko o samym udziale w sesji. Nawet, jeSli sesja bytaby raz
na kwartal, 3 razy 1,31 zl to tez jest troche wiecej niz kosztuje przecietny bilet na komu-
nikacje publiczna. Nie méwie juz o kosztach na inne realne dzialania. Przykiad z Mio-
dziezowej Rady Dzielnicy Ursus — dopdki nie bylo pandemii organizowala ona podczas
festynow szkolnych quiz z drobnymi nagrodami. W tym momencie drobna nagroda plus
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koszt kartki papieru, na ktorej trzeba wydrukowac quiz, tez wyczerpuje miesieczne dzia-
lanie mlodziezowej rady. To jest kwestia finansow. Prosze o jaka$ korekte, jesli mozna,
lub poddanie szczegbélowym analizom wydatki poszczegdlnych urzedoéw, aby urealnic
te koszty i stworzy¢ dobrg praktyke, ktorag urzedy moglyby stosowac. Wydaje sie mi,
ze to jest zasadne w fazie przygotowania projektu.

Pytanie, ktore wydaje sie proste, ale jest bardzo zasadne, dlaczego w projekcie rzado-
wym nie znalaz! sie charakter inicjatywny. Nie tylko konsultacyjno-doradczy, ale rowniez
inicjatywny. To wydaje sie sednem dzialania mlodziezowej rady. Zasadnym jest, zeby
znalaz! sie ten zapis. Pytanie, jak wyglada dzialanie przy 1,31 z1? Nie umiem odpowie-
dzie¢ na to pytanie, ale wierze, ze wyliczenia rzgdowe byly oparte na jakiej$ podstawie.

Zostawiam kwestie nieprecyzyjnoSci przepisu odnosnie do inicjatywy uchwalodaw-
czej, ktory de facto nic nie daje. Przejde do podsumowania zagrozenia dla finanséw
publicznych, jakie przesial pan minister Michal Dworczyk. On rowniez przedstawit
swoja opinie do procedowanego projektu, ktory zglosit pelnomocnik rzadu. Wyraznie
jest stwierdzone, ze nie okreslono gornej granicy zwrotu kosztéw. To jest niekorzystne
z punktu widzenia finanséw publicznych. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy
o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny. Zatem tutaj tez chce podniesc, ze to nie jest tylko problem strony spolecznej,
ale takze jest zauwazalny przez ministra Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Dlatego
bardzo chciatbym, zeby koszty, ktore byly przedstawione, zostaly urealnione i dostoso-
wane do tego, co jest w rzeczywisto§ci. Dziekuje bardzo za glos.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Jako ostatni, pan Nikodem Kaczprzak, Mlodziezowa Rada Srédmie-
Scia. Prosze bardzo.

Czlonek Mlodziezowej Rady Dzielnicy Srédmiescie m.st. Warszawy Nikodem Kaczprzak:

Dziekuje za glos, panie przewodniczacy. Dziekuje za zaproszenie na posiedzenie Komi-
sji. Szanowni panstwo, chce zwroci¢ uwage na kilka kwestii. Z racji mojego diugolet-
niego dzialania w §rodowisku, juz pigty rok, chcialbym sprostowaé kilka spraw, ktore
wyniostem z kilkunastu konferencji mtodziezowych rad, w tym organizowanych przez
parlamentarny zesp6t do spraw wspierania mlodziezowych rad przy JST i Rade Dzieci
i Mtodziezy. Chce zwrdci¢ uwage, ze to, o czym bylo méwione, czyli upolitycznianie mto-
dziezowych rad przy ministrach, jest sprawa, ktora nie dotyczy dzisiejszych ustaw, ale
jest o tyle wazna, ze pokazuje podejscie rzagdu do mtodziezy. Osoby, ktére wymienil pan
minister, sg te same, ktére pan minister wymienial wezoraj i ktore pan minister bedzie
zawsze wymienial, bo to sg listki figowe przykrywajace fakt, ze sa wydawane dyspozycje
telefonicznie, aby nie byto sladéw w oficjalnych pismach, co rada moze robi¢, a czego nie
moze. Srodowisko wiele razy prosilo o karte oceny kandydatur, kryteria formalne i punk-
towe. Zawsze odpowiadano, ze decydowala merytoryczno§é, do§wiadczenie uczestnika,
same ogo6lniki, nic konkretnego. Czesto konczylo sie tym, ze bedac przez cztery kadencje
w Radzie Dzieci i Mlodziezy przy ministrze edukacji narodowe;j i osiem os6b ze srodowi-
ska mlodziezowego z wojewddztwa mazowieckiego — widzialem sie z dwiema osobami,
zadnej nie znatem, a bylem przynajmniej na 15 konferencjach w catej Polsce: Stupsku,
Bialymstoku, Krakowie, Wroctawiu. Naprawde, mozna bylo rozpoznac z twarzy, imienia
czy nazwiska setki, a nawet tysigce osob. System daje pole do naduzy¢, tworzenia karie-
rowiczow, nagradza za lojalnoéc¢, za pdjscie z linig partii, a nie merytorycznosci. Dlatego
podnosze to zagrozenie. Gdy z Rady Dzieci i Mlodziezy wystgpila jedna osoba, czyli Piotr
Wasilewski, nagle czesc projektow tej rady przejeta Rada Dialogu z Mlodym Pokoleniem.
Zatem, gdy Rada Dzieci i Mlodziezy przestala by¢ dostepna dla pana Piotra, stworzono
nowg rade. Nie wiem, dlaczego dopiero w 2019 r., skoro juz w 2018 r. byl projekt ustawy
o Radzie Mlodziezy Rzeczypospolitej? Bylo spotkanie w Kancelarii Rady Ministrow
na poczatku 2018 r. Dlaczego ten projekt lezal w szufladzie przez péttora roku?

Kolejna kwestia. Wiekszo§é z panstwa zna Sejm Dzieci i Mlodziezy. Inicjatywa
szczytna, stuszna...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Czlonek MRDS m.st. Warszawy Nikodem Kaczprzak:

Dobrze. Przejde do art. 5b, o ktorym moéwil pan poset Kurzepa. Dla mnie sg jasne nazwi-
ska, ktore pan wymienil. Natomiast, kiedy konstruowaliSmy na konsultacjach nasze
zapisy, czesto padalo ze strony inicjatoréw, ze pewne zapisy sg zbyt daleko idace. Przy-
ktadowo, zapis o inicjatywie uchwalodawczej: ,,nie przejdzie przez rzad” — tak nam kolo-
kwialnie méwiono. Dlatego nie bylo to wtedy poruszone?

Ostatnia kwestia odnosi sie do konsultacji spotecznych. Chce zapytac, bo pan mini-
ster mowit o 280 organizacjach i mtodziezowych radach, do ktorych byty wysylane zapro-
szenia do konsultacji. Dlaczego do tych, skoro w Polsce mamy 514 mlodziezowych rad,
wedlug badania z 2018 r.? Teraz zakladam, ze liczba mogla sie zmniejszyc¢ przez pande-
mie. Dlaczego te, a nie inne? Nie zakladam zlej woli, ale jesli obracajg sie panstwo w §ro-
dowisku mliodziezowym, jezeli istnieje Rada z Miodym Pokoleniem - dlaczego tylko tyle
albo az tyle? Warto, aby wszystkie podmioty mogly uczestniczy¢ w przysztosci w takich
konsultacjach, a nie tylko te, ktore zostaly wybrane z jakiego$§ klucza. Warto zwrdécic
na to uwage na przyszto$é. Dziekuje za mozliwo§¢ zabrania glosu.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, wymieniony juz Piotr Wasilewski, wspolprzewodniczacy
Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem, chcial zabraé glos. Prosze bardzo, panie Piotrze.

Wspoélprzewodniczacy Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem Piotr Wasilewski:

r.l.

Panie przewodniczacy, panstwo poslowie, mam nadzieje, ze dobrze mnie stychac. Sza-
nowni panstwo, koledzy z Mtodych Demokratéw, miodziezowki Platformy Obywatel-
skiej, ktorzy wypowiadali sie przede mng. Witam panstwa bardzo serdecznie. Piotr Wasi-
lewski, wspotprzewodniczacy Rady Dialogu z Mlodym Pokoleniem, wiceprzewodniczacy
Mtodziezowego Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego. Ciesze sie bardzo z projektu rzado-
wego, ktory byl naprawde szeroko konsultowany — uzyskal pozytywna opinie Komisji
Wspdélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, weze$niej byt konsultowany w ramach
Rady Dialogu z Miodym Pokoleniem, w grupie roboczej, w ktorej byly osoby o réznych
pogladach, ale potrafiliémy wznie§é sie ponad podzialy polityczne, wspoélpracowaliSmy
nad tym projektem chociazby z radng Platformy Obywatelskiej i go wypracowaliSmy.
Po licznych zmianach wynikajacych z konsultacji ze Srodowiskami spolecznymi zostat
przekazany do parlamentu.

Chce odniesc sie do projektu senackiego. Cieszymy sie, ze rozne gremia zajmujg sie
mlodziezowymi radami, bo rzeczywiScie, przed rokiem 2015 niewiele sie dzialo w tej
kwestii. Wezoraj pani posel Gajewska probowala przywotywacé jakie$ badanie, co do kto-
rego, nikt nie mial pojecia. Nie znam nikogo ze §rodowiska mlodziezowych rad, pomimo
ze dziatam od kilku lat. W zwigzku z tym, chciatem poprosi¢, aby rzeczywiScie rozma-
wia¢ merytorycznie na ten temat.

Projekt ustawy, ktory wynika z projektu rzadowego, jest o wiele szerszy niz projekt
senacki i §miem watpic czy projekt senacki zostat zlozony rzekomo po szerokich konsul-
tacjach. Artykut 5b byl w aktualnym brzmieniu z 2001 r. Dzisiaj poset Dziambor méwil,
ze przez wiele lat sytuacja sie nie zmieniala. Juz teraz, miejmy nadzieje, jak najszybciej
sie zmieni. Projekt senacki wygladal tak, ze art. 5b, ktory funkcjonuje od 20 lat, zostal
przekopiowany na samorzad powiatowy i samorzad wojewodztwa. Dopiero potem, gdy
pan minister Piotr Mazurek wystepowal w Senacie, panstwo na szybko zmienili projekt,
zapozyczajac nieco zapisow z projektu ustawy rzadowej. Natomiast on nie zawiera wielu
bardzo waznych kwestii dotyczacych opiekunéw mlodziezowych rad, ktére z inicjatywy
ministra Piotra Mazurka zostaty szeroko uwzglednione w projekcie rzadowym.

Kwestia dotyczaca wniosku o inicjatywe uchwatodawcza — to tez sie zmienialo i nie
po konsultacjach z rzgdem, ale z samorzadem, miedzy innymi samorzgdowcy Platformy
Obywatelskiej prosili, zeby zmieni¢ te kwestie. Tutaj tez prostuje wypowiedzi moich
przedmowcow Mlodych Demokratow. Panstwo moga mie¢ wrazenie, ze przede mng
wypowiadali sie przedstawiciele calej mtodziezy. Pan Dawid Szala jest asystentem posta
Koalicji Obywatelskiej. Panowie Mateusz Onyszczuk i Nikodem Kaczprzak to czlonko-
wie zarzadu Mlodych Demokratéw, mtodziezowki Platformy Obywatelskiej z Mazowsza.
Mozna to sprawdzic na oficjalnych stronach Miodych Demokratéw, a pan Michal Blotny
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rowniez reprezentuje Miodych Demokratow z Warszawy. By¢ moze pojawilo sie bledne
wrazenie, ze to sg osoby reprezentujgce cale srodowisko miodziezowe. Nalezy to wypro-
stowac.

Chce rowniez powiedzie¢, ze te dodatkowe zapisy, ktore sg w projekcie rzgdowym,
a nie ma ich w projekcie senackim, to nie sg dodatkowe ograniczenia, jak méwila pani
senator Joanna Sekuta, tylko to sg dodatkowe mozliwosci dla mtodziezowych rad i dzieki
takim zmianom mlodziezowa rada bedzie miata wplyw na wybér opiekuna. Tego nie
byto w aktualnym brzmieniu projektu ustawy i pojawialy sie problemy, np. opiekun byt
narzucany. OczywiScie czasami, bo jak powiedzial pan minister, sg opiekunowie, ktorzy
bardzo dobrze pelnig swojg funkcje. Natomiast czasami samorzad narzucal opiekuna
mlodziezowe] radzie i przez to nie mogla dziala¢ efektywnie. Zatem to, ze teraz w pro-
jekcie rzgdowym moéwimy, iz miodziezowa rada przedstawia kandydata na opiekuna,
jest poszerzeniem mozliwo$ci miodziezowych rad a nie ograniczeniem. Zatem chciatem
sprostowac te informacje.

Pani posel Krystyna Szumilas tez powiedziala, ze jesli jaka§ organizacja, ktora jest
wymieniona w katalogu projektu ustawy rzadowej, ztozy wniosek o powolanie mlodzie-
zowej rady, wtedy powinna powstac i to powinno by¢ obligatoryjne. Chce powiedzie¢ pani
posel, ze to jest zamach na samorzady, poniewaz rada gminy ma prawo decydowac, czy
powola mlodziezowg rade czy nie. Chcieliby$my, zeby powolala, ale jednak to wyborcy
oceniajg, kto dostanie sie do rady gminy a kto nie i rada gminy ma prawo decydowac, czy
powoluje mlodziezowa rade czy nie. Zatem takie propozycje zostaly calkowicie odrzucone
przez Srodowisko mlodziezowych rad.

Chcialem jeszcze odniesé sie do finansowego wsparcia, o czym byta mowa w konteks$cie
przemowien Miodych Demokratéw, czionkéw mlodziezéwki Platformy Obywatelskiej,
ze tak naprawde OSR dotyczy tego, co zmienia si¢ w ustawie. To nie jest tak, ze teraz nie
istnieje zadna mlodziezowa rada i nagle OSR ma przewidywa¢ funkcjonowanie nowych
mlodziezowych rad i z faktem, ze odbywaja sie posiedzenia. Przeciez teraz posiedzenia
normalnie sie odbywaly i bedg sie odbywaly, ustawa tego nie zmienia. A je§li panstwo
majg problemy z wynajeciem sali, to sg zarzuty do pana prezydenta Rafala Trzaskow-
skiego. Zatem ciesze sie, ze pan minister podejmie interwencje w tej sprawie. Przeciez
nie moze byc¢ tak, ze samorzad nie daje mozliwosci mtodziezowej radzie. Tak nie powinno
by¢, ale ciesze sie, ze czlonkowie mlodziezowki Platformy Obywatelskiej powiedzieli
o tych problemach i nie bojg sie o tym mowié. Z jednej strony panstwo moéwia, ze rady
przy ministerstwach sg upartyjnione, a z drugiej strony nagle wymieniajg panstwo
raporty, ktore rzekomo nie zostaly opublikowane przez ministra, a to sg raporty zbunto-
wanej mlodziezy. Prosze sie zdecydowaé, czy to jest mlodziez upartyjniona, czy mlodziez,
ktora buntuje sie przeciwko ministrowi, bo to naprawde sie nie klei. To jest projekt rza-
dowy, ktory zostal wypracowany naprawde w szerokich konsultacjach i mam nadzieje,
ze zostanie uwzgledniony jak najszybciej. Kazda mtodziezowa rada miasta miata mozli-
woSc¢ zaopiniowania. Jako Rada Dialogu staraliémy sie mocno promowac mozliwo$¢ kon-
sultacji. Nie tylko mtodziezowe rady, do ktorej bezposrednio trafita mailowo taka infor-
macja, tylko wszystkie miodziezowe rady mialy prawo sie wypowiedzieé. Zastanawiam
sie, jak to jest, ze pani poset Kinga Gajewska mowi, ze Miodziezowa Rada Dzielnicy
Srodmiescie nie funkcjonuje czy funkcjonowata, a pan Nikodem Kaczprzak przedstawit
sie, ze reprezentuje Mlodziezowg Rade Dzielnicy...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Ale panie przewodniczacy, naprawde prosze, aby wypowiadac sie do rzeczy.

Wspoélprzewodniczacy RDzMP Piotr Wasilewski:
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Tak, oczywiScie, panie przewodniczacy. W zwigzku z tym, chce zaapelowaé, zeby rozma-
wia¢ merytorycznie. Moge jeszcze dlugo méwic o nieScistoéciach, ktore sie pojawiaja. To jest
projekt, ktorego miodziez oczekuje. Projekt rzadowy jest o wiele szerszy, daje o wiele wiecej
mozliwosci mlodziezowym radom. Klub Demokratyczny, ktory wezesniej skiadal projekt
ustawy z panem postem Pawlem Szramkg, na swoim Facebook wydal pozytywna opinie,
mowiac, ze bardzo cieszy sie z konsultacji projektu rzadowego. Bardzo prosze, zeby byly
przedstawiane prawdziwe informacje i zeby projekt rzadowy, dotyczacy mtodziezowych
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rad, nie tylko gmin, ale i powiatéw i wojewodztw, zostal przyjety, bo to jest naprawde bar-
dzo dobry projekt, wspierany przez srodowiska mtodziezowe, z ktorymi dziatamy w Radzie
Dialogu z Mtodym Pokoleniem. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. O glos prosita pani Monika Matowiecka, ekspert ze Zwigzku Powiatow
Polskich. Prosze uprzejmie.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Monika Malowiecka:

Dzien dobry. Szanowni panstwo, chce zaznaczy¢, ze rzadowy projekt ustawy zostal skon-
sultowany z samorzgdami w ramach Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorial-
nego. Zgadza sie, bardzo wiele naszych uwag zostato uwzglednionych. Dziekujemy za rze-
telng prace. W toku procedowania, artykut po artykule, pozwole sobie zglosié¢ kilka uwag
doprecyzowujacych, ktore jeszcze ulepsza ten projekt. Natomiast rzeczywiscie, projekt
uzyskal pozytywng opinie Srodowiska samorzgdowego zrzeszonego w ramach Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Mam apel do wszystkich panstwa — nie-
ustajaca prosba o zaufanie do samorzadu. Szanowni panstwo, samorzadowcy to sg osoby,
ktore zostaly wybrane przez swojg wspélnote i oni podejmujg decyzje, za ktoére ponosza
odpowiedzialnosc¢. Dlatego wazne jest, aby da¢ swobode samorzgdowcom. Dobra wsp6t-
praca opiera sie na dobrej woli obu stron, zar6wno rad mlodziezowych, jak i tzw. rad
dorosltych. Mam nadzieje, ze razem z panstwem w toku prac parlamentarnych wypra-
cujemy taki projekt ustawy, ktory pozwoli na sprawng i efektywng wspotprace dla dobra
wspolnoty samorzadowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje za konkretng, krotka i merytoryczng odpowiedz. Bardzo prosze, pani
senator Joanna Sekula.

Senator Joanna Sekula:

W zasadzie nie moge zrozumie¢, dlaczego pan... nie ma go juz na ekranie, a chcialam
do niego ad vocem. Dlaczego wklada mi w usta slowa, ktérych nigdy nie wypowiedzieli-
$my? Jesli chodzi o przywolywanie wszystkich dzialaczy Platformy Obywatelskiej, ktorzy
jakoby stajg w kontrze do funkcjonowania mlodziezowych rad, dawania im autonomii
i samodzielnosci, dlaczego oni pochodzg tylko i wylacznie z Platformy Obywatelskiej?
Juz wezoraj mowiliSmy o tym, zeby nie upolitycznia¢ dyskusji na temat mlodziezowych
rad, chociaz pani posel Kloc mowila, ze fagodna polityka funkcjonuje w mtodziezowych
radach. Natomiast bezustanne przypisywanie barw politycznych, partyjnych zupeinie
wypacza te dyskusje.

Na poczatku mojej wypowiedzi powiedzialam, ze projekt senacki zostal przyjety jed-
noglo$nie. Czy to jest dla panéw wystarczajacy argument, ze praca nad tym projektem,
ktora trwala przez wiele miesiecy, nie byla przypadkiem senackim, tylko byla porzadna
praca legislacyjng? Powiedzialam rowniez, ze duze ustepy naszej senackiej propozy-
cji zostaly zaproponowane jako poprawki do projektu rzadowego. Tym bardziej dziwi
mnie, ze bezustannie panowie mowia, ze to jest znakomity i pelny projekt. Moim zda-
niem ten projekt wyglada jak patchwork, ktory sktada sie z propozycji bardzo wielu réz-
nych érodowisk. Pan minister Mazurek sugerowal, ze wprowadzono do projektu ponad
100 poprawek. To daje sie odczué w tym projekcie, ze jest niespdjny, sktada sie z mysli
bardzo wielu organizacji i niestety w takim ksztalcie wydaje sie zupelnie nielogiczny,
bowiem to, kto moze inicjowaé, sprowadzony do roli samorzadu studenckiego, samorzadu
uczniowskiego, jest naprawde legislacyjnym dziwolagiem. Tak, panie ministrze, ja tez
tapie sie za glowe, ale nie chce tak wizualizowaé. Dziekuje bardzo, wracam na obrady
Senatu.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Czy pan minister chce jeszcze zabrac glos?

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Piotr Mazurek:
No tak, naprawde, bardzo panstwa prosze, naprawde, spoleczenstwo nie oczekuje
od nas wszystkich, zebySmy mowili rzeczy, ktore sg nieprawdziwe. Wystarczy spojrzeé
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do projektu. Naprawde, to jest co$§ niesamowitego, ze kolejny raz pojawiajg sie jakie$
opinie, ktore sg sprzeczne z tekstem projektu, o ktérym rozmawiamy. Niektorzy mowili
nie na temat, a jezeli wkraczali na temat ustawy, mowili rzeczy, ze wystarczy wejsé
w art. 1 ustawy, zeby zobaczy¢, ze jest dokladnie inaczej. Naprawde, bardzo panstwa
prosze, niektérych panstwa z opozycji, zebyScie przestali tak sie zachowywaé. Prosze
spojrzec na glos pani reprezentujacej strone samorzadows. To byl niezalezny glos doty-
czacy tego, w jaki sposob byt konsultowany projekt rzgdowy. Projekt senacki nie miat ani
konsultacji miedzyresortowych, ani konsultacji spotecznych, ani uzgodnienia ze strong
samorzadowa. Zaproszono wystepujacych glownie cztonkéw mlodziezéwki Platformy
Obywatelskiej i mowicie o poglebionych konsultacjach, podczas gdy caly czas usitujecie
szuka¢ dziury w calym projekcie, ktory dokladnie, tak jak pani powiedziala, skiada sie
z my$li bardzo wielu organizacji. Caly szereg organizacji, srodowisk, takze z panstwa
strony mial udzial w tym projekcie. Prosze nie obrazac calego szeregu ludzi, r6wniez
z panstwa Srodowiska, jakimi$§ zenujgcymi wkretami ideologiczno-partyjnymi, ktore nie-
ktoérzy z panstwa probuja wprowadzac, bo to jest naprawde niesmaczne.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Jest godzina 17.37. Po ponad dwoéch godzinach zakonczyliSmy dyskusje.
W zwigzku z tym, zamykam dyskusje i pierwsze czytanie projektow ustaw. Informuje,
ze nie zostal zgloszony wniosek o przeprowadzenie wystuchania publicznego i w tej
chwili przechodzimy do rozpatrzenia projektow ustaw. Proponuje taczne rozpatrzenie
projektow ustaw. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisje postanawiajg roz-
patrywac tgcznie projekty ustaw z drukéw nr 990 i 1014. Nie slysze sprzeciwu. Stwier-
dzam, ze Komisje podjety uchwale o wspdlnym rozpatrzeniu projektow. Pozostaje sprawa
wyboru projektu wiodacego. Proponuje, aby byl nim projekt rzgdowy regulujacy sprawy
w szerszym zakresie. Czy jest sprzeciw?

Posel Kinga Gajewska (KO):
Proponuje, zeby projekt senacki byl wiodacy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo. Zatem pani poset Kinga Gajewska zglasza sprzeciw wobec mojej propo-
zycji. Bedziemy glosowac. Prosze przygotowac sie do glosowania.

Szanowni panstwo, kto jest za wyborem projektu rzagdowego jako wiodacego? Prosze
o podniesienie reki i naci$niecie odpowiedniego przycisku? Kto jest przeciw? Kto wstrzy-
mat sie od glosu? Czekamy na wyniki glosowania. Dziekuje. Szanowni panstwo, gloso-
walo 52 postow — 30 bylo za, 19 przeciw, 3 osoby wstrzymaly sie od glosu. Zatem obydwie
Komisje uznaly, ze wiodacy jest projekt z druku nr 1014. Przechodzimy do szczegoto-
wego rozpatrzenia projektu.

Czy sg uwagi do tytutu projektu? Nie slysze. Stwierdzam, ze tytul zostal rozpatrzony
przez Komisje.

Przystepujemy do rozpatrzenia art. 1. Na pewno bedg uwagi. Chce powiedziec,
ze Biuro Legislacyjne zglosito 10 uwag do tego projektu, natomiast osiem z nich, czyli
poprawki nr 1-7 oraz nr 9 majg charakter formalny. Jezeli nie bedzie glosu sprzeciwu,
oddamy kompetencje Biuru Legislacyjnemu, aby naniosto zmiany. Czy sa jakie$s uwagi?
Natomiast nowe brzmienie majg poprawki nr 81 10 i bedziemy je rozpatrywali w momen-
cie, gdy do nich dojdziemy. Czy sg jakie§ uwagi? Prosze bardzo, pani Monika Fale;j.

Posel Monika Falej (Lewica):
Mam tylko jedno pytane. Na poczatku zglaszalam do Biura Legislacyjnego — art. 5c
dostaje w ust. 7 brzmienie: ,,gminna rada seniorow”. Czy to jest jakis btad?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Pan minister Piotr Mazurek, ktory ze strony rzadu odpowiada za ten projekt — czy w art.
1 zmiana druga: ,,w art. 5¢ dodaje sie ust. 7 w brzmieniu: gminna rada senioréw [...]”
ma pozostac? Czy tak, panie ministrze?
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Sekretarz stanu w KPRM Piotr Mazurek:

Panie przewodniczacy, chodzi o to, ze to jest zréwnanie uprawnien rady senioréw z mto-
dziezowg radg gminy, poniewaz w toku konsultacji zasugerowano nam, ze to sg podobne
ciata. Skoro wprowadziliSmy mozliwosci sktadania wniosku do uprawnionych podmio-
tow o podjecie inicjatywy uchwalodawczej dla rady mlodziezowej, a na gruncie ustawo-
wym istnieje rada senioréw, to uprawnienia powinny by¢ tozsame.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym, czy sg uwagi do art. 1 zmiany pierwszej? Tutaj
jest caly szereg artykulow. Moze rozpoczniemy po kolei, bo zmiany dotyczyty niektorych
ustepow.

Czy w art. 5b ust. 1 sg uwagi?

Do ust. 2 pani poset Kinga Gajewska wnosita uwage. Prosze bardzo.

Posel Kinga Gajewska (KO):

Artykut 5b ust. 2 brzmi: ,,Rada gminy moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mlodziezowej
rady”. Sugerowana zmiana przez Koalicje Obywatelskg jest, aby: ,Rada gminy z wla-
snej inicjatywy lub na wniosek podmiotéw reprezentujacych zainteresowane srodowiska,
powoluje mlodziezowg rade gminy”. To jest poprawka, ktora jest bezposrednio wzieta
z projektu senackiego, dajgca nie fakultatywny a obligatoryjny charakter tworzenia rad.
Jak moéwilta wezeéniej pani poset Krystyna Szumilas, jezeli w danej kadencji rada gminy
nie wyrazi zgody na powstanie takiej rady, to moze sie okazac, ze przez piec¢ nastepnych
lat nie bedzie takiej rady. Analogiczne przepisy nalezy wpisa¢ do dwoch innych ustaw
o samorzgdzie powiatowym i wojewodzkim. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Strona wnioskodawcow, a wiec strona rzadowa? Oddaje gtos panu mini-
strowi Mazurkowi. Jakie jest stanowisko rzadu w tej sprawie?

Sekretarz stanu w KPRM Piotr Mazurek:

Szanowni panstwo, to, co przedstawila pani poset Gajewska, jest zbiezne z moimi pier-
wotnymi intencjami zwigzanymi z postulatami mlodziezy, natomiast w toku uzgodnien
zostalo to zmienione na proébe strony samorzadowej. Zatem, jezeli pani Kinga Gajew-
ska mowi, ze Koalicja Obywatelska ma takie stanowisko, to myli sie, bo samorzadowcy
z Koalicji Obywatelskiej prosili rzad, zeby byl przepis dokladnie w takiej formie, jaki
trafil do panstwa. Stad bierne ustalenia Komisji Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, jako
ze polski rzad, gdy konsultuje z samorzadem, to traktuje powaznie ustalenia. Prosze
o odrzucenie tej zmiany.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:

r.l.

Panie przewodniczacy, w odniesieniu do tej poprawki, chcemy zglosi¢ watpliwosc kon-
strukcyjna. Z przepisu w brzmieniu poprawki wynika, ze w przypadku wewnetrznej
inicjatywy rady gminy czy wniosku podmiotu reprezentujgcego zainteresowane §rodo-
wiska, rada gminy bedzie zobligowana do powotania mlodziezowej rady gminy. To bedzie
wynikalo z przepisu. Natomiast w praktyce moze dojs¢ do sytuacji, ze rada, podejmujac
uchwatle, nie uzyska wiekszosci, wiec faktycznie nie dojdzie do powolania. Natomiast
z przepisu bedzie wynikal obowigzek w przypadku zlozenia wniosku. To jest pewnego
rodzaju watpliwo§¢ konstrukcyjna. Wydaje sie, ze przepis nalezaloby sformutowac
w inny sposob, nie tyle pozostawiajac radzie kompetencje do powolywania mtodziezo-
wej rady, ale wprost z przepisu ustawy mialaby wynikaé zasada, ze jezeli jest zlozony
wniosek, to taka rada jest tworzona.

Dodatkowo chcemy zwréci¢ uwage, ze poprawka nie dokonuje korekty. Konse-
kwencja nie jest zmiana w ust. 4, w ktorym jest odestanie do ust. 2 pkt 3, poprzez to,
ze w poprawce jest propozycja nadania calego brzmienia, wyliczenie w ramach ust. 2
zostanie wykreslone. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Z tego wynika, ze przynajmniej w takim ksztalcie nie mozemy glosowac,
bo sg watpliwosci prawne. Czy pani posel Gajewska wycofuje sie?

Posel Kinga Gajewska (KO):
Nie, podtrzymuje poprawke. W naszym przekonaniu wydaje sie, ze to jest dobra
poprawka. Ewentualnie w drugim czytaniu bedziemy zglaszali jeszcze inne.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
W zwigzku z tym, pani nalega, zeby glosowac? Dobrze. Zatem glosujemy. Kto jest za przy-
jeciem poprawki nr 1 zgloszonej przez panig poset Kinge Gajewska, aby w art. 5b ust.
4 zapisa¢ ,mlodziezowa rada gmin ma charakter konsultacyjno-doradczo-inicjatywny
rady gminy”?

Posel Kinga Gajewska (KO):
Nie, panie przewodniczacy. W kolejnosci to bedzie pkt 4.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Przepraszam. ,,Rada gminy moze wyrazic zgode na utworzenie mlodziezowej rady” — tak
jest w projekcie. ,Rada gminy z wlasnej inicjatywy lub na wniosek podmiotéw repre-
zentujacych zainteresowane Srodowiska, powoluje miodziezowg rade gminy”. Kto jest
za takim zapisem? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Czekamy na wyniki.
Dziekuje. Glosowalo 53 postéow — 22 bylo za, 33 przeciw, 1 osoba wstrzymala sie od glosu.
Zatem poprawka zostala odrzucona.

Nastepna poprawka réwniez dotyczy zmiany pierwszej, a w jej ramach art. 5b ust. 4.
Czy dobrze moéwie, pani posel? Prosze bardzo, pani posel Gajewska.

Posel Kinga Gajewska (KO):

Panie przewodniczacy, to jest art. 5b ust. 4: ,Mlodziezowa rada gminy ma charakter
konsultacyjno-doradczy”. Tutaj zawarte sg tylko dwa przymiotniki. Natomiast my suge-
rujemy, aby doda¢ przymiotnik ,,inicjatywny”. Nalezy wyartykulowa¢, ze rada powinna
miec takze charakter inicjatywny. Mozna spojrzeé na art. 5c ust. 3 ustawy, gdzie gminna
rada senioré6w ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Co prawda projekt
nadaje mlodziezowym radom charakter uchwalodawczy, jednak w tym punkcie inicja-
tywa jest rozumiana szerzej, jako inicjator dziatan spolecznych. Taki zapis jest tozsamy
z zapisem w projekcie senackim.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Pani méwi o art. 5b ust. 4. Ja mam tego rodzaju zapis w art. 5b ust. 5.

Posel Kinga Gajewska (KO):
Ja mam w ust. 4.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Ale w ktérym projekcie, bo my rozpatrujemy projekt rzadowy?

Posel Kinga Gajewska (KO):
Tak. Zatem musze zmieni¢ w poprawce. Jezeli jestem przy glosie, zeby nie wracac do tego
samego ustepu, analogiczne przepisy nalezy wpisaé¢ w tych dwoch ustawach.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Tak, to zrozumiale. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Miller:
Panie przewodniczacy, jesli chodzi o te poprawke, sugerujemy jedynie drobng korekte,
czyli sformutowanie zadan rady w taki sposob, jak ma to miejsce w przypadku gminnych
rad senioréw czy w projekcie senackim. Wskazanie, ze ma charakter , konsultacyjny,
doradczy i inicjatywny”, czyli nie poprzez myslniki, tylko poprzez przytoczenie tych
wyraz6w i oddzielenie przecinkami.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Czy na tego rodzaju korekte w poprawce zgadza sie pani poset Kinga Gajewska?
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Posel Kinga Gajewska (KO):
Tak, zgadzam sie, ale widze my§lnik w projekcie rzagdowym. Czy analogicznie w rzado-
wym projekcie byloby zmienione?

Legislator Wojciech Miller:
W rzadowym projekcie sg dwa elementy, natomiast w przypadku trzech sugerujemy, aby
to bylo sformutowane w sposob, jak powiedziatem.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Strona rzadowa. Pan minister Piotr Mazurek, prosze uprzejmie. Jakie jest
stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w KPRM Piotr Mazurek:
Myséle, ze jest uzasadnione brzmienie, ktore znalazlo sie w projekcie, ktory trafit do pan-
stwa.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Zatem negatywne. Dziekuje. Prosze bardzo, jeszcze pani Monika Fale;j.

Posel Monika Falej (Lewica):
Mysle, ze jesli uwspélniamy zapisy, o ktorych pan wcze$niej mowil, chociazby o inicja-
tywie uchwatodawczej, z radami senioréw, prositabym o zastanowienie sie, zeby w tym
punkcie uwspélni¢. Mamy bardzo podobne rady, a bedziemy mie¢ réozne kompetencje.
Prosze o przychylenie sie do tej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za poprawka nr 2 zaproponowanag
przez panig Kinge Gajewskg? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje.
Glosowalo 58 postéw — 23 bylo za, 35 przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Poprawka
zostala odrzucona.

Nadal jesteSmy w zmianie pierwszej. Tym razem pani posel Kinga Gajewska propo-
nuje zmienic ust. 8. Czy dobrze sie wyrazam? Prosze scharakteryzowac swojg propozycje
poprawki.

Posel Kinga Gajewska (KO):

Nie, to bedzie ust. 9. Pozwole sobie przytoczy¢ calg tresé, bo niestety nie wszyscy postowie
dostali te poprawki. Artykut 5b ust. 9 aktualnie brzmi: ,,Rada gminy, powotujgc mtodzie-
zowg rade gminy, nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej czionkow i zasady dziatania.
Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-3, mogg przedstawiac opinie w zakresie projektu
statutu”. Chodzi mi o zmiane sformulowania ,,opinie”. Sugerujemy zmiane, aby ,,Rada
gminy, powolujgc mlodziezowg rade gminy, nadaje jej statut okre§lajacy tryb wyboru jej
czlonkow i zasady dzialania po konsultacjach z podmiotami, o ktorych mowa w ust. 2 pkt
1-3. Statut zapewnia demokratyczny i oddolny proces wylaniania reprezentantéw mto-
dziezy, w ktorych wladze szkolne i gminne pelnig jedynie role organizacyjng i administra-
cyjng”. Bardzo zalezy nam, zeby konsultacje byly faktyczne i rzetelne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Czy strona rzgdowa ma jakie$§ uwagi?

Sekretarz stanu w KPRM Piotr Mazurek:
Zaufalbym jednak stronie samorzgdowej. Mam zaufanie do samorzadéw, wiec wydaje sie
mi, ze poprawka jest niezasadna.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne nie ma zadnych uwag. Przystepujemy do glosowania. Kto
jest za trzecig poprawka, zaproponowang przez panig posel Kinge Gajewska, odnoszaca
sie do art. 5b ust. 9? Kto jest przeciw? Kto wstrzymal sie od glosu? Dziekuje. Glosowato
58 postow — 23 bylo za, 35 przeciw, nikt nie wstrzymal sie od glosu. Poprawka zostala
odrzucona.
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Mam sygnal, ze zuwagami chciala wystapi¢c pani Monika Malowiecka, ekspert
Zwigzku Powiatow Polskich. Zapytam, czy to jest zgodne z Regulaminem Sejmu? Chyba,
ze ja to przejme albo ktorys z postéw? Prosze bardzo, pani Monika Malowiecka, oddaje glos.

Ekspert ZPP Monika Malowiecka:

Szanowni panstwo, mamy uwage dotyczaca art. 5 ust. 7 pkt 1, ktéry méwi o kompe-
tencjach mtodziezowej rady w zakresie, w jakim ona ma opiniowa¢ projekty uchwat.
Jakg mamy watpliwo§é? Opiniowanie projektéw uchwal w naszej ocenie powinno by¢
fakultatywne, a decyzja o skierowaniu danego projektu winna nalezeé¢ do rady jednostki
samorzadu terytorialnego. Konstrukcja tego przepisu wskazuje, ze tam, gdzie jest
odwotlanie do projektéw uchwal dotyczacych mlodziezy, jest ono bardzo nieprecyzyjne
i tak naprawde kazda uchwata podejmowana przez rade bedzie dotyczyta mlodziezy.
W zwigzku z tym, moze sie zdarzy¢, ze bedziemy konsultowali wszystkie uchwaty z mto-
dziezowymi radami. Gdzie jest jeszcze wiekszy problem? Pojawia sie watpliwo$é, czy
opinia mtodziezowej rady jest opinig innego organu w rozumieniu art. 89 ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym. Niesie to ze sobg skutki w sytuacji, gdy nie bedzie takiej opinii.
Co sie wtedy stanie? Jakie to bedzie niosto ze sobg konsekwencje? W przypadku uchwat
bedacych aktami prawa miejscowego taka sytuacja moze mie¢ wplyw na pewnos¢ prawa.
Zatem prosze rozwazy¢ ewentualng mozliwo$¢ wprowadzenia fakultatywnoSci tej kom-
petencji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. W takim razie, pani Moniko, jaki bylby proponowany zapis ze strony Zwigzku
Powiatow Polskich?

Ekspert ZPP Monika Malowiecka:
Proponujemy tam, gdzie sg wskazane kompetencje i w pierwszym punkcie, moze by¢
opiniowanie projektow uchwat dotyczacych mtodziezy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Moment. ,,Do zadan mlodziezowej rady gminy nalezy w szczegdlnosci: mozliwo§é opi-
niowania projektow uchwal”.

Ekspert ZPP Monika Malowiecka:
Doktadnie tak.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Jakie jest stanowisko rzgdu? Pan minister Piotr Mazurek.

Sekretarz stanu w KPRM Piotr Mazurek:
Panie przewodniczacy, nie mamy stanowiska w tej sprawie. Wydaje sie, ze poprawka nie
ma istotnego wplywu na tres¢ projektu. Wydaje sie, ze jej wprowadzenie nie rodzi dla nas
istotnych konsekwencji. Nie chce zglaszac¢ jednoznacznego stanowiska.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi odnoS$nie do tej poprawki?

Legislator Wojciech Miller:

Panie przewodniczacy, na gorgco analizujemy te propozycje. W naszej ocenie sformu-
towanie, ktore zostalo zaproponowane, nie musi oznaczaé osiagniecia celu, ktory przy-
Swieca zmianie. Rozumiem, ze chodzi o dokonanie zmiany w pkt 1 poprzez dodanie
sformutowania ,,mozliwo$¢ opiniowania projektéw uchwal dotyczacych mlodziezy”.
Nie musi to oznaczaé, ze to opiniowanie jest fakultatywne. Wydaje sie, ze tutaj nalezy
zastanowi¢ sie nad innym sformulowaniem. Moze wyja¢ to zadanie z katalogu z pkt 7
i sformutowaé w osobnym ustepie, chociazby na wzoér ust. 8, zgodnie z ktorym ,,mlo-
dziezowa rada gminy moze wspoétuczestniczy¢ w dzialaniach zwigzanych z tworzeniem
i realizacjg rzadowych dokumentow strategicznych”. Zadania, ktore sg w pkt 7, zreszta
to chyba wybrzmialo w trakcie dyskusji w pierwszym czytaniu, maja mie¢ charakter
obowigzkowych zadan, przyznanych ustawg o kompetencji rady gminy. W taki sposob
mozemy sie odnies¢.

32 r.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui Ebukacyl, NAUKI | MLoDzIEZY (NR 54),
KoMisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 58)

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Glos chciala zabrac¢ pani poset Monika Falej. Potem jeszcze oddam glos
pani Katarzynie Lubnauer.

Posel Monika Falej (Lewica):

Prosze panstwa, odniose sie do ustawy o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, gdzie rady dzialalnoéci pozytku publicznego, ktore sg wpisane w ustawe, rowniez
majg zapis mowiacy o opiniowaniu. Starajmy sie trzymac podobnych zapiséw w stosunku
do cial, ktére majg te same kompetencje. Mtodziezowe rady i rady senioréw oraz rada
dziatalnosci pozytku publicznego majg charakter konsultacyjno-doradczy. Jezeli w tym
zakresie majg mie¢ mozliwo$¢ opiniowania, moim zdaniem sp6jno$c prawa powinna by¢
nadrzedna, bo kazde cialo bedzie mialo zupelnie inne kompetencje i zadania. Dlatego
uwazam, ze ten zapis jest uwspoélniony z innymi zapisami dotyczacymi rad dziatalnosci
pozytku publicznego, rad senioréw czy rad mlodziezowych. Wnioskuje o pozostawienie
zapisu w obecnym brzmieniu.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Pani posel Katarzyna Lubnauer.

Posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Jakiekolwiek dalsze ograniczanie moze spowodowac, ze wyrwie sie temu zeby. To zna-
czy, jesli spowodujemy, ze opiniowanie ma nie mie¢ w jakikolwiek sposéb charakteru
obligatoryjnego, przeciez wiemy, ze wartoS¢ tej opinii nie ma charakteru zmuszajgcego
do dzialania w jakikolwiek sposob rade gminy czy powiatu, natomiast sama mozliwosé
opiniowania nie powinna by¢ zabierana mlodziezowej radzie. Jezeli pozbawimy ja kom-
petencji, mozemy zapytac, po co jest to ciato. Zawsze dla wladz wygodniej jest, zeby miec¢
jak najmniej cial, ktére opiniujg rézne dzialania, w zwigzku z tym, rozumiemy cheé
ze strony samorzadu, zeby tutaj uniknaé opiniowania, ale z drugiej strony uwazamy,
ze to nie jest w interesie tych rad, co za tym idzie, zachecania mlodych ludzi do aktyw-
nosci spoleczne;.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje, pani posel. Pan poset Piotr Borys, prosze bardzo, oddaje glos.

Posel Piotr Borys (KO):

Bardzo dziekuje. Faktycznie, jezeli powaznie podchodzimy do kompetencji mtodziezo-
wych rad, kwestia opiniowania wszystkich spraw dotyczacych polityki miodziezowej,
w szczegblnosci z zakresu edukacji, kultury, sportu, zdrowia i klimatu, jest elementem
niezbednym w polityce rozwojowe]j. Kazdy akt, ktory tworzy formalna rada miasta,
gminy czy powiatu, wymaga obligatoryjnej opinii, ktora jest brana pod uwage. Uwa-
zam, ze zakres poprawki powinien by¢ uzupelniony o mozliwo§é opiniowania projektow
uchwal w zakresie spraw dotyczacych mlodziezy, w szczegdlnoSci w obszarze edukacji,
kultury, sportu, zdrowia i klimatu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Rozumiem. W miedzyczasie wplyneta podpowiedz, aby zapis brzmiatl:
,Do zadan mlodziezowej rady gminy nalezy w szczegolnoSci: przekazanych jej do opi-
niowania projektow uchwat dotyczacych mlodziezy”, ale na tym etapie nikt z panstwa
postéw nie przejmie propozycji do rozpatrzenia. Ewentualnie podczas drugiego czytania
wrocimy do tego problemu, jezeli ciagle bylby obecny.
Prosze bardzo, pani posel, ale chyba nie do pkt 7?

Posel Kinga Gajewska (KO):
Do ust. 7 pkt 1. Sugerowana zmiana bytaby taka: ,,Opiniowanie projektéw uchwat doty-
czacych w szczegodlnoSci mlodziezy, kultury, sportu, zdrowia i edukacji”. Poprosze Biuro
Legislacyjne, czy to byloby zgodne?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.
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Legislator Wojciech Miller:
Ta poprawka ma charakter merytoryczny. Rozumiem, ze chodzi o rozszerzenie zakresu
projektu uchwat, w ktérych mlodziezowe rady przedstawialyby opinie. Jesli chodzi
o ocene legislacyjng, nie mamy uwag. Jak powiedzialem, to jest kwestia merytoryczna.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Strona rzagdowa. Czy pan minister Piotr Mazurek ma uwagi do wypo-
wiedzi pani posel Kingi Gajewskiej?

Sekretarz stanu w KPRM Piotr Mazurek:
Jestem przeciw, dlatego ze pani posel wymienia konkretne dziedziny, a kto§ moze zapy-
tac, dlaczego te, a nie inne. Poza tym zwracam uwage, ze mamy nad tym calym otwartym
katalogiem sformulowanie ,,w szczegblnoSci”, wiec jest mozliwo$¢ w innych sprawach,
ktore sg wypunktowane. Poza tym, to jest ograniczanie samorzadu, a ja caly czas bede
konsekwentnie przeciwko zamachowi na samorzgdno$¢, ktérego niektorzy politycy
Koalicji Obywatelskiej chcg dokonaé.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. W zwigzku z tym, czy pani poset Kinga Gajewska podtrzymuje? Prosze bardzo,
kto jest za czwartg poprawka?
Prosze bardzo, pan Piotr Borys.

Posel Piotr Borys (KO):

Panie przewodniczacy, ja tylko w polemice do pana ministra. Jezeli poprawka pani poset
Gajewskiej mowi, ze do zadan mlodziezowej rady nalezy opiniowanie wszystkich spraw
dotyczacych mlodziezy ,,w szczegdlnosci” i wymieniamy: edukacji, kultury, zdrowia,
sportu i klimatu, bo pani poset nie wymienita klimatu, jednak powtarzamy katalog spraw
spotecznych gleboko lezacych po stronie mtodziezy. Jezeli nie wpiszemy tego katalogu,
oczywiscie nie jest on zamkniety, ale wymieniony obligatoryjnie, uwazam, ze w wielu
przypadkach mlodziez nie bedzie brana pod uwage w konsultacjach, szczegélnie
w obszarach, ktére najbardziej lezg po stronie polityki mlodziezowej. W zwigzku z tym,
poprawka ma gleboki sens merytoryczny. Prosze, aby pan minister to rozwazyt. Trudno
wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze mlodziezowe rady miejskie bedg inicjowaly miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, natomiast obszar, ktory zostal wymieniony plus kli-
mat, co chce wyraznie wskazac, lezy gteboko w kompetencji polityki mtodziezowej i byt
obligatoryjnie traktowany w kwestiach konsultacyjnych czy opiniotwoérczych ze strony
wlasciwych rad gminy czy powiatu. Uwazam, ze to ma gleboki sens. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Zatem, jaka jest ostateczna propozycja zapisu zmiany w art. 5b ust. 7?7 Pani
Kinga Gajewska.

Posel Kinga Gajewska (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Sugerowana zmiana to bedzie ,,opiniowanie projektow
uchwat dotyczacych mlodziezy, kultury, sportu, zdrowia, edukacji”. Wykre§lam, o czym
wezeSniej mowitam, ,,w szczegblnosci”, bo faktycznie zwrot ,,w szczegoélnosci” jest w zda-
niu nadrzednym. To absolutnie nie zaweza, a wrecz rozszerza i podkresla dzialanie mto-
dziezy w r6znych sferach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki zapro-
ponowanej przez paniag posel Kinge Gajewska? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie
od glosu? Dziekuje. Glosowalo 56 postéw — 21 bylo za, 34 przeciw, 1 posel wstrzymat sie
od glosu. Poprawka nie uzyskala akceptacji Komisji.

Ciaggle jesteSmy w zmianie pierwszej. To bedzie juz ostatnia poprawka pani poset
Kingi Gajewskiej. Wprawdzie jest ona artykulowana do ust. 10, ale to jest ust. 11. ,Mto-
dziezowa rada gminy moze posiadac opiekuna” — taki jest zapis. Oddaje glos pani Kindze
Gajewskiej, co proponuje w zamian?
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Posel Kinga Gajewska (KO):
Sugerowana zmiana to: ,,Mlodziezowa rada gminy posiada opiekuna”. W konsultacjach
spotecznych widac, ze taka prosba jest wysuwana ze Srodowisk mlodziezowych, ale nie
tylko, wiec gtosem mlodziezy prosze, aby taka rada posiadala opiekuna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Innymi stowy to jest zapis obligujacy, aby mlodziezowa rada posiadata opiekuna. Jakie
jest stanowisko rzgdu? Pan minister Piotr Mazurek.

Sekretarz stanu w KPRM Piotr Mazurek:
Wierzymy w madro§¢ wiadz samorzadowych i nie uwazamy, ze to nalezy literalnie wpi-
sywac, zatem jestem przeciw.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$§ uwagi? Nie. Przystepujemy do glosowania.
Kto jest za czwartg poprawka pani posel Kingi Gajewskiej? Kto jest przeciw? Kto wstrzy-
mal sie od glosu? Dziekuje. Gtosowalo 55 postéw — 21 byto za, 34 przeciw, nikt nie wstrzy-
mal sie od glosu. Zatem poprawka nie uzyskala akceptacji Komisji.
Przechodzimy do zmiany drugiej w art. 1. Czy sg jakie§ uwagi? Bardzo prosze, Biuro
Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:

Panie przewodniczacy, jesli chodzi jeszcze o zmiane pierwszg, proponujemy dodatkowa
zmiane redakcyjng w odniesieniu do art. 5b ust. 2, czyli zastgpienie okreslenia: ,,Rada
gminy moze wyrazi¢ zgode na utworzenie miodziezowej rady gminy” na ,,Rada gminy
moze utworzy¢ mlodziezowa rade gminy”. Sprowadza sie to nie tyle do wyrazenia zgody,
co do mozliwo$ci utworzenia. Dodatkowo byloby to spdjne z art. 5c, zgodnie z ktérym
rada gminy moze utworzy¢ gminng rade senioréw. Oczywiscie proponujemy analogiczne
zmiany w art. 21 3 w analogicznych przepisach, tj. utworzenia powiatowej rady mtodzie-
ZOwej oraz na poziomie wojewodztwa.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. To jest korekta formalna. Panie ministrze, czy jest zgoda na tego typu zapis?

Sekretarz stanu w KPRM Piotr Mazurek:
Tak, akceptujemy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do art. 2. Czy sg jakie§ uwagi? Zglasza sie pani Kinga
Gajewska.

Posel Kinga Gajewska (KO):
Chce tylko powiedzie¢, bo musze opuScic sale, ze wszystkie poprawki, ktore zglositam,
bedg wnioskami mniejszosci, co potwierdzitam stosownym podpisem.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo, przyjmujemy jako wnioski mniejszosci.

Czy sa uwagi do art. 2? Nie stysze. Wysokie Komisje rozpatrzyly.

Czy sa uwagi do art. 3? Nie stysze. Komisje rozpatrzyly.

Czy sg uwagi do art. 4? Nie stysze. Komisje rozpatrzyly.

Artykut 5. Szanowni panstwo, tutaj Biuro Legislacyjne zaproponowalo zupelnie nowy
zapis, ktory ma charakter nie tylko formalny, ale merytoryczny. Zamiast dotychczaso-
wego zapisu artykul brzmialby: ,,Mtodziezowe rady powiatu i mlodziezowe sejmiki woje-
wodztw powolane przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, staja sie odpowiednio
mlodziezowymi radami powiatu i mlodziezowymi sejmikami wojewdodztw w rozumieniu
odpowiednio ustawy zmienianej w art. 2 lub ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa”. Chce zapytac pana ministra Mazurka, czy ma jakie§ uwagi
do propozycji Biura Legislacyjnego?

Sekretarz stanu w KPRM Piotr Mazurek:
Akceptujemy propozycje zmiany.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Przyjmujemy. Jeszcze Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Miller:
Dziekuje, panie przewodniczacy. W odniesieniu do naszej propozycji, chcemy wprowa-
dzi¢ drobng korekte...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
A wiec korekta w korekcie, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Miller:

W zwigzku z tym, ze w ustawie postugujemy sie pojeciem ,,utworzenia rad mlodziezo-
wych”, rowniez takim okres§leniem chcemy posluzy¢ sie w przepisach przejsciowych,
tj. art. 4 i 5. Ma to jedynie charakter redakcyjny. Dodatkowo, w przypadku przyjecia
poprawki nadajgcej brzmienie art. 5, proponujemy zmiane legislacyjna polegajaca
na polgczeniu art. 4 i 5, aby o wszystkich radach powotanych przed dniem wejscia
w zycie ustawy moéwic¢ w jednym artykule. Przyjecie art. 5 w brzmieniu, jaki proponu-
jemy w poprawce nr 8, powoduje, ze brzmienia sg analogiczne i ze wzgledow legislacyj-
nych sugerowaliby$my polaczenie w jeden artykul.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dobrze, ale to sg zmiany formalne. Delegujemy do tego Biuro Legislacyjne. Szanowni
panstwo, w zwiazku z tym, ze nie slysze sprzeciwu, nie musimy przeglosowywacé spe-
cjalnie w odrebnym glosowaniu? Nie ma sprzeciwu.

Czy sg uwagi do art. 6? Nie slysze sprzeciwu.

Artykut 7. Tutaj wobec aktualnej propozycji rzadu jest sugestia Biura Legislacyjnego,
ktore proponuje zapis w art. 7 sktadajacy sie z dwoch ustepéw. Odczytam: ,,Kadencja
mlodziezowych rad gmin, mlodziezowych rad powiatu oraz mlodziezowych sejmikow
wojewodztw, powolanych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, konczy sie
z uplywem okresu okreslonego w przepisach o ich powotaniu”. I ust. 2: ,W przypadku,
gdy przepisy o powolaniu rad, o ktérych mowa w ust. 1, nie okre§laly ich kadencji, rady
te dzialajg do dnia ustalenia ich sktadu, zgodnie z przepisami ustaw zmienianych w art.
1-3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez okres 6 mie-
siecy od dnia jej wejscia w zycie”. Chce zapytaé pana ministra Piotra Mazurka, jakie jest
stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w KPRM Piotr Mazurek:
Akceptujemy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Czy kto§ wnosi jakie§ uwagi? Skoro nie ma sprzeciwu, Komisje rozpatrzyly
art. 7.
Czy kto§ wnosi jakie§ uwagi do art. 8?7 Nie ma. Komisje rozpatrzyty.
Ostatni art. 9: ,,Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia”. Czy
ktos wnosi jakies uwagi? Nie slysze. Zatem rozpatrzyliSmy art. 9.
Szanowni panstwo, teraz musimy poddac calo§é pod glosowanie.

Legislator Wojciech Miller:
Panie przewodniczacy, jesli mozna, przed glosowaniem caloSci prosimy o upowaznienie
Biura Legislacyjnego do dokonania koniecznych zmian, korekt legislacyjnych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

OczywiScie, upowazniamy Biuro do dokonania jakichkolwiek korekt zwigzanych
z tg ustawg.

Szanowni panstwo, poddaje pod glosowanie caly projekt ustawy z poprawkami, ktore
przyjeliSmy na posiedzeniu Wysokich Komisji. Kto jest za przyjeciem projektu ustawy
z druku nr 1014, wraz z przyjetymi poprawkami, 1gcznie z drukiem nr 9907 Kto jest
przeciw? Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Gtosowato 56 postow — 53 bylo za, 2 prze-
ciw, jedna osoba wstrzymala sie od glosu. Stwierdzam, ze projekt ustawy wraz z popraw-
kami zostal przyjety przez obydwie Komisje.
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Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Zglasza sie poset Jacek Kurzepa. Prosze
uprzejmie.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Rekomenduje pana przewodniczacego Tomasza Y.awniczaka jako posta sprawozdawce.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Wyrazam zgode. Czy sg inne kandydatury?

Posel Piotr Borys (KO):

Chce zglosi¢ panig Kinge Gajewska.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

r.l.

Prosze bardzo, pan Piotr Borys zglasza panig Kinge Gajewska. Najpierw bedziemy gloso-
wali pierwszy wniosek. Kto jest za powolaniem mojej skromnej osoby na posta sprawoz-
dawce? Kto jest przeciw? Kto wstrzymatl sie od glosu? Czekamy na wyniki. Gtosowato 53
postow — 37 bylo za, 12 przeciw, 4 osoby wstrzymaly sie od glosu. Stwierdzam, ze nastapit
wybér poslta sprawozdawcy.

Na tym porzadek posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie. Jednocze-
$nie informuje, ze protokot z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariatach Komisji. Dziekuje wszystkim za obecno§¢é.




