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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 66)

19 maja 2021 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, roz-
patrzyta:

— propozycje tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2022 rok,

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Zarzadzanie dtu-
giem publicznym i ptynnoscia jednostek sektora finanséw publicznych”,

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,Wdrozenie przez
administracje publiczng regulacji dotyczacych ochrony danych osobowych
po wejsciu w zycie RODO”.

W posiedzeniu wzieli udzial: Dominik Rozkrut prezes Glownego Urzedu Statystycznego, Malgo-
rzata Motylow wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspétpracownikami Beata Stepinska
dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz
ze wspolpracownikami, Ewa Wolska zastepca dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa i Ochrony
Informacji Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikami oraz Marek Wojcik pelnomocnik
Zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasin-
ska i Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram 66 posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. Witam czlonkéw Komisji obecnych na sali oraz na taczach interneto-
wych. Witam réwniez przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli na czele z panig wicepre-
zes Malgorzatg Motylow oraz dyrektoréw departamentéow. Witam przedstawicieli Mini-
sterstwa Finansow, przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz przedstawicieli Glownego Urzedu Statystycznego z panem Dominikiem Rozkrutem
na czele. Wreszcie witam przedstawicieli organizacji samorzadowych oraz pozostatych
uczestnikow posiedzenia.

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez panig marszalek na podstawie art.
198j ust. 2 po zasiegnieciu opinii przewodniczgcego Komisji i bedzie prowadzone z wyko-
rzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie
na odleglosc.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, sprawdzimy kworum. Prosze
o naci§niecie dowolnego przycisku do gtosowania.

Informuje rowniez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez postéw nalezy
wysylac pod wskazany adres email zwigzany z Komisjg Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalne;.

Prosze bardzo, sprawdzamy kworum.
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Stwierdzam kworum. Przy czym nie wylaczamy jeszcze urzadzen do rejestrowania
sie zwigzanego z potwierdzeniem kworum. Bedzie to mozna robi¢ w ciagu naszego posie-
dzenia.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje 3 punkty.
Mianowicie: rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli Najwyzszej Izby Kontroli do planu
pracy NIK na 2022 rok, rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach
kontroli ,,Zarzgdzanie dlugiem publicznym i ptynnoScig jednostek sektora finansow
publicznych” oraz rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kon-
troli ,Wdrozenie przez administracje publiczng regulacji dotyczacych ochrony danych
osobowych po wejsciu w zycie RODO”. Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego.

Szanowni panstwo, kolezanki i koledzy, do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2022 rok zgloszony zostal jeden temat kontroli: kontrola wydawania przez urzedy
marszalkowskie zezwolen na spalanie odpadow produkcyjnych zawierajacych zwigzki
chemiczne oraz kontrola przestrzegania norm przez zaklady przeprowadzajgce spalanie.
Temat zglosila pani posel Monika Falej. Po pewnej dyskusji — bo tych tematéw szcze-
gotowych bylo tutaj wiecej — ostatecznie sekretariat ustalil z panig posel, ze wlagnie
tak bedzie brzmial ten jeden generalny temat. Jest on bardzo istotny. Zwigzany jest
z funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego jak rowniez
zwigzany jest z drogim sercu chyba kazdego z nas problemem czystosci naszego Srodo-
wiska i pozyskiwania czystej energii. Czy sa jeszcze jakie§ zgloszenia? Prosze bardzo,
pan Wiestaw Buz, Lewica.

Posel Wiestaw Buz (Lewica):
Zglosze, jesli od strony formalnej uzyskam odpowiedz — czy moge podczas posiedzenia
Komisji?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo. Posiedzenie Komisji to ostatni moment na zglaszanie. Prosze.

Posel Wiestaw Buz (Lewica):
Chcialbym zlozy¢ wniosek o przeprowadzenie kontroli lub wpisanie do tematyki kontro-
Inej przez Najwyzszg Izbe Kontroli nastepujacej sprawy. Jako poset na Sejm RP wnosze
o przeprowadzenie kontroli w Urzedzie Marszatkowskim Wojewo6dztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie w zakresie realizacji konkursu w ramach osi priorytetowej I1I Czysta ener-
gia, dzialania 3.1 Rozw(j OZE - konkurs ogélny. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo,
zarzad wojewodztwa podkarpackiego jako instytucja zarzadzajaca regionalnym progra-
mem operacyjnym wojewodztwa podkarpackiego na lata 2014-2020 z siedzibg w Rzeszo-
wie oglosil 25 listopada 2016 r. nabor wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektow
w procedurze konkursowej ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego ten pro-
gram, ktory na wstepie przedtozylem. W zwigzku z ostatnimi doniesieniami medialnymi
i wydarzeniami stwierdzonymi na miejscu dotyczacymi realizacji powyzszego projektu,
a w szczegolnoSci powstania tak zwanych farm fotowoltaicznych na terenie wojewodztwa
podkarpackiego, uwazam, ze zachodzi konieczno§¢ sprawdzenia okolicznoSci zwigzanych
ze sposobem przyznania, rozdysponowania i wykorzystania dofinansowania pochodza-
cego ze Srodkéw unijnych. Jak panstwo wiedza, chodzi o tzw. spotki parafialne — o Sie¢
Parkéw Energii Stonecznej spoétka z ograniczong odpowiedzialnoScia. Tam byl prze-
prowadzony konkurs i postepowanie. Uwazam, ze sposob przeprowadzenia tego kon-
kursu i tego postepowania budzi wiele spotecznych zastrzezen co do prawidtowosci oraz
takiego, a nie innego zorganizowania i przeprowadzenia przetargu i tego postepowania.
W zwigzku z tym zachodzi konieczno§é¢ sprawdzenia, dokonania szczegélowej kontroli,
zeby uspokoi¢ opinie publiczna, wyjasnic¢ zagadnienia. RzeczywiScie trudno zrozumiec,
ze kilkadziesigt spotek tzw. parafialnych — przegladaliSmy dokumentacje — ktore nie maja
wlasnej historii finansowej, nie ma przychodu, nie ma rozchodu, nie ma sprawozdan...
Nie we wszystkich, ale w wiekszosci. To jest w tej chwili uzupelniane po naszym zwroce-
niu sie z prosbg o przeprowadzenie kontroli. Uwazam, ze trzeba by ten temat wyjasnié¢
jednoznacznie, zeby uspokoié¢ opinie publiczng, ewentualnie jak sg nieprawidlowosci,
to po prostu je wyjasnié. Tym bardziej, ze juz okres przeprowadzenia konkursu i reali-
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zacji tego postepowania powinien sie konezy¢. A jest informacja, ze to postepowanie jest
niezakonczone, niewykorzystane sg $rodki. Chodzi o to tez, zeby te §rodki nie przepa-
dty po prostu. A w kolejnoSci sg nastepne podmioty gospodarcze, ktore oczekujg. Trzeba
to ewentualnie przyspieszy¢. Uwazam, ze przeprowadzenie takiej kontroli jest konieczne
i pilne, w szybkim terminie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Powiem tak, pani posel Falej tez go zglaszata i na tym samym stopniu szczegbéltowo-
Sci, problem spalania i to w odniesieniu do sejmiku. Od razu tutaj mowie, zeby nikt nie
posadzil, ze to tylko tam, gdzie Prawo i Sprawiedliwo$¢ akurat nie sprawuje wladzy,
tylko jest w opozycji. Natomiast chodzi o to, ze jest to cze$¢ bardziej ogdlnego problemu
—urzedy marszalkowskie czy wladze marszatkowskie maja problem na przyklad... Maja
za zadanie wydawanie zezwolen na spalanie odpadow produkcyjnych. Oczywiscie NIK
to otrzyma ze szczegélnym uwzglednieniem na przyklad wojewddztwa wskazanego przez
panig poset Falej. Tutaj tez bym byt zwolennikiem ogdlnego sformutowania, zeby kilka
przynajmniej wojewodztw podlegato tego rodzaju kontroli, miedzy innymi wojewodztwo
podkarpackie. Czy pan posel jest tez za tym, zeby to tak sformutowac? Ja ostatecznie nie
formutuje teraz. Nie mamy czasu na to teraz. Ale moze bySmy razem, ja jako przewodni-
czacy i pan, panie po§le, razem to sformulowali, i zeby Komisja udzielita nam mandatu
na sformutowanie ostateczne tego i oczywiscie przynajmniej w kilku wojewodztwach
Najwyzsza Izba Kontroli zbada ten problem — wydawania zezwolen w procedurze kon-
kursowej na temat, ktory pan przedstawil.

Posel Wiestaw Buz (Lewica):
Nie widze przeszkod. Datem przyklad tego wojewoddztwa i chodzilo mi o to, ze jesli
sa w innych wojewodztwach tego typu projekty, ta sprawa byla szersza. By¢ moze tam
wystepuja podobne sytuacje. Jak najbardziej. Ale chcialbym, zeby w szczegblnosci. ..
Tu jest sprawa zbadana, sprawdzona, nagto$niona i po prostu wystepuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Nie ma problemu. Ja to przyjmuje oczywiscie.

Posel Wieslaw Buz (Lewica):
W urzedach marszatkowskich, w szczegblnosci w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddz-
twa Podkarpackiego.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Tak. Na przyklad.

Posel Wiestaw Buz (Lewica):
Przekaze uzasadnienie w caloSci. Prosze to wykorzystac, bo sprawa jest ogélnopolska
na pewno.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo, czy jeszcze sg jakie$ uwagi? Nie ma. Prosze panstwa, czy te dwa zagad-
nienia w tym sformulowaniu, jakie podalem oraz w tym zarysie sformulowania, jakie
ostatecznie zredagujemy z panem postem Buzem, sg do przyjecia dla czlonkow Komi-
sji? Nie widze tutaj przeciwwskazan. Stwierdzam wiec, ze przyjeliémy te dwa problemy
do podania, do planu kontroli NIK w roku 2022.

Szanowni panstwo, przechodzimy do punktu drugiego.

Od strony formalnej stwierdzam, ze Komisja zglasza do Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej dwie propozycje tematow, ktore zostaly sformutowane.

Prosze pana dyrektora o przedstawienie informacji o wynikach kontroli ,Zarzgdzanie
dlugiem publicznym i plynnoScig jednostek sektora finansow publicznych”. Kto repre-
zentuje tutaj lub na tgczach Najwyzszg Izbe Kontroli? Prosze bardzo, panie dyrektorze,
oddaje glos. Panie dyrektorze, prosze przedstawi¢ sie. Oddaje glos.
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Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Jarostaw

Borowski:

Dzien dobry panstwu. Nazywam sie Jarostaw Borowski. Jestem wicedyrektorem Depar-
tamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Departament ten pod koniec 2019 roku przeprowadzit kontrole ,,Zarzadzanie dtugiem
publicznym i ptynnoscig jednostek sektora finanséw publicznych”. W 2020 roku zostat
opublikowany raport z tej kontroli. Kontrola zostata przeprowadzona w celu analizy
i oceny zjawisk w obszarze zarzagdzania dtugiem i plynnoScig jednostek sektora finansow
publicznych w perspektywie sredniookresowej i w ujeciu systemowym. Na takg ocene
w tej wlasnie perspektywie §redniookresowej nie pozwalaly coroczne kontrole wykona-
nia budzetu panstwa, gdyz odnosily sie wylacznie do okresu rocznego. Poza tym kon-
trole te nie obejmuja finanséw jednostek samorzadu terytorialnego, ani finansowania
jednostek stuzby zdrowia, ktore to podmioty w czesci skladajg sie na wysokos¢ dlugu
publicznego.

Pytaniem definiujacym cel glowny kontroli bylo stwierdzenie czy jednostki sektora
finanséw publicznych zarzadzajg dtugiem i ptynnoScig w sposob skuteczny i efektywny,
a wysoko§¢ dtugu jest wykazywana rzetelnie. Co rozumieliSmy pod pojeciem skutecz-
nego zarzadzania dlugiem? To byly dzialania zwigzane z zacigganiem i splatg zadtu-
zenia, zapewniajgce pelne finansowanie potrzeb pozyczkowych danej jednostki oraz
uksztalttowanie struktury dlugu w sposob zakladany przez zarzadzajacych. Natomiast
efektywne zarzadzanie w przypadku tej kontroli oznaczalo jak najbardziej oszczedny
sposob osiggania celow okreS§lonych w dokumentach okreslajacych strategie zarzadzania
dltugiem.

Jesli chodzi o ptynnoéc, to tutaj za skuteczne dzialania uznaliSémy terminowe regu-
lowanie zobowigzan przez jednostki. Natomiast efektywnos$¢ zarzadzania ptynnoscig
obejmowala osiggniecie tego celu, czyli pokrycia zobowigzan w sposob jak najbardziej
oszczedny przy zalozeniu, ze jezeli jednostki posiadaly nadwyzki wolnych Srodkow,
to powinny je lokowac w sposob mozliwie najbardziej efektywny, zeby uzyskac¢ mozliwie
najwyzsze korzySci przy zapewnieniu odpowiedniego bezpieczenstwa tych srodkow.

Kontrola obejmowala szereg instytucji. Gl6wna jednostka kontrolowang byto Mini-
sterstwo Finansow. Badane byly rowniez po raz pierwszy dzialania Gtéwnego Urzedu
Statystycznego zwigzane ze zbieraniem i opracowywaniem danych potrzebnych do obli-
czenia dtugu. Bylo rowniez badanych 7 jednostek samorzadu terytorialnego. Tutaj dobér
jednostek byt okreslony w oparciu o dwa klucze. Z jednej strony byta pod uwage brana
nominalna wysoko§¢ zadluzenia jednostek. KoncentrowaliSmy sie tutaj na badaniu
dotyczacym zarzadzania dlugiem. Natomiast drugim kryterium doboru byta kwestia
posiadania wolnych srodkow. Czes¢ jednostek ma dosy¢ duze, znaczne §rodki skumu-
lowane w latach wcze$niejszych. Badaliémy czy one tymi Srodkami w sposéb wlasciwy
zarzadzaja. Przy doborze jednostek nie bylo brane pod uwage kryterium takie czy te jed-
nostki sg na granicy, powiedzmy, wyplacalnosci i maja wysoki dtug. Tego typu jednostki
badali§my w dwoch wezes$niejszych kontrolach, jednej realizowanej w 2016 roku ,, Wptyw
operacji finansowych stosowanych przez wybrane jednostki samorzadu terytorialnego
na ich sytuacje finansowa”. Tam bylo badane przede wszystkim zaciaganie pozyczek
w parabankach i rézne operacje, ktore shuzyly, méowiac tak kolokwialnie, obej$ciu limi-
tow dtugu. Drugg kontrolg byta ,,.Skuteczno§é programéw naprawczych jednostek samo-
rzadu terytorialnego”, ktorej wyniki byly przedstawione w 2018 roku. Te kontrole sie
koncentrowaty na tych jednostkach o szczegélnie trudnej sytuacji.

W tej kontroli chodzilo nam przede wszystkim o spojrzenie systemowe, jak jednostki
podchodzg do kwestii zarzgdzania dtugiem, jakie stosujg dobre praktyki, zeby ewentu-
alnie upowszechnic to wéréd innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Badanymi jednostkami byly Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego, Urzad Miasta Czestochowy, Urzad Miej-
ski w Elblagu, Urzad Miasta Poznania, Urzad Miasta Krosna, Urzad Miejski w Kosza-
linie. Oprocz tego zbadane zostaly 4 samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej:
2 byty jednostkami dzialajacymi w sektorze rzgdowym, finansowane w ramach sektora
rzadowego; 2 szpitale: Kliniczny Szpital Wojewodzki nr 2 im. Swietej Jadwigi Krolowe;j
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w Rzeszowie oraz Samodzielny Publiczny Wojewodzki Szpital Zespolony w Szczecinie
to jednostki, ktore dziatajag w ramach sektora samorzgdowego.

Jesli chodzi o wyniki tej kontroli, bede sie koncentrowat oczywiscie przede wszystkim
na kwestii jednostek samorzadu terytorialnego i tych szpitali w sektorze samorzado-
wym. Tutaj gros ustalen dotyczylo Ministerstwa Finanséw i kwestii zwigzanych z limi-
tami dtugu i konstytucyjnym progiem. Te sprawy, jezeli bedzie taka potrzeba, to moge
przedstawic¢. Natomiast bede sie koncentrowal na kwestiach samorzadu.

Otoz zbadane jednostki samorzadu terytorialnego w Swietle wynikow kontroli skutecznie
zarzadzaly dlugiem, zapewniajac §rodki na pokrycie wydatkow i rozchodéw, w tym termi-
nowe splaty zapadajgcego zadluzenia. Podejmowaly dzialania w celu zmniejszenia wielkosci
zadluzenia oraz kosztow jego obstugi i w miare mozliwosci zastepowaly dtug drozszy w obstu-
dze dlugiem, ktorego koszt obstugi jest nizszy. Tylko w czeéci kontrolowanych samorzadéw
mozna bylo oceni¢ efektywno§é zarzadzania diugiem, czyli gdy samorzady przeprowadzaty
analizy mozliwych wariantéw finansowania. Cze$¢ samorzadow takich analiz nie przeprowa-
dzata. W zwigzku z tym taka analiza optymalnego doboru instrumentéw finansowania nie
byta mozliwa. W kontroli stwierdziliémy, ze w 4 z 7 kontrolowanych jednostek nie opraco-
wano dokumentu okreslajacego polityke zarzadzania dlugiem. Byt to samorzad wojewodztwa
wielkopolskiego, samorzad wojewodztwa §laskiego, miasto Krosno i miasto Koszalin. W tych
jednostkach nie przygotowano odrebnego dokumentu zawierajacego opis celow zarzadza-
nia dlugiem, opis miernikéw stuzacych do oceny realizacji celéw czy zalozen towarzyszacych
realizowaniu okreslonych celéw. W konsekwencji nie okreslono takze sposobu monitorowania
celow zarzadzania dlugiem przez te jednostki. Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku,
ze przy tak znaczacych kwotowo operacjach zasady takie powinny byé¢ opracowane i wdro-
zone w kazdej z jednostek, zgodnie z wytycznymi ministra finanséw dotyczacymi kontroli
zarzadezej. Przed zakoniczeniem kontroli prezydent miasta Poznania ustalil w formie pisem-
nej polityke zarzadzania diugiem, w ktorej szczegélowo okreslit cele zarzadzania dtugiem, ele-
menty polityki zarzgdzania dtugiem, mierniki i oceny oraz sposob oceny realizacji tej polityki.

Pozytywnymi wyjatkami wérod tej grupy byly miasta Czestochowa i Elblag. Mia-
sto Czestochowa rzetelnie zdefiniowalo cele zarzadzania dlugiem oraz monitorowato
stopien ich realizacji przez przyjete mierniki dotyczace ryzyka, jakim objety jest diug,
w tym ryzyka splaty, ryzyka refinansowania. Cele zarzadzania dlugiem skutecznie reali-
zowalo takze miasto Elblag. Prezydent miasta Elblaga w wewnetrznych opracowaniach
i analizach przyjal i przestrzegal zasad zarzadzania dlugiem, czego efektem byto miedzy
innymi zmniejszenie zadluzenia miasta z blisko 400 000 tys. zt w 2015 roku do okolo
300 000 tys. zt na koniec 2018 roku.

Samorzady przestrzegaly przepisow zwigzanych z zacigganiem i splatg zobowigzan.
Stwierdzone nieprawidtowosci mialy charakter incydentalny. We wszystkich kontrolo-
wanych samorzadach zaciaganie zobowigzan z tytutu pozyczek, kredytow oraz emis;ji
obligacji bylo kazdorazowo poprzedzone uchwalami organdow stanowiacych wyrazaja-
cymi zgode na ich zaciagniecie, upowazniajacymi zarzady jednostek samorzadu tery-
torialnego do podejmowania czynnoSci prawnych dotyczacych zaciggania zobowigzan.
Zobowigzania z tytutu kredytow diugoterminowych i krétkoterminowych oraz z tytutu
emisji obligacji byly zaciggane przez kontrolowane jednostki na cele okreslone w ustawie
o finansach publicznych. Kredyty zaciagane byly na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu, ktory splacano we wiasciwym terminie. Przy zacigganiu
zobowigzan nie zostaly przekroczone limity zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow
oraz emitowanych papieréw wartoSciowych oferowanych w okre§lonych przez organy
stanowigce uchwatach budzetowych na dany rok. Zarzady jednostek samorzadu teryto-
rialnego przed zaciggnieciem zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek i emisji obligacji
uzyskaly pozytywne opinie wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych w tej kwestii.
Umowy kredytow i pozyczek nie przewidywaly kapitalizacji odsetek, co jest zabronione
na gruncie przepiséw. Zawarcie umow poprzedzone bylo przeprowadzeniem postepowan
o udzielenie zamowien publicznych.

Z wyjatkiem jednego samorzadu, czyli samorzadu wojewddztwa wielkopolskiego,
umowy dotyczace zaciggania zobowigzan byly podpisywane przez osoby uprawnione
przy kontrasygnacie skarbnika — zgodnie z art. 262 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
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nych. Natomiast w samorzadzie wojewodztwa wielkopolskiego w 2018 roku naruszono
te przepisy przy zawarciu trzech umow pozyczek.

Samorzady wojewddztw i gminy miejskie terminowo regulowaly zobowigzania
z tytulu obstugi dtugu. Nie stwierdzono bezzasadnego zaciagania zobowigzan finanso-
wych ponad wartosc potrzeb pozyczkowych.

Jesli chodzi o zarzadzanie plynnoécia, to tutaj skontrolowane samorzady zapewnity
§rodki na terminowe finansowanie zadan ustawowych. Z tego powodu NIK uznala,
ze skutecznie zarzadzaly ptynnoScig. Generalnie w przypadku jednego samorzadu —
samorzadu wojewodztwa §laskiego — stwierdziliSmy, ze nie byta zagospodarowana nad-
wyzka wolnych §rodkow w sposob w pelni efektywny. Samorzad ten nie wykorzystywat
w pelni terminowego lokowania §rodkéw, pozostawiajac wysokie kwoty na rachunkach
biezgcych. W zwigzku z tym nie uzyskat potencjalnych przychodéw w wysokosci blisko
500 tys. zl.

Byly rowniez stwierdzone drobne nieprawidlowosci proceduralne w zakresie zarza-
dzania ptynnoécig i wszedzie tam, gdzie takie nieprawidlowosci byly stwierdzane, byly
formulowane konkretne wnioski zmierzajace do ich usuniecia.

W zwigzku z tym, ze w sektorze samorzgdowym sytuacja wygladala wzglednie
dobrze, je§li chodzi o zarzadzanie dlugiem, to wnioski koncentrowaly sie w tej kontroli
na innych obszarach dotyczacych dzialania ministra finanséw czy sektora stuzby zdro-
wia. Natomiast jeden z wnioskéw dotyczyl kwestii samorzgdowej. Przywolatem tutaj
wczesniej kontrole 2016 roku: ,, Wplyw operacji finansowych stosowanych przez wybrane
jednostki samorzadu terytorialnego na ich sytuacje finansowg”. Wowczas, w 2016 roku,
zostal sformutowany wniosek dotyczacy rozszerzenia zapisu art. 264 ustawy o finan-
sach publicznych o umozliwienie samorzagdom otwierania rachunkow budzetu w wiecej
niz jednym banku w celu ograniczenia ryzyka utraty srodkéw na rachunku w upadtym
banku. Wowczas w trakcie tamtej kontroli mial miejsce przypadek SK Banku w Wotomi-
nie, ktory upadl. W zwigzku z tg upadloScig niektore samorzady stracity znaczaca czesé
srodkéw, wskazujac miedzy innymi na to, ze nie mogly z uwagi na posiadanie rachunku
w jednym banku wycofa¢ tych srodkow i przenie§é ich szybko na inny rachunek ban-
kowy. Procedura zawierania takiej umowy jest realizowana w ramach zamoéwien publicz-
nych i zmiana bankow po prostu w krétkim czasie nie jest mozliwa.

Problem utraty §rodkéw finansowych przez samorzady pojawil sie ponownie
na poczatku 2020 roku, gdy Podkarpacki Bank Spéldzielczy w Sanoku zostal objety przy-
musowg restrukturyzacja i samorzady z terenu wojewodztwa podkarpackiego utracity
43% $rodkow zdeponowanych w tej instytucji, tacznie okolo 80 000 tys. zl, jako ze nie
sg one chronione przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Na posiedzeniu Komisji Finan-
sow Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 13 lutego przedstawiciele samo-
rzadow z wojewodztwa podkarpackiego wskazali wlasnie na te ograniczenia dotyczace
art. 264 ustawy o finansach publicznych jako przeszkode, ktora uniemozliwita im szybkie
wycofanie §rodkéw, zanim bank zostal objety procesem przymusowej restrukturyzacji.
W zwigzku z tym, ze od 2016 roku ta sprawa nie byta uregulowana i wystapil ponownie
taki przypadek, jesli chodzi o Podkarpacki Bank Spéidzielczy w Sanoku, Najwyzsza Izba
Kontroli ponowila wniosek dotyczacy zmiany art. 264 ustawy o finansach publicznych
w sposbb umozliwiajacy samorzadom szybkie otwieranie rachunku budzetu w wiecej
niz jednym banku w celu ograniczenia ryzyka utraty srodkéw w sytuacji wskazujacej
na pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej banku.

Pozostalte wnioski w informacji to byly raczej wnioski systemowe kierowane do mini-
stra finansow. Tam Najwyzsza [zba Kontroli zwrécita miedzy innymi uwage na kwestie,
ktora posrednio dotyczy samorzadéw — o dokonanie przegladu krajowych regut limitu-
jacych wysokos$¢ dtugu publicznego pod katem ich skutecznoSci, efektywnosci i wplywu
na gospodarke oraz o przygotowanie oceny stanu finanséw publicznych w horyzoncie
sredniookresowym, okreslajacej w szczegdlnoSci wplyw finansowania dzialan antykry-
zysowych w zwigzku z przeciwdzialaniem pandemii COVID-19 na poziom zadluzenia
publicznego, koszty jego obstugi oraz wiarygodnos¢ kredytowa Polski. Ot6z w 2020 roku
bardzo wzrosta roznica miedzy dlugiem obliczanym wedlug metodologii krajowej i dtu-
giem obliczanym wedlug metodologii unijnej. Przeprowadzona zostata przez NIK ana-
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liza funkcjonowania regulacji krajowych dotyczacych ograniczania nadmiernego wzrostu
wysokosci dtugu. Tutaj powiem, ze wnioski jeszcze dodatkowe w tym zakresie bedg for-
mulowane w analizie wykonania budzetu panstwa, ktora niebawem zostanie przekazana
przez Najwyzsza Izbe Kontroli do Sejmu. Tam bowiem zostala zbadana kwestia wlasnie
przyrostow dtugu w ubieglym roku, szerzej niz w tej kontroli. Ta kontrola, ktorej wyniki
przedstawiam, byla zakonczona, a wyniki opracowane w poczgtkowym stadium pande-
mii, czyli w potowie roku 2020, gdy jeszcze ta réznica miedzy diugiem wedltug metodo-
logii krajowej i unijnej nie byla tak znaczaca. Teraz wzrost tej roznicy jest dosy¢ wysoki.

Ostatnig kwestig do oméwienia to sytuacja samodzielnych publicznych zakladow opieki
zdrowotnej. Tutaj dzialania we wszystkich jednostkach — zaréwno tych z sektora rzadowego,
jak iz sektora samorzadowego — wskazaly, ze problemy dotyczace zadluzenia, powstawania
zobowigzan wymagalnych nadal wystepujg w tych jednostkach. Jest to w duzym stopniu
pochodna systemu finansowania opieki zdrowotnej. Jedyng jednostka, ktora skutecznie sie
obronila przed tym, zeby takie zobowigzania wymagalne, czyli nie uregulowane na czas,
powstaly, byl Kliniczny Szpital Wojewodzki w Rzeszowie. W pozostalych jednostkach, w roz-
nej wielkoSci zobowigzania takie wystepuja, aczkolwiek one z punktu widzenia globalnej
wielkosci dlugéw w panstwie nie sg istotne. Natomiast sg problemem w przypadku poszcze-
goélnych jednostek stuzby zdrowia. W jednostkach tych réwniez wystepowaly przypadki
nierzetelnego sprawozdawania o wysokoSci dtugu. Zwiazku z tym w trakcie kontroli byty
formulowane wnioski naprawcze, zeby wyeliminowac bledy, ktore w tych jednostkach sie
pojawialy. W jednym przypadku byto to zawyzenie dlugu poprzez uwzglednienie kategorii,
ktore do dtugu nie powinny by¢ wliczane, w innych jednostkach pominiecie pewnych katego-
rii dlugéw w wielkosci Iacznych zobowigzan. To generalnie wszystko. JesteSmy do panstwa
dyspozycji w razie pytan.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje, czy kto§ z panstwa postow
chcialby zabrac glos? Czy mamy jakie$ zgloszenia z zewnatrz? Nie ma. Czy kto§ z pan-
stwa z korporacji samorzgdowych chcialby zabra¢ glos? Nie ma zgloszen. Rowniez nikt
sie nie zglasza. Czy kto§ z ministerstw, na przyklad z Ministerstwa Finanséw, chciatby
zabraé glos? Rowniez nie mamy zadnych zgloszen. Szanowni panstwo, bardzo wazna
problematyka, ale naprawde tak gleboko zbadana i w relacji pana dyrektora tak skru-
pulatnie przedstawiona, ze wydaje mi sie, iz mamy tutaj jasno§¢. Znaczna czesS¢ z nas
przeszla droge samorzadowa, zanim trafila do parlamentu. Jak wazne jest zarzadzanie
dtugiem publicznym, jak wazne jest sprostanie wszystkim standardom, aby gospodarka
dtugiem publicznym byla przezroczysta, racjonalna i jednoczes$nie jak najtansza, nie
musimy sobie tlumaczy¢.

Przechodzimy do punktu trzeciego. Prosze pana dyrektora o przedstawienie informa-
cji o wynikach kontroli ,,Wdrozenie przez administracje publiczng regulacji dotyczacych
ochrony danych osobowych po wejsciu w zycie RODO”. Prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Jarostaw Borowski:

Tutaj juz kolezanka, ktora zdalnie bedzie prezentowac¢ wyniki kontroli, jest widoczna
na ekranie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze uprzejmie. Prositbym tylko o przedstawienie sie. Prosze, oddaje glos.

Pelnigca obowigzki wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej
Izby Kontroli Maria Kobierska:

r.k.

Dzien dobry. Maria Kobierska, petnigca obowigzki wicedyrektora Departamentu Admi-
nistracji Publicznej.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, mam zaszczyt
zaprezentowa¢ panstwu wyniki kontroli ,,Wdrozenie przez administracje publiczng
regulacji dotyczacych ochrony danych osobowych po wejsciu w zycie RODO”.

Dlaczego podjelismy kontrole? Ot6z 24 maja 2016 roku weszlo w zycie rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego o ochronie w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych, zwane w skrécie RODO. Natomiast bezposrednie
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stosowanie tego rozporzadzenia jest obowigzkowe od 25 maja 2018 roku. Rozporzadzenie
naklada na organy administracji publicznej szereg obowigzkéw zwigzanych z ochrong
danych osobowych. Jednak nie zawiera wskazowek ani rozwigzan, ktore moglyby by¢
przyjete u kazdego z administratoréw. Dlatego wymaga aktywnoSci i odpowiedzialno-
Sci w realizacji obowigzkow wlaénie po stronie administratora. Z doniesien medialnych
wynikalo, ze pomimo dwuletniego okresu na wejScie w zycie przepisow rozporzadzenia,
administracja publiczna byla niewystarczajaco przygotowana do wdrozenia procedur
ochrony danych osobowych zgodnie z RODO. Wigzg sie z tym ryzyka niewywiazania
sie organow administracji publicznej z obowigzkéw zwigzanych z ochrong danych oso-
bowych, a co za tym idzie ryzyka ujawniania danych osobowych objetych obowigzkiem
ochrony, ich nieprawidlowego przetwarzania, a w zwigzku z tym réwniez ryzyko pono-
szenia kar, nie tylko finansowych.

Jaki cel postawiliSmy sobie realizujac kontrole? PostawiliSmy pytania, czy organy
administracji publicznej wdrozyly w wymaganym zakresie i czasie przepisy dotyczace
ochrony danych osobowych po wejsciu w zycie RODO, a w szczegolnoSci czy prawidtowo
przygotowaly sie do wdrozenia przepiséw rozporzadzenia i czy ochrona danych osobo-
wych jest prowadzona zgodnie z wytycznymi okreslonymi w RODO oraz efektywnie.
Kontrola obejmowata okres od 25 maja 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. Jej wyniki zostaly
upublicznione w roku ubieglym. Kontrolg objeliSmy 17 jednostek z terenu 4 wojewodztw:
t6dzkiego, malopolskiego, mazowieckiego i zachodniopomorskiego oraz 4 urzedy woje-
wodzkie i 12 urzedéw miast w przed chwilg wspomnianych wojew6dztwach. Kierowali-
$my sie zasadg wielkoSci miast — stosunkowo najwieksze, ktore w najszerszym zakresie
dokonujg przetwarzania danych osobowych ze wzgledu na duzg liczbe prowadzonych
spraw obywatelskich. KontrolowaliSmy réwniez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji z uwagi na to, ze minister wlasciwy do spraw wewnetrznych miedzy
innymi zapewnia funkcjonowanie wydzielonej sieci umozliwiajacej organom gminy
i wojewodom dostep do rejestru dowodéw osobistych i do rejestru PESEL.

Zanim zaprezentuje ustalenia kontroli, chce podkreslié, ze zgodnie z RODO czeéé
obowigzkéw zwigzanych z ochrong danych osobowych spoczywa na administratorze.
W informacji o wynikach kontroli na stronie 13 majg panstwo infografike, ktoéra obra-
zuje zadania i obowigzki administratora, ktory wdraza odpowiednie Srodki techniczne,
wdraza odpowiednie polityki ochrony danych, prowadzi rejestry czynnoSci przetwarzania
danych, zglasza do Urzedu Ochrony Danych Osobowych przypadki naruszen ochrony
tych danych oraz wyznacza inspektora ochrony danych. Natomiast wia$nie na inspekto-
rze ochrony danych spoczywaja dalsze obowiazki zaprezentowane w informacji na stro-
nie 7. Inspektor ochrony danych monitoruje przestrzeganie przepisoéw, wspoltpracuje
z organami nadzorczymi, czyli Urzedem Ochrony Danych Osobowych, prowadzi szkole-
nia z zakresu ochrony danych wéréd pracownikéw swojej jednostki, informuje pracow-
nikow o obowigzkach w przedmiotowym zakresie, udziela zalecen do oceny skutkéw dla
ochrony danych i prowadzi sprawy zwigzane z naruszeniami ochrony danych.

Przechodzac do ustalen kontroli, warto wskazac, ze obejmowaliSmy nig takie trzy naj-
istotniejsze obszary. Pierwszy obszar to organizacja ochrony danych w jednostce, drugi
obszar to wykorzystanie wdrozonych rozwigzan organizacyjnych w zakresie ochrony
danych, trzeci obszar to zarzadzanie danymi osobowymi przetwarzanymi w jednostce.
W kazdym z tych obszarow stwierdziliSmy nieprawidtowosci, jednak nie miaty one cha-
rakteru systemowego. I tak na przyklad, jesli chodzi o organizacje ochrony danych,
w 4 jednostkach wystapily problemy techniczne skutkujace juz na samym wstepie nie-
przestrzeganiem terminu poinformowania prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
o powolaniu inspektora ochrony danych. Tutaj opdznienia wystgpity ze wzgledu na pro-
blemy techniczne w urzedach miast Ciechanéw, Kutno i Krakéw. Najdtuzsze opéznienie
wystapilo w Urzedzie Miasta i Gminy Wieliczka — 53 dni. Uzasadniano to obcigzeniami
innymi obowigzkami. W jednej jednostce stwierdziliSmy niezapewnienie niezaleznoSci
inspektora ochrony danych, co stwarzalo mozliwo§¢ wladczego oddzialywania na istotne
sprawy pozostajace w gestii inspektora ochrony danych. Dotyczylo to Urzedu Miasta
w Stargardzie, gdzie zgodnie ze schematem organizacyjnym podlega on pod wzgledem
merytorycznym prezydentowi miasta i sekretarzowi miasta.

r.k.
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Stwierdzilismy réwniez w 4 jednostkach op6Znienia w utworzeniu i prowadzeniu
rejestru czynnosci przetwarzania danych i rejestru kategorii czynnosci przetwarza-
nia danych. To moglo utrudnia¢ kontrole i monitoring przetwarzania danych. W 2
jednostkach rejestry kategorii czynnosci zostaly utworzone dopiero podczas kontroli
NIK. Na przyktad, jesli chodzi o terminy, to mozemy tutaj wskazac, ze Urzad Miasta
w Chrzanowie rejestr czynnoSci przetwarzania danych zalozyl 28 sierpnia, a rejestr
kategorii czynnoS§ci Urzad Miasta w Ciechanowie utworzy! dopiero 9 grudnia 2019 r.,
a w Siedlcach utworzono go 15 pazdziernika 2019 r. W 3 jednostkach stwierdziliémy
sporadyczne przypadki niewywigzywania sie administratora z obowigzku upowaznienia
0s0b majgcych dostep do danych osobowych do ich przetwarzania, co oczywiScie naru-
szalo zasady przetwarzania. Na przyklad w L.odzkim Urzedzie Wojewddzkim piecioro
nowo zatrudnionych sposréd 290 skontrolowanych pracownikéw w okresie od lipca
do wrzes$nia 2019 roku nie miato upowaznienia do przetwarzania danych. W Stargardzie
19 z 21 skontrolowanych pracownikoéw w okresie od 25 maja do 6 wrze$nia 2018 przetwa-
rzalo dane osobowe bez upowaznienia. W Mazowieckim Urzedzie Wojew6dzkim dwém
z 40 skontrolowanych pracownikéw nie zmieniono upowaznien w zwigzku ze zmiang
miejsca zatrudnienia, a w przypadku jednej osoby, upowaznienie do przetwarzania
danych wydano po 2 miesigcach od momentu zatrudnienia w urzedzie. StwierdziliSmy
rowniez w jednej jednostce blisko pottoraroczne opdznienie w powierzaniu przetwa-
rzania danych osobowych podmiotom zewnetrznym. Takie powierzanie przetwarzania
danych jest mozliwe. Nastepuje na podstawie umow i porozumien. To dotyczyto Urzedu
Miasta Szczecin. Porozumienie w sprawie powierzenia przetwarzania danych osobowych
Zakladowi Budynkow i Lokali Komunalnych zawarto po uplywie 5 miesiecy i 22 dni
od rozpoczecia stosowania RODO. Réwniez w 6 jednostkach stwierdziliémy nieodbie-
ranie na czas bylym pracownikom uprawnien do systeméw informatycznych, co stwa-
rzalo niebezpieczenstwo dostepu do danych osobom juz nieuprawnionym. Na przykiad
w Urzedzie Miasta Stolecznego Warszawy zablokowanie kont 11 z 16 bylych pracowni-
kéw Urzedu Dzielnicy Ochota dokonano w terminie od 1 do 345 dni od zakonczenia sto-
sunku pracy. Ponadto do kont 4 bytych pracownikéw dokonywane byty logowania w sys-
temach informatycznych Urzedu Miasta po zakonczeniu stosunku pracy. W Urzedzie
Miasta w Siedlcach nie zostaly wylaczone konta dostepu do systeméw informatycznych
7 z 16 pracownikow, z ktorymi rozwigzano stosunek pracy. Ponadto w przypadku 2 spo-
§rod tych pracownikéw po dacie rozwigzania z nimi stosunku pracy wystapity przypadki
logowania do ich kont, umozliwiajacych dostep do komputerow.

Jesli chodzi o nieprzestrzeganie uregulowan dotyczacych monitoringu, to niepra-
widlowosc stwierdziliSmy w jednej jednostce. Dotyczylo to Kutna. Chodzilo o dtuz-
sze niz okreslone w wewnetrznych procedurach przechowywanie nagran — zamiast
z 30 dni byly nagrania z 47 dni. Wazne jest tez, ze w 4 jednostkach stwierdziliSmy niepra-
widlowoSci dotyczgce utrzymywania serwerowni, czyli serca informatycznego urzedu.
Grozilo to utratg i zniszczeniem danych osobowych. I tak na przyklad w Urzedzie Mia-
sta i Gminy Wieliczka w pomieszczeniach serwerowni znajdowaly sie urzadzenia kom-
puterowe wycofane z uzytku, materialy tatwopalne takie jak meble tekturowe opako-
wania, papier do drukarek. Poza kamerg rejestrujacg obraz zamontowang wewnatrz
pomieszczenia nie bylo systemu kontroli dostepu do serwerowni. W Urzedzie Miasta
Kutna w pomieszczeniu serwerowni nie zainstalowano urzadzen systemu alarmowego
sluzacego ochronie przeciwpozarowej. Na przykiad w Urzedzie Miasta w Stargardzie
pomieszczenie serwerowni usytuowane bylo w holu wejSciowym urzedu uzytkowanym
miedzy innymi przez wszystkich interesantow. Wejécie do serwerowni nie byto zabezpie-
czone alarmami przeciwwlamaniowymi. Nie bylo tez monitoringu wizyjnego ani elektro-
nicznej weryfikacji dostepu do serwerowni. Drzwi serwerowni nie mialy atestu antywta-
maniowego, a wyposazenie serwerowi nie mialo rowniez atestu przeciwpozarowego. Tak
ze niestety te nieprawidlowosci mogly grozic¢ utratg i zniszczeniem danych osobowych.
Ryzyko nieuprawnionego dostepu do danych przechowywanych w systemach informa-
tycznych na skutek nieprzestrzegania liczby znakéw przewidzianych w procedurach
wewnetrznych, czyli identyfikatora, loginu i hasla, stwierdzono w 3 jednostkach. Whrew
temu, co bylo w uregulowaniach zewnetrznych, logujac sie do systemu mozna bylto wpro-
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wadzi¢ mniejszg liczbe znakow niz przewidziang w procedurach. To dotyczylo urzedow
miast Ciechanowa, Kutna i Sieradza.

Trzeci obszar badan kontrolnych dotyczy! zarzadzania danymi osobowymi przetwa-
rzanymi w jednostce. Izba tutaj badala miedzy innymi postepowanie w jednostkach
kontrolowanych w przypadku stwierdzenia naruszenia ochrony danych osobowych czy
tez zadan przez osoby usuniecia lub sprostowania danych, a takze informowanie pra-
cownikéw i kandydatow do pracy o przetwarzaniu ich danych osobowych oraz proces
niszczenia dokumentéw. Nieterminowe przekazywanie zawiadomienia o stwierdzeniu
naruszenia ochrony danych osobowych do prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
oraz niezgloszenie prezesowi tegoz urzedu przypadkéw naruszenia ochrony danych
osobowych stwierdziliémy w 2 jednostkach. Na przykiad w Urzedzie Miasta Ciechanow
nie przekazano do prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych zgloszenia narusze-
nia ochrony danych, mimo faktu naruszenia ochrony tych danych zgloszonych przez
4 osoby. Za§ w L.6dzkim Urzedzie Wojewodzkim do prezesa UODO jedno zgloszenie prze-
kazano przekroczeniem wymaganego terminu. Zamiast 72 godzin przekazano informa-
cje po uplywie 8 dni od stwierdzenia naruszenia.

Nieprzestrzeganie procedur dotyczacych zadania osoby fizycznej w sprawie usunie-
cia jej danych osobowych stwierdzono w jednej jednostce. Dotyczyto to Urzedu Miasta
Siedlce. Administrator przesylajgc wnioskodawcy informacje o niepodjeciu dziatan, nie
poinformowat go o mozliwosci wniesienia skargi do organu nadzorczego oraz skorzysta-
nia ze §rodkéw ochrony prawnej przed sadem. Nieprawidlowos$¢ dotyczacg nieinformo-
wania kandydatéw ubiegajacych sie o zatrudnienie o przetwarzaniu ich danych osobo-
wych stwierdziliSmy w Urzedzie Miasta Ciechanow - tylko w jednej jednostce. Zdarzyto
sie tak, poniewaz regulamin naboru na wolne stanowiska urzednicze nie byt aktualizo-
wany od 2009 roku, tym samym nie zawieral okreslonych wymogéw zwigzanych z roz-
porzadzeniem o ochronie danych osobowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, jesli chodzi o ocene przygotowania kontrolowanych jedno-
stek do wdrozenia RODO, wydala ocene pozytywna, biorac pod uwage, ze te nieprawidto-
wosci, ktore przedstawilam, byly w jednostkowych przypadkach. Wzieliémy pod uwage
to, ze opracowano i wdrozono procedury dotyczace ochrony danych osobowych spetnia-
jace wymagania RODO. We wszystkich jednostkach do czasu zakonczenia kontroli wpro-
wadzono rejestry czynno§ci przetwarzania danych i rejestr kategorii czynnosci przetwa-
rzania danych — mimo ze z op6znieniem. We wszystkich jednostkach powolany zostat
inspektor ochrony danych, o czym informowano prezesa Urzedu Ochrony Danych Oso-
bowych — rowniez w kilku przypadkach z opéznieniem. W wiekszosci jednostek Srodki
bezpieczenstwa stuzace utrzymaniu poufnosci integralnosci oraz dostepnosci systemow
i ushug przetwarzania byly zgodne z wewnetrznymi uregulowaniami. W wiekszoSci przy-
padkow prawidlowo prowadzone byly dzialania w reakcji na stwierdzone naruszenia
ochrony danych osobowych oraz zadania usuniecia lub sprostowania danych osobowych.

Chciatam podkresli¢, ze nasza kontrola byla na poczatku wdrazania rozporzadzenia,
a takze ze kontrolowane jednostki wspélpracowaly z Najwyzszg Izba Kontroli. Jesli
mialy sygnalizowane nieprawidlowosci, na biezaco uzupelnialy braki w dokumentacjach
czy tez regulacjach wewnetrznych. Dlatego tez NIK nie sformulowata wnioskow sys-
temowych, natomiast do kierownikow jednostek kontrolowanych skierowano ogélem
26 wnioskow pokontrolnych. W zwigzku z tym sformutowaliémy w informacji ogdlne
wnioski, ktore kierownicy jednostek administracji publicznej powinni bra¢ pod uwage,
oceniajgc funkcjonowanie systemu ochrony danych osobowych w swoich jednostkach —
czyli koniecznie musza zwracaé uwage na upowaznianie pracownikéw do przetwarzania
danych osobowych z chwilg powstania stosownego obowigzku, niezwlocznie odbieraé
uprawnienia dostepu do systeméw informatycznych bylym pracownikom, zabezpieczac
pomieszczenia serwerowni przed utratg danych poprzez zminimalizowanie ryzyka nie-
autoryzowanego dostepu oraz zagrozenia pozarowego, stosowaé bezpieczne rozwigzania
informatyczne zwigzane miedzy innymi z systemem autoryzacji dostepu do elektronicz-
nych zasob6w danych osobowych gromadzonych w jednostce oraz stworzy¢ i przechowy-
wac kopie bezpieczenstwa zgromadzonych danych.

r.k.
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Zdaniem NIK, ustalenia zawarte w prezentowanej informacji mogg by¢ pomocne jed-
nostkom niekontrolowanym, w szczegdlnoSci administracji samorzgdowej, w prawidto-
wej organizacji ochrony danych osobowych w swoich jednostkach. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

r.k.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, bardzo szczegélowa kontrola odnoszaca sie do bez-
pieczenstwa naszych danych osobowych. Czy kto§ z panstwa postéw obecnych na sali
albo na tgczach elektronicznych chcialby zabra¢ glos? Nie ma zadnego zgloszenia. Czy
kto$ z korporacji samorzadowych sie zglasza? Nie ma zgloszen poprzez media elektro-
niczne. W zwigzku z tym, szanowni panstwo, zamykam dyskusje.

Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam wiec posiedzenie.

Dziekuje wszystkim, dziekuje pani dyrektor, dziekuje wszystkim osobom, ktore wziely
udzial w naszym dzisiejszym posiedzeniu.

Jednoczeénie informuje, ze protoké! z posiedzenia Komisji z zalgczonym pelnym
zapisem jego przebiegu bedzie do wglagdu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Dziekuje panstwu uprzejmie.
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