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Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 r. (druk nr 1234) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 1273)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe;

2) sSrodkéw europejskich na finansowanie programoéw zarzadzanych lub

koordynowanych przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju;

3) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu tery-

torialnego:

(z wytaczeniem subwencji oswiatowej),

— dochody i wydatki;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 23, 32,

42, 47 i 51;

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw:

a) 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode:

— wydatki;

b) 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

c) zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jed-

nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami;

6) czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Kalupa dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Fundu-
szy i Polityki Regionalnej wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Zielecki p.o. wicedyrektora Depar-
tamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora
Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspoélpracownikami
oraz Miroslaw Stanczyk zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Samorzgdu Terytorialnego
Ministerstwa Finanséw, Dariusz Smarzewski zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Jolanta Osiak,
Stawomir Jakubczak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram 74. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. Witam czlonkéw Komisji i pozostalych uczestnikéw dzisiejszego
posiedzenia. Witam przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, w szczegolnosci ministra
Waldemara Bude sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow i Polityki Regionalnej,
przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Najwyzszej [zby
Kontroli.

Szanowni panstwo, stwierdzam kworum. Porzgdek dzienny dzisiejszego posiedzenia
przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r., druk
nr 1234, wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie: czesci budzetowej 34 — Roz-
woj regionalny (dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budze-
towych, dotacje celowe), nastepnie §rodkéw europejskich na finansowanie programéw
zarzadzanych lub koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju, czesci
budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego, czesci budze-
towej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 4, 8, 23, 32, 42, 47 i 51, czeSci budzetowe;j
85 — Budzety wojewodow ogdltem w zakresie dziatéw 400 oraz 900, czeSci budzetowej
86 — Samorzadowe Kolegia Odwolawcze.

Proponuje nastepujaca procedure: przedstawiciel rzagdu przedstawia okreSlong czesé
lub dzial budzetowy, przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli przedstawia opinie, potem
glos zabiera posel koreferent, a nastepnie odbywa sie dyskusja, ktéra konczy przyjecie
opinii czgstkowej. Czy kto§ ma uwagi do zaproponowanego przebiegu? Nie ma.

Przechodzimy do punktu pierwszego: czes¢ budzetowa 34 — Rozwd(j regionalny oraz
czesé dotyczagca Srodkéw europejskich na finansowanie programéw zarzadzanych lub
koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju.

Prosze o zabranie glosu pana ministra Waldemara Bude sekretarza stanu w Minister-
stwie Funduszy i Polityki Regionalnej i przedstawienie informacji.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
Marek Kalupa:
Przepraszam, panie przewodniczacy, pan minister jeszcze nie dotarl, wiec zastanawiam
sie, czy nie mozemy zmieni¢ kolejnosci?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze uprzejmie, nie ma zadnego problemu. W takim razie, poprosze przedstawiciela
Ministerstwa Finansow, cze$¢ budzetowa 82 — Subwencje ogélne. Prosze uprzejmie.

Zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa
Finanséw Miroslaw Stanczyk:
Dzienh dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Mirostaw Stanczyk, Departa-
ment Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw. Chcialbym zapre-
zentowac informacje dotyczacg wykonania wydatkow w czesci 82.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Przepraszam czy moge przerwac na chwile. Pan minister nie bedzie obecny, ma inne
pilne spotkanie. Poprosil, aby urzednicy reprezentujacy Ministerstwo Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej zabrali glos. Potem glos zabierze przedstawiciel NIK oraz Anna Kwie-
cien jako koreferent, ktora $pieszy sie na nastepne posiedzenie Komisji. Pdzniej oddam
glos przedstawicielom Ministerstwa Finansow.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
Marek Kalupa:
Dziekuje. Marek Kalupa, dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej. Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, przedstawie w nastepujacej
kolejnosci: najpierw czesc¢ 34, nastepnie programy koordynowane przez ministra fun-
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duszy i polityki regionalnej. Jednoczes$nie chce powiedziec kilka stéw o rezerwie 6smej,
poniewaz jest ona $cisle zwigzana z finansowanie programu.

Zaczne od czesci 34. Jesli chodzi o dochody, na rok 2020 zaplanowano je w wysoko-
Sci nieco ponad 30 100 tys. zl. Zrealizowano w kwocie 45 200 tys. zi, tj. 150% planu.
Z dochodami w tej czesci jest problem, poniewaz w najwiekszym zakresie pochodzg one
ze zwrotow dotacji z poprzednich lat, stad bardzo trudno jest przewidzieé na etapie przy-
gotowywania i projektowania budzetu, dlatego jest taka réznica. Bylo wiecej zwrotow
z dotacji. Oprocz tego — kary, czynsze za pomieszczenia i tym podobne sprawy w ramach
dochodéw czesci 34.

Wydatki w czesci 34 zaplanowano na rok 2020 w wysokosci nieco ponad 19 500 000 tys. zt.
W ciagu roku ulegly zwiekszeniu do kwoty 31 833 000 tys. zl, czyli 0 62%. To oczywiScie wyni-
kato z uruchamiania §rodkéw z rezerwy na wspotfinansowanie programow, a takze z rezerwy
ogolnej. Ostatecznie poniesiono wydatki w roku 2020 na kwote 30 023 000 tys. zt, tym samym
zrealizowano plan w 94%. Z tego w ramach budzetu panstwa wydatkowano 2 032 000 tys. zt
ito jest realizacja w 93%, natomiast z budzetu srodkéw europejskich, ktéry stanowi wiek-
sz0§¢ czeSci 34, wydatkowano 27 991 000 tys. zt i to stanowi 94% wykonania planu. Pod
koniec roku w ramach §rodkéw niewygasajacych ujeto okolo 11 000 tys. zt, ktore wydat-
kujemy w roku biezagcym do konca listopada. Wydatki, ktore realizowaliémy w roku 2020
byly wyzsze od wydatkéw w roku 2019 o ponad 3 500 000 tys. zi, czyli okoto 13%. Wydatki
realizowane w roku 2020 byly przeznaczane na grupy zagadnien: 16 regionalnych progra-
mow operacyjnych — wydatkowano az 23 613 000 tys. zl. To jest zawsze najwieksza pozycja
w budzecie, w czeSci 34, poniewaz my zasilamy programy regionalne. Nastepnie Program
Operacyjny Inteligentny Rozwdj — wydalismy 4 340 000 tys. z, wsparcie Programu Polska
Wschodnia - ogétem 956 000 tys. z1, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj — wydat-
kowano 633 000 tys. zi. Na funkcjonowanie ministerstwa i koszty projektu pomocy technicz-
nej wydatkowano ogétem 222 000 tys. z1.

Przejde teraz do punktu dotyczacego wynagrodzen w ramach czesci 34. W 2020 r.
poniesliSmy wydatki na wynagrodzenia w kwocie 134 400 tys. zI. Wydatki stanowity
nieco ponad 91,5% realizacji planow w tym zakresie. W projektach pomocy technicznej
unijnej, tudziez EFTA, wydatkowaliSmy 114 000 tys. zl, natomiast czyste koszty funkcjo-
nowania ministerstwa poza programami to bylo jeszcze dodatkowo 20 400 tys. zt. To tez
jest specyfika naszego resortu, ze tutaj w znacznej mierze place sa pokrywane w ramach
projektow pomocy technicznej, ktore sg refundowane w 85% przez Komisje Europejska,
tj. 114 000 tys. zt. W porownaniu do roku 2019 wydatki na wynagrodzenia wzrosty tylko
0 0,4%, mimo ze waloryzacja dla pracownikow sfery budzetowej wyniosta 6%. Przygla-
dajac sie przecietnemu zatrudnieniu, miesieczne wynagrodzenie na etat w roku 2020
w czesci 34 wyniosto 9149 zt i bylo nizsze, w przeliczeniu na etat, niz w roku poprzed-
nim. W 2019 r. bylo 9259 tys. zl, zatem nastgpit spadek o 1,2%.

Przejde teraz do omowienia dotacji celowych. Generalnie na poczatku 2020 r. nie
przewidywaliSmy dotacji celowych w czeSci 34, ale w trakcie roku plan dotacji zostat
zwiekszony o kwote 33 800 tys. zt. To byly $rodki uruchamiane z rezerw celowych
i rezerwy ogolnej i przeznaczone w lwiej czeSci na pomoc finansowa dla két gospodyn
wigjskich — 32 900 tys. zt. W znacznie mniejszym zakresie byly to projekty wspélpracy
rozwojowej z regionami ukrainskimi i rozwoju polsko-ukrainskiej wspoétpracy gospodar-
czej — 900 tys. zt. Wykonanie tych dotacji bylo na poziomie 33 700 tys. zl, co stanowi
prawie 100% zaplanowanych srodkow. To wszystko na temat czesci 34.

Teraz przejde do omdéwienia programéw koordynowanych przez nasz resort. Zaczne
od dochodéw. Dochody zwigzane z realizacjg tych programéw w 2020 r. planowano w wysoko-
§ci 53 411 000 tys. zt. Udalo sie zrealizowac w wyzszej kwocie 59 333 000 tys. z1, czyli w 111%.
Do konica 2020 r., czyli od poczatku biezacej perspektywy do konica 2020 r. wplynetly zaliczki
z Komisji Europejskiej dla krajowych i regionalnych programéw operacyjnych w wysokosci
7 457 000 tys. euro, natomiast refundacje od poczatku perspektywy do konca 2020 r. wynio-
sty 37 890 000 tys. euro, a w samym 2020 r. bylo 12 774 000 tys. euro. Lacznie refundacja
i zaliczki od poczatku perspektywy do konca ubiegtego roku wyniosty 45 276 000 tys. euro,
co stanowi okolo 59% alokacji tej perspektywy.
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Jeszcze powiem stowo o wydatkach na programy UE i EFTA, w tym takze o rezerwie celo-
wej 8. na wspotfinansowanie. Na rok 2020 zaplanowano wydatki na programy zarzadzane
lub koordynowane przez ministra na kwote w wysokosci 73 073 000 tys. z1, z tego w cze-
§ciach budzetowych dysponentéw, ministrow, wojewoddéw przewidziano 45 843 000 tys. zi,
w rezerwach celowych, w tym rezerwie 8., 27 230 000 tys. z1, a bezposrednio w rezerwie 8.
— 2201 000 tys. zt. Wiadomo, ze kazdego roku te rezerwy sa wysokie, w szczegblnoSci jesli
chodzi o rezerwe budzetu Srodkéw europejskich, ale dzieki temu mamy sporg elastycznosc
w gospodarowaniu Srodkami pomiedzy programami, co jest niestety rzecza absolutnie nie-
odzownag, zeby one mogly posuwac sie do przodu. Na koniec roku, w zwigzku z uruchomie-
niem rezerw celowych, w tym kwoty 1 174 000 tys. zt z rezerwy celowej 8., wydatki ujete
w czeSciach dysponentow wzrosty do kwoty 65 522 000 tys. z1, czyli o 43%, wzgledem pierwot-
nie planowanej. Ostatecznie w 2020 r. zrealizowano wydatki w kwocie 62 619 000 tys. zl, czyli
96% ustalonego planu. Wydatki w roku 2020 na programy byly wyzsze o 8 157 000 tys. zi,
tj. okolo 15% wiecej w porownaniu do roku 2019, co $§wiadczy, ze w roku 2020 byta najwyzsza
realizacja programow operacyjnych pomimo probleméw z COVID-19.

Moze jeszcze powiem kilka sléw na temat poziomu kontraktacji w programach per-
spektywy, chociaz to nie dotyczy bezpo§rednio meritum prac Komisji. Na koniec 2020 r.
kontraktacja wyniosta 514 189 000 tys. zI w programach, w tym samo dofinansowanie
europejskie to 312 747 000 tys. z1. Na koniec 2020 r. kontraktacja siegneta ponad 91,5%
alokacji. W samym 2020 r. kontraktacja wyniosta 66 949 000 tys. zt, w tym w zakresie
dofinansowania unijnego byto 40 729 000 tys. zl.

Konczac, chee dodac, ze kontrola NIK pozytywnie ocenila realizacje budzetu w czeSci
34 i nie sformutowala zadnych wnioskow ani zastrzezen do tego tematu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Poprosze przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli o zreferowanie tej
czesci.

P.o. wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli

Dariusz Zielecki:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dariusz Zielecki, pelnigcy obowigzki wicedyrektora Depar-
tamentu Administracji Publicznej NIK. Jak powiedzial pan dyrektor, ocena Najwyzszej Izby
Kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 34 byla pozytywna. W wyniku kontroli pra-
wie 18% wydatkow budzetu panstwa i 19% wydatkow srodkéw europejskich, stwierdzili-
$my, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi.
Jezeli chodzi o dochody budzetowe, majg one przypadkowy charakter, poniewaz to sg gtéwnie
wplywy z tytutu odsetek od dotacji oraz ptatnoSci wykorzystanych niezgodnie z przeznacze-
niem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur oraz zwroty niewykorzystanych dotacji
oraz platnosci, dlatego trudno je planowaé. W tym roku stosunkowo trafnie zaplanowano
ponad 30 000 tys. zl, zrealizowano 45 000 tys. zI w tej czeSci. Jezeli chodzi o wydatki, warto
zwroci¢ uwage, ze zostaly zrealizowane w wysokosci 90%. To jest niskie wykonanie, ale tutaj
gléwng przyczyna niepelnego wykorzystania srodkow byly problemy z realizacja projektow,
zwigzane z zagrozeniem epidemicznym wywolanym COVID-19. To oczywiScie powodowalo
zawieszanie dzialalnoSci projektowej wnioskodaweow, odstepowanie od sktadania wnioskow.
Dlatego wydatki nie byly najwyzsze.

Naszg kontrolg objeliSmy réwniez dzialania zarzadcze i koordynujgce ministra

w ramach realizacji perspektywy finansowej 2014-2020. Roéwniez pozytywnie to oce-
niamy. Wykorzystano dostepne §rodki na zaplanowanym poziomie, a osiagniety poziom
kontraktacji i certyfikacji pozwolil na unikniecie automatycznego anulowania zobowig-
zan, czyli tzw. zasada N+3. Zar6wno na koniec 2020 r., jak i w 2021 r. nie ma ryzyka
utraty srodkow, czyli certyfikowano §rodki z pewnym naddatkiem. Warto wspomniec,
ze kontraktacja wzrosta o 8,5 pkt proc. w poréwnaniu do roku ubieglego, a certyfika-
cja wzrosta o 15,6 pkt proc. Zostal takze zrealizowany plan certyfikacji ustalonej przez
Rade Ministrow. Minister sprawowal wlasciwy nadzér nad wydatkowaniem srodkéw
w zalgcznikach 15 i 16 ustawy budzetowej, alokowano §rodki z rezerwy celowej pomie-
dzy poszczegolne programy operacyjne, a wnioski dysponentéw czeSci budzetowej, uru-
chomienie §rodk6w z rezerw byly rzetelnie analizowane. Przypominam, ze minister pel-
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nil role posredniczgca miedzy wnioskodawcami a ministrem finanséw, ktéry uruchamia
§rodki z rezerwy, natomiast minister sprawdza, czy one sg prawidtowo zlozone. Badanie
proby takich wnioskéw wykazalo, ze bylo to robione zgodnie z przepisami. Poniewaz
ocena jest pozytywna, mysle, ze nie ma sensu przedstawia¢ dalszych szczegotow. Jak
zauwazyl pan dyrektor, nie formulowaliémy w tym roku zadnych wnioskéw pokontrol-
nych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu posta koreferenta, panig posel Anne Kwiecien.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, analizujac wykonanie budzetu
panstwa i budzetu érodkéw europejskich w czeSci 34 — Rozwdj regionalny, trudno nie
odniesc sie do kwestii zwigzanej z faktem, ze rok 2020 byl zdominowany przez pande-
mie. W zwigzku z tym, to determinowalo bardzo mocno wydatkowanie §rodkow. Aczkol-
wiek, gdy wglebilam sie w materialy, trzeba wprost powiedzieé, ze z wielkim uznaniem
dysponenci gospodarowali tymi §rodkami i mimo tak trudnej sytuacji, wydatkowanie
byto bardzo wysokie. Powiedziano, ze bylo tylko na poziomie 90%, ale biorac pod uwage
obostrzenia i sytuacje pandemiczna na tle innych panstw, uwazam, ze wykonanie bylo
imponujgce w niektorych obszarach.

Szanowni panstwo, odniose sie i bede operowala nie liczbami, ale procentami,
bo mysle, ze to najlepiej oddaje, w jaki sposob byl realizowany budzet panstwa czesci
34 - Rozwdj regionalny. Regionalne programy operacyjne, jak wiemy, to jest najwiek-
sza pula §rodkow finansowych. W roku 2020 plan zostal wykonany na poziomie 93,8%.
Biorac pod uwage, ze w ramach tego programu realizowane sg zar6wno inwestycje, jak
iréznego rodzaju projekty zwigzane z masowymi imprezami, wyjazdami stuzbowymi,
konferencjami, szkoleniami, stazami zagranicznymi — wszystko w tym okresie zostato
bardzo mocno zahamowane — uwazam, ze wykonanie mimo wszystko bylo na wysokim
poziomie. Przypominam, ze za wykonanie tych §rodkéw odpowiadaja samorzady woje-
wodztw. Chyle czota przed pracg samorzadéw w tym zakresie.

Kolejny projekt i kolejne érodki finansowe byly wydatkowane w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj. Wydatki zrealizowano na poziomie 95,5% planu.
COVID-19 w pewnym sensie op6znit podpisywanie uméw o dofinansowanie projektow,
przekazywanie transz dotacji, wydatkowanie przez beneficjentow. Wszystko, co dziato
sie w tym okresie, zdeterminowalo to, ze procenty sg nieco nizsze, ale mimo wszystko
trzeba podej$é z duzym uznaniem do beneficjentow, ze dane sg przewaznie powyzej
90%. Program Operacyjny Polska Wschodnia — realizacja byla na poziomie 98,3% planu.
Kolejny projekt, Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj — zrealizowano 98% planu.

Szanowni panstwo, analizujac te dane, wydaje sie mi, ze nalezy podej$¢ z ogromnym
uznaniem do wszystkich, ktérzy przyczynili sie do takiego, a nie innego wydatkowa-
nia. Natomiast to, ze w niektoérych obszarach bylo ono nizsze, wynika tylko i wylacznie
z sytuacji pandemicznej. Warto tez podkresli¢, ze jesli chodzi o pomoc finansowg dla
kot gospodyn wiejskich, wydatki byly o 10% wyzsze niz w roku 2019. Po wypowiedzi
przedstawiciela NIK trudno jeszcze co$§ dodaé, w zwigzku z tym prosze Wysoka Komisje
0 pozytywne zaopiniowanie informacji z wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich w czesci 34 — Rozwdj regionalny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

r.l.

Dziekuje. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa posiow chciatby
zabrac glos? Nie slysze. Czy kto§ z gosci? Rowniez nie stysze. W zwigzku z tym, zamy-
kam dyskusje. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjela pozytywna
opinie czastkowg w zakresie przedstawionym przez referentow i koreferentow. Czy jest
jaki§ sprzeciw? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie.

Czeé¢ budzetowa 82 — Subwencje ogoélne dla jednostek samorzadu terytorialnego,
z wylaczeniem czesci os§wiatowej. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa
Finanséw. Prosze bardzo.
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Zastepca dyrektora w MF Mirostaw Stanczyk:

Mirostaw Stanczyk, Ministerstwo Finanséw. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo,
w czeSci 82 budzetu panstwa sg ujete subwengje na tgczng kwote 67 029 415 tys. zt, przy
czym zasadniczg cze§é z tej kwoty stanowi subwencja o$wiatowa, ktora byla omawiana
odrebnie. Pozostale wydatki w tej czesci stanowig 16 872 840 tys. zl. Chciatbym zauwazyc,
ze oprocz wydatkow na poszczegolne czesci subwencji ogolnej w ramach czesci 82 zostaty
réwniez przewidziane srodki na uzupelnienie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
w postaci rezerw subwencji w wysokosci 637 999 tys. z1. Dodatkowo w trakcie roku budzeto-
wego powstala rezerwa subwencji ogolnej w wysokosci 379 134 tys. zl, ktéra pochodzila z nie-
rozdysponowanych §rodkow czesci rownowazacej subwencje ogblng dla gmin oraz ze §rod-
kow, ktore zostaly zwrdocone przez jednostki samorzadu terytorialnego w nastepstwie btedow
popelnionych w sprawozdaniach budzetowych stuzacych do wyliczenia subwengji.

Przejde teraz do omowienia poszczegélnych czesci subwencji ogolnej. Dla gmin
zostala przyznana cze$¢ wyréwnawcza w wysokoS§ci 8 939 883 tys. zt i byla to kwota wyz-
sza o prawie 10% od kwoty subwencji przekazanej do samorzadéw w 2019 r. Tg cze§é
subwengji otrzymalo 2117 gmin oraz 20 miast na prawach powiatu. Drugim rodzajem
subwencji przyznanym gminom bylta czeS¢ rownowazgca, ktéra pochodzita z wptat
od jednostek samorzadu terytorialnego o ponad przecietnych dochodach. Byta ona roz-
dzielana wedlug kryteriéw okreslonych w ustawie. Po dokonaniu tego podziatu okazato
sie, ze pozostala nierozdysponowana cze$é, o ktorej wezeSniej mowitem, w wysokoSci
379 000 tys. zt. Natomiast pomiedzy gminy zostala podzielona kwota 448 202 tys. zl.
Zostata ona przekazana gminom w ustawowych terminach, podobnie jak cze§é wyrow-
nawcza, o ktorej mowilem wezeéniej — cze$¢ wyrownawcza byla przekazywana w termi-
nie do 15 dnia danego miesigca, a cze§¢ rownowazgca w terminie do 25 dnia kazdego
miesigca. W przypadku gmin wystepuje jeszcze czes¢ rekompensujgca subwencje ogolna.
To jest stosunkowo niewielka kwota i przeznaczona dla gmin, w ktérych wystepuja spe-
cjalne strefy ekonomiczne. Dzialajg tam przedsiebiorcy, ktorzy sg zwolnieni z podatku
od nieruchomosci. W ubieglym roku ta cze$¢ zostala przyznana trzem jednostkom
w wysokosci 11 190 tys. zt. Powiaty otrzymaty cze§¢ wyrownawczg subwencji ogdlnej
w wysokosci 2 719 230 tys. z1 i byla to kwota wyzsza o ponad 16% od kwoty subwen-
¢ji wyrownawczej przekazanej w 2019 r. Cze§¢é wyrownawczg otrzymalo 315 powiatow.
Powiaty, podobnie jak gminy, otrzymuja czes¢ rownowazacag subwencji ogblnej, ktorej
zrodlem sg wplaty z powiatow o ponad przecietnych dochodach. W przypadku powia-
tow kwota czeSci wyrownawczej wynosita 1 565 639 tys. zl i byla wyzsza o ponad 13%
od kwoty subwencji wyrownawczej przekazanej na 2019 r. Cze$¢ r6wnowazaca otrzy-
mato 379 powiatow.

Subwencja ogolna dla wojewddztw sklada sie z czeSci wyréwnawczej i regionalne;.
Cze§é wyrownawcza wynosita 1 576 055 tys. zt i byla wyzsza o ponad 13% od kwoty
przekazanej w 2019 r. Te cze§é otrzymalo 14 wojewodztw. Wszystkie kwoty subwencji
rowniez zostaly przekazane w terminach wynikajacych z ustawy o dochodach jedno-
stek samorzgdu terytorialnego. Cze§é regionalna, czyli pochodzaca z wplat wojewodztw
o ponad przecietnych dochodach, wyniosta 592 597 tys. zl i byla wyzsza o 16,3% od kwoty
wykonanej w 2019 r. Cze§¢ regionalng otrzymato 15 wojewodztw.

Teraz chce przej$¢ do omoéwienia rezerw, ktore funkcjonowaly w ramach czesci 82
budzetu panstwa. Byly dwie rezerwy. Jedna zostala zaplanowana i przekazana woje-
wodztwom na uzupelnienie ich dochodow w wysokos$ci 302 000 tys. zt, natomiast druga
kwota w wysokosci 335 999 tys. zl, tzw. rezerwa drogowa, byla przeznaczona zaréwno
dla powiat6w, jak i wojewddztw na inwestycje i remonty. Z tej rezerwy srodki otrzymato
rowniez miasto SwinoujScie na dofinansowanie przeprawy promowej. W trakcie roku
budzetowego zostala utworzona dodatkowa rezerwa w wysokosci 379 000 tys. z1 i zostala
ona podzielona na podstawie kryteriéw ustalonych w porozumieniu ze strong samorza-
dowa Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Srodki tej rezerwy zostaly
w caloSci przeznaczone na finansowanie zadan samorzadu i przekazane w ustawowych
terminach. Dziekuje.

8 r.l.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Poprosze teraz przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

P.o. wicedyrektora w NIK Dariusz Zielecki:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze minister wyko-
nujgc budzet panstwa w czesci 82 — Subwencje ogolne, rzetelnie i zgodnie z przepisami
dokonal wyliczen poszczegélnych czesci subwencji ogélnej naleznym jednostkom samo-
rzadu terytorialnego oraz wysokosci wplat do budzetu panstwa. Prawidtowo przekazat
§rodki poszczegolnych czeSci subwencji ogolnej oraz, poza jednym przypadkiem, pra-
widlowo rozdysponowat rezerwy subwencji ogélnej do jednostek samorzadu terytorial-
nego. NIK pozytywnie zaopiniowala prawidlowo§é sporzgdzania rocznych sprawozdan
dysponenta. Jednak jedna nieprawidlowos$c¢ spowodowala, ze ocena wykonania budzetu
w czeSci 82 zostala obnizona do opisowej. Nieprawidlowosc¢ polegata na rozdysponowa-
niu ponad 69 000 tys. z1 z rezerwy tworzonej w trakcie roku ze zwréconych nienaleznych
kwot subwencji, z uwzglednieniem kryterium nieprzewidzianego w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Co prawda, przy rozdziale stosowano ustawowe
kryterium wysokosci wydatkow na pomoc spoteczna, ale dodatkowo przyznanie srodkow
uzalezniono takze od tego, czy jednostka utracita srodki zgromadzone na rachunku ban-
kowym wskutek wszczecia przymusowej restrukturyzacji banku PBS w Sanoku. Zda-
niem NIK| tym samym zawezono krag jednostek uprawnionych do otrzymania srodkow.
Chcialbym podkresli¢, ze NIK nie kwestionowala potrzeby udzielenia jednostkom, ktore
utracily na restrukturyzacji banku, wsparcia finansowego, lecz nie moze ono pochodzi¢
z podziatu §rodkéw na podstawie niedozwolonego kryterium.

Jezeli chodzi o dochody budzetowe, glownie byly to wplaty na czes¢ rownowazaca
regionalng oraz zwrot nienaleznych kwot na cze$¢ oSwiatowa. Dochody zrealizowano
w kwocie prawie 3 000 000 tys. zl, tj. 102% kwoty planowanej oraz, co warto podkreslié,
11% wiecej niz w roku ubieglym. Warto rowniez podkreslic, ze zalegloSci, w poréwna-
niu do roku poprzedniego, zmniejszyly sie czterokrotnie — z 2 400 tys. zt do 813 tys. zl.
Zmniejszenie kwoty wynikalo ze skutecznego egzekwowania nienaleznie pobranej czesci
o$wiatowej subwencji.

Jezeli chodzi o wydatki, wyniosty one ponad 67 000 000 tys. z1, co stanowito prawie
100% planu oraz 108,5% wydatkow ubieglorocznych. W trakcie roku plan zostal zwiek-
szony o 332 000 tys. zt na dofinansowanie liczby zadan szkolnych, pozaszkolnych oraz
zakupu sprzetu, oprogramowana itd., gldwnie na zadania finansowane czescig o§wia-
towa subwencji, ktora nie jest przedmiotem obrad Wysokiej Komisji.

Podsumowujac, ocena zostala obnizona z powodu rozdysponowania tej czeSci rezerwy
na podstawie niedozwolonego kryterium. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

r.l.

Dziekuje uprzejmie. Pozwole sobie zabraé¢ glos jako koreferent. Subwencja ogélna dla
jednostek samorzadu terytorialnego sktada sie z czesSci wyréwnawczej dla gmin, powia-
tow 1 wojewodztw oraz czesSci o§wiatowej, ktorej nie rozpatrujemy w tym momencie,
nastepnie z czeSci wyréwnawczej dla gmin i powiatow oraz czesci regionalnej dla woje-
wodztw. Jest jeszcze cze§é rekompensujaca, ale bardzo drobna, ktérg pomine w swoich
uwagach.

Wszystkie czeSci po stronie wydatkéw, po naniesionych zmianach w trakcie roku,
zostaly wykonane w 100%. Nadmienie, ze w znacznej mierze moéwili juz o tym moi
poprzednicy. Czes¢é wyrownawcza subwencji ogélnej dla gmin sktada sie z kwoty podsta-
wowej i uzupelniajgcej na rachunki 2177 gmin oraz 20 miast na prawach powiatu. Z cze-
Sci wyrownawczej subwencji ogolnej zostala przekazana kwota 8 939 883 tys. zi, tj. 100%
planowanych wydatkow w tym okresie, co stanowi wzrost 0 9,9% wobec wykonania tej
czesci subwencji ogolnej w roku 2019. Czes¢ wyréwnawcza dla gmin zostata rozdzie-
lona, zgodnie z art. 21a ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, miedzy
gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie i gminy wiejskie. Kwota 44 202 tys. zl zostala
podzielona w 12 ratach pomiedzy 1480 gmin i 50 miast na prawach powiatu. Wykonanie
byto minimalnie nizsze o 1,3% niz w 2019 r. Cze$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla
powiatow rowniez sklada sie z czeSci podstawowej i uzupetniajacej. W ramach tej czesci
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na rachunki 315 powiatow przekazano w 12 ratach kwote 2 719 230 tys. zl, co stanowi
wzrost o0 16,1% wobec 2019 r.

Wreszcie czesc¢ rownowazaca dla powiatow wyniosta 1 565 639 tys. zt. Kwota ta w 12
ratach zostala przekazana na konta 379 powiatéw i wykonanie bylo wyzsze o 13,1%
od wydatkéw w roku 2019. Nastepnie czes¢ wyrownawcza dla wojewodztw, ktora row-
niez sklada sie z kwoty podstawowej i uzupelniajacej — w 2020 r. z tego tytutu w czesci
wyrownawczej subwencji ogolnej na konta 14 wojewodztw przelano 1 576 055 tys. zt
i byt to wzrost o 13,2%. Czes¢ regionalna subwencji ogblnej dla wojewodztw opiewata
na kwote 592 597 tys. z1, ktora w 12 ratach przelano na rachunki 15 wojewodztw, co byto
wzrostem o 16,3% wobec roku 2019.

Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenila cato§é pozytywnie z uwaga odno-
szgca sie do gmin Podkarpacia, je§li dobrze pamietam, bo tam chodzilo o ekstraordyna-
ryjng sytuacje, w ktorej znalazlo sie ponad 30 samorzgdow wojewodztwa podkarpac-
kiego w wyniku restrukturyzacji, a dokladnie upadtosci bankéw, w ktorych byly trzy-
mane $rodki. Dlatego wnioskuje, aby szanowna Komisja przedstawita Komisji Finansow
Publicznych pozytywna opinie z wykonania budzetu w czeSci 82.

Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto$ chce zabraé glos? Nie slysze. Zamy-
kam dyskusje. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta pozytywna opi-
nie. Czy jest jaki$ sprzeciw? Nie slysze. Zatem stwierdzam, ze Komisji przyjeta pozy-
tywna opinie.

Przechodzimy do nastepnej czeSci budzetu 83 — Rezerwy celowe. Prosze o zabranie
glosu przedstawiciela Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej i przedstawienie
rezerwy nr 8. Przepraszam, to juz bylo omoéwione. Zatem prosze o zabranie glosu przed-
stawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji i przedstawienie rezerw
nr 4, 23,471 51.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Dariusz Smarzewski:
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Dariusz Smarzewski, zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odniose sie do trzech
rezerw pozostajacych w gestii ministra spraw wewnetrznych i administracji, tj. pozycji 4, 23
i51. W rezerwie ujetej w pozycji 4, pod nazwa Przeciwdzialanie i usuwanie skutkéow klesk
zywiolowych, przeznaczono 40 000 tys. zl na dofinansowanie zakupu pojazdéw ratowniczych
dla jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej. Rezerwe zaplanowano w wysokoS§ci 1 320 000
tys. zt w zwigzku z zapotrzebowaniem zgloszonym przez ministra spraw wewnetrznych
i administracji oraz ministra rolnictwa i rozwoju wsi. Srodki w wysokosci 56 000 tys. zt
zostaly zablokowane decyzjg ministra finanséw, funduszy i polityki regionalnej i przeznaczone
na utworzenie rezerwy celowej nr 75 na wplate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Plan rezerwy po zmianie wyniost 1 264 000 tys. zl, z czego rozdysponowano kwote 1 245 000
tys. zi, tj. 98,5% planu. Srodki te byly przeznaczone glownie na sfinansowanie zadan zwia-
zanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzeniania sie wirusa oraz pro-
filaktyka, a takze zwalczaniem skutkoéw choroby zakaznej wywolanej wirusem Sars-CoV-2.
Na ten cel przeznaczono 784 000 tys. zl. Srodki te przekazano giéwnie do czeSci, w ktorych
dysponentami sg minister zdrowia, minister spraw wewnetrznych i administracji oraz woje-
wodowie, miedzy innymi na instalacje tlenu w poszczegolnych wojewodztwach, dokonczenie
realizacji inwestycji pod nazwa: ,,Budowa bloku operacyjnego wraz z oddziatami szpitalnymi
oraz polaczenie go z lgcznikiem” w ZOZ MSWiA w Kielcach w celu umozliwienia pilnego
przyjecia pacjentéw chorych na COVID-19. Takze przeznaczono §rodki na zwiekszenie
dotacji celowej dla Agencji Rezerw Materialowych na tworzenie, odtwarzanie oraz utrzy-
manie rezerw strategicznych w zwigzku z Sars-CoV-2. Nastepnie zwiekszono dotacje celowe
dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, na realizacje zadan przez agencje,
tj. na pomoc gospodarstwom rolnym, w ktorych wystapily szkody w uprawach zwigzanych
z wystgpieniem suszy, huraganu, deszczu oraz przymrozkéw wiosennych w 2019 r. Na ten
cel przeznaczono 70 000 tys. zt. Srodki przeznaczono tez na zakup samochodow ratowniczo-
gasniczych do dzialan zwiazanych z usuwaniem skutkow klesk zywiolowych dla jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej wigczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

r.l.
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Srodki wykorzystano w kwocie zapisanej w rezerwie w wysokosci 40 000 tys. zt. Takze prze-
znaczano §rodki na usuwanie skutkow klesk zywiolowych w infrastrukturze komunalnej jed-
nostek samorzadu terytorialnego, miedzy innymi w zakresie odbudowy i przebudowy drég
gminnych i powiatowych oraz mostéw w ciggach drog gminnych i powiatowych. Przezna-
czono takze 24 000 tys. zI na sfinansowanie zasitkow celowych dla oséb i rodzin poszkodowa-
nych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej, gtéwnie ulewnych deszczy,
nawalnic, huraganéw, gradobicia. Prawie 22 000 tys. z! przeznaczono na zadania realizowane
w ramach usuwania skutkéw ruchow osuwiskowych ziemi lub przeciwdzialania tym zdarze-
niom, miedzy innymi na prace stabilizujace teren. Przeznaczono 14 000 tys. zt na krajowe
wspolfinansowanie zadan zwigzanych z realizacja przez Panstwowe Gospodarstwo Rolne
Wody Polskie projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry. Kolejne 2 000 tys. zt
przeznaczono na pokrycie kosztéw poniesionych podczas prowadzenia akeji przeciwpowo-
dziowej, jaka miata miejsce w zwigzku z intensywnymi opadami w czerwcu 2020 r., dla jed-
nostek na terenie wojewddztwa matopolskiego. Ponadto srodki w kwocie ponad 20 000 tys. zt
przeznaczone zgodnie z opinig finanséw publicznych na zadania realizowane przez Instytut
Meteorologii i Gospodarki Wodnej w ramach projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorze-
czu Odry i Wisty w 2020 r. Ostatecznie na wyzej wymieniony cel rozdysponowano prawie
15 000 tys. z1. Pozostato$¢ rezerwy wynosita ponad 18 000 tys. zt.

Przechodzac do kolejnej rezerwy, czyli pozycji 23 — Srodki na realizacje O§wiecimskiego
Strategicznego Programu Rzgdowego, etap 2016-2020, rezerwe zaplanowano w wyso-
kosci ponad 10 000 tys. zt w zwigzku z zapotrzebowaniem zgloszonym przez ministra
spraw wewnetrznych i administracji. Srodki w kwocie 918 tys. zl zostaly zablokowane
decyzja ministra finanséw, funduszy i polityki regionalnej z przeznaczeniem na wplate
do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Plan rezerwy po tej zmianie wyniost prawie
10 000 tys. zt. W ramach wyzej wymienionej kwoty, srodki w wysokosci 9 631 tys. zt prze-
znaczono na wydatki majgtkowe, natomiast 115 tys. zI na dotacje i subwencje. Srodki
zostaly rozdysponowane stosownie do wniosku ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji oraz przekazane do czesci budzetowej pozostajacej do dyspozycji wojewody
malopolskiego. Zostaly one skierowane na przebudowe ulicy 1000-lecia w O§wiecimiu,
budowe Sciezki rowerowej zwigzanej z miejscami pamieci Auschwitz-Birkenau, budowe
drogi dojazdowej w Brzezince, kolejng przebudowe ulicy Wierzbowej w Brzezince,
a takze przebudowe ulicy Zaborskiej w O$wiecimiu oraz budowe drogi odbarczajacej,
usytuowanej na przedpolu Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, ponadto opra-
cowanie planu zagospodarowania przestrzennego gminy O$wiecim w zakresie solectw
Brzezinka, Harmeze i Plawy. Kolejng, ostatnig pozycja bylo przekierowanie $rodkow
na utrzymanie terenéw Skarbu Panstwa.

Trzecia rezerwa pozostajaca w gestii ministra spraw wewnetrznych i administracji
to jest zwrot czesci wydatkow wykonywanych w ramach funduszu soteckiego w 2019 r.
Rezerwe zaplanowano w wysokosci 142 000 tys. zt na podstawie art. 12 ustawy o fun-
duszu soteckim oraz w zwiazku z zapotrzebowaniem zgtoszonym przez ministra spraw
wewnetrznych i administracji. Srodki w kwocie 12 100 tys. zt zostaly zablokowane w celu
przeznaczenia ich na utworzenie tej rezerwy celowej w pozycji 75 na wptate do Fundu-
szu Przeciwdzialania COVID-19. Plan po zmianie wyni6st 130 000 tys. zi. Srodki te prze-
znaczono na realizacje przedsiewzie¢, ktore sg zadaniami wlasnymi gmin, sluzg popra-
wie warunkow zycia mieszkancoéw i sg zgodne ze strategig rozwoju gmin. CzeSciowy
wzrost budzetu panstwa wydatkow poniesionych w ramach funduszu zostal dokonany
w trybie wynikajacym z rozporzadzenia w sprawie wzoréw informacji przekazywanych
przez wojta, burmistrza, prezydenta i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkow gmin
wykonywanych w ramach funduszu soleckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot.

Odniostem sie do trzech rezerw pozostajacych w gestii ministra spraw wewnetrznych
i administracji.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pomylilem sie, bo pozycja 47 podlega kompetencjom Ministerstwa
Finansow, wiec zostang naniesione uwagi w protokole. Teraz prosze o zabranie glosu
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przedstawiciela Ministerstwa Finansow w odniesieniu do trzech rezerw, czyli 32, 42 oraz
47. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finanséw Elzbieta Milewska:

Elzbieta Milewska, zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarcze;.
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jezeli chodzi o pozycje 32 — Zwrot gminom utraconych
dochodéw w zwigzku ze zwolnieniem podatku od nieruchomosci w parkach narodowych
i rezerwatach przyrody oraz w zwigzku ze zwolnieniem z podatkéw: rolnego, od nierucho-
mosci, leSnego, przedsiebiorcow o statucie centrum badawczo-rozwojowego, a takze na zwrot
gminom utraconych dochodéw z podatku od nieruchomosci w specjalnych strefach ekono-
micznych w postaci czesci rekompensujgcej subwencje ogolng, rezerwa zostata zaplanowana
w wysokosci 20 000 tys. zI. Srodki w wysokosci 2 715 tys. zl zostaly zablokowane i przekazane
do Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, natomiast z kwoty 17 285 tys. zt zostaly rozdys-
ponowane Srodki w wysokosci 11 190 tys. zI na cze§¢ rekompensujacg subwencje ogolng dla
gmin na 2020 r. Kwota 4 742 tys. zt zostala przeznaczona na zwolnienie z podatku od nie-
ruchomos$ci w parkach narodowych irezerwatach przyrody za 2019 r., natomiast kwota
1 352 tys. zt zostala przeznaczona na zwrot utraconych przez gminy dochodéw z tytutu zwol-
nienia z podatku od nieruchomosci przedsiebiorcéw o statucie centrum badawczo-rozwojo-
wego. )

Jezeli chodzi o rezerwe w zakresie pozycji 42 — Srodki dla samorzgdowych kolegiow
odwotawczych, zostata ona zaplanowana w wysokosci 2 000 tys. zi i wykorzystana w pet-
nej wysokosci. Srodki przekazano do 31 samorzadowych kolegiow odwolawczych z prze-
znaczeniem na zakup materialéw biurowych, uslugi pocztowe, wynagrodzenia bezoso-
bowe lub osobowe.

Kwota rezerwy w pozycji 47 zostala zaplanowana na uzupelnienie dotacji dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem zadan wynikajacych z ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnoSci oraz ustawy o dowodach oso-
bistych, w tym zwigzanych z odmiejscowieniem niektérych czynnosci, a takze na inne
zadania, ktorych koszt realizacji kalkulowany jest w ujednolicony sposob. Rezerwe
zaplanowano w wysokoSci 178 182 tys. zt. Srodki w wysokoSci 115 652 tys. zt zostaly
zablokowane i przekazane na wplate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 , nato-
miast 62 530 tys. z1 zostalo rozdysponowane miedzy innymi na uzupetnienie dotacji dla
jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zlecone z zakresu administracji rzado-
wej dotyczace gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa — kwota 44 171 tys. zi,
natomiast 18 356 tys. zl zostalo przeznaczone na sfinansowanie wydatkow zwigzanych
z uzupelnieniem dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego, na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludno-
§ci i ustawy o dowodach osobistych, w tym zwigzanych z odmiejscowieniem niektérych
czynno§ci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Prosze o przedstawienie nastepnej rezerwy 42.

Zastepca dyrektora w MF Elzbieta Milewska:

Juz przedstawilam. Chodzilo o samorzadowe kolegia odwolawcze. Przedstawitam
wszystkie trzy pozycje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

W takim razie, dziekuje bardzo. Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli chcialby
zabra¢ glos?

Po. wicedyrektora w NIK Dariusz Zielecki:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Przedstawie ogblng informacje, ze w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa zbadaliSmy wykorzystanie wybranych pozycji rezerw celo-
wych. Te, ktore teraz zostaly wyszczegolnione i sg rozpatrywane przez Wysokg Komisje,
nie byly wybrane do szczegélowego, kompleksowego badania. Oczywiscie niektore kwoty
z tych wymienionych pozycji byly badane w ramach poszczegélnych czesci budzetowych.
Niemniej jednak chcialbym dodaé, ze rezerwom zostata po§wiecona odrebna kontrola,
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realizowana przez Departament Budzetu i Finanséw: ,Planowanie i wykorzystanie
rezerw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich”, ktéra byta przeprowadzana
w drugiej polowie 2020 r. w Ministerstwie Finanséw, Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej, Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Kancelarii Premiera
i wybranych o$miu urzedach wojewo6dzkich. Kontrola obejmowala okres od 1 stycznia
2019 r. do 31 sierpnia 2020 r. Jej wyniki zostang przedstawione w najblizszym czasie,
do konca biezacego miesigca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Szanowni panstwo, do rezerw celowych nie mamy wyznaczonego koreferenta,
zatem otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tym zakresie? Nie
slysze. Zamykam dyskusje. Szanowni panstwo, jeSli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze,
ze Komisja przyjeta pozytywna opinie do tej czesci budzetu. Nie stysze. W zwiazku z tym,
stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie.

Przechodzimy do punktu piagtego. To jest czes¢ 85 — Budzety wojewodow. Prosze
o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow i przedstawienie dziatéw 400
oraz 900.

Zastepca dyrektora w MF Elzbieta Milewska:

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedmiotem zainteresowania Komisji sg dwa
dzialy: 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode oraz 900
— Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska. W dziale 400 dochody w 2020 r. nie
byly planowane, natomiast wydatki tez nie byly planowane, a wykonanie wyniosto 1 493
tys. zl. Zostaly przeznaczone na wydatki majatkowe dla gminy Przectaw w wojewodz-
twie podkarpackim - kwota 999 tys. zt — na budowe kontenerowej stacji podnoszenia
ci$nienia ze stalowym zbiornikiem wolnostojgcym oraz dla gminy Gasawa w wysoko§ci
494 tys. zt na rozbudowe stacji uzdatniania wody wraz z wyposazeniem.

Jezeli chodzi o dzial 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, dochody
w tym dziale byly zaplanowane w wysokosci 3 860 tys. z1, natomiast wykonane w wyso-
kosci 5 331 tys. zt. Wyzsze wykonanie dochodow od zaplanowanych spowodowane byto
przede wszystkim wyzszym od zaplanowanych wplywéw z tytutu kar i grzywien za nie-
przestrzeganie przepiséw ochrony Srodowiska. Wydatki w tym dziale zaplanowano
w wysokoSci 177 816 tys. z1, natomiast zostaly wykonane w wysokosci 183 959 tys. zi.
Wydatki zostaly przeznaczone w gléwnej mierze na dzialalnos¢ Inspekcji Ochrony Sro-
dowiska — kwota 167 893 tys. z1. W tym dziale zaplanowano wydatki na dotacje w wyso-
kosci 4 396 tys. zt. Srodki zostaly wykonane w wysokosci 3 711 tys. zl i przeznaczone
gléwnie na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, ustawy
o odpadach wydobywczych i ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych. Wydano kwote 2 961 tys. z1, natomiast 679 tys. zt na opracowanie pro-
gramow ochrony powietrza, a kwote 21 tys. zt na ekspertyzy w obszarze gospodarki
odpadami. W tym dziale sg planowane $rodki na wynagrodzenia dla Inspekcji Ochrony
Srodowiska. Zostaly zaplanowane w wysokosci 129 674 tys. zl, natomiast wykonane
w kwocie 121 977 tys. zl dla czlonkéw korpusu stuzby cywilne;. Dla 1420 zatrudnionych
0s0b przeznaczono kwote 111 635 tys. zt, natomiast dla 0s6b nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen przy przecietnym zatrudnieniu 123 os6b na realizacje wyna-
grodzen przekazano kwote 10 342 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

P.o. wicedyrektora w NIK Dariusz Zielecki:

r.l.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o dzial 400 — Wytwarzanie i zaopatrywa-
nie w energie elektryczna, gaz i wode, powiem o zbiorczym podsumowaniu wszystkich
16 kontroli wykonania budzetu panstwa w poszczegélnych wojewodztwach. Jezeli chodzi
o dzial 400, z uwagi na niewielkg kwote, wydatki w omawianym dziale nie byly przed-
miotem szczegotowego badania przez NIK. Podobnie dotyczy to dziatu 900, gdzie réw-
niez znikomy udzial dochodéw i wydatkow byl powodem braku badania szczegétowego
w tym dziale, ale zwrociliSmy uwage na dos¢ spore zalegloSci, prawie 36 tys. zi. Zbadano,
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skad wziely sie te zaleglosci i jak przebiegajg dzialania windykacyjne wojewodow. Glow-
nym winowajca jest zaleglo$¢ w paragrafie - Wplywy z handlu uprawnieniami do emisji
w wojewddztwie lubelskim. To jest kwota ponad 26 000 tys. zi. Ona powstala z tytutu
kar administracyjnych nalozonych w 2019 r. za nieprzestrzeganie wymogow ochrony
srodowiska. Przyczyna nieskutecznych egzekucji naleznosci byto ogloszenie upadtosci
podmiotu zobowiazanego do uiszczania kar. To wszystko, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu koreferenta w tej czeSci, panig poset Malgorzate
Pepek. Oddaje glos.

Posel Malgorzata Pepek (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak zostalto szczegotowo powiedziane, jesli chodzi
o dziat 400, dochody w tym dziale nie byly planowane ani realizowane. Niewielka kwota
1493 tys. zt zostala wydatkowana w 99%. Podstawag wydatkowania byl art. 20 ustawy
z 6 grudnia 2006 r. Jesli chodzi o dziat 900, to jest budzet wojewodéw w kwocie 3 860
tys. zt i dochody w tym dziale zostaly wykonane w wysokosci 5 331 tys. zl i opiewajg
na kwote 138,11%. Zatem budzet z calg pewnoScig byt dobrze realizowany. Zaniepokoit
mnie fakt zaleglosci 36 000 tys. zt, ale mam nadzieje, ze w przyszloSci bedzie to egze-
kwowane i wplyng kary administracyjne. Niemniej jednak, zdecydowanie za mato §rod-
kéw przeznacza sie na ochrone powietrza. Dobrze byloby zwiekszy¢ srodki w budzecie
na walke ze smogiem oraz przeznaczy¢ wieksze srodki na gospodarke odpadami. Jesli
chodzi o Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska, rowniez nalezaloby zwiekszy¢
Srodki.

Generalnie wszystko zostalo powiedziane, wiec jestem za pozytywna opinig w zakre-
sie dziatéw 900 i 400.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posetl. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje w tym zakresie. Czy
kto§ chciatby zabrac glos? Nie stysze. Zamykam dyskusje. Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
stwierdze, ze Komisja przyjela pozytywna opinie. Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta pozytywna opinie.

Przechodzimy do ostatniego punktu — Samorzadowe Kolegia Odwolawcze, czesé 86.
Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finansow.

Naczelnik w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow
Lidia Rabiej:
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Dzien dobry. Lidia Rabiej, Ministerstwo Finansow. Panie przewodniczacy, Wysoka Komi-
sjo, w roku 2020 dochody samorzadowych kolegiéw odwotawczych nie byly planowane.
W trakcie roku budzetowego jednostki te uzyskaly dochody w kwocie 598 tys. z1, ktore
pochodzily gléwnie z nadptaconych wpiséw od skarg kasacyjnych oraz kosztow poste-
powania sagdowego.

Wydatki na funkcjonowanie 49 samorzadowych kolegiéw odwolawczych w znowelizo-
wanej ustawie budzetowej na rok 2020 zostaly zaplanowane w wysokosSci 138 153 tys. z1,
w tym wydatki biezace w kwocie 136 457 tys. zl oraz wydatki majatkowe w kwocie 1 696
tys. zl. W trakcie wykonywania budzetu wydatki zostaly zwiekszone per saldo do kwoty
142 623 tys. zt. Zwiekszenie byto wynikiem przeniesienia §rodkéw z rezerw celowych
na sfinansowanie kosztow postepowania oraz spiséw od sporzadzonych skarg kasacyj-
nych — kwota zwiekszenia wynosita 876 tys. zI. Ponadto zostaly zwiekszone wydatki
biezace w kwocie 2 000 tys. zt z przeznaczeniem na wynagrodzenie bezosobowe pra-
cownikow kolegium, w tym glownie pozaetatowych czlonkow kolegium, uzupetnienie
wydatkow na wynagrodzenia osobowe z uwagi na wzrost minimalnego wynagrodzenia,
jak réwniez na dofinansowanie kosztéw utrzymania, zakup ustug pocztowych, zakup
sprzetu komputerowego czy akcesoriow komputerowych. Ponadto zostaly zwiekszone
§rodki na wyplaty odpraw emerytalnych i rentowych, nagréd jubileuszowych oraz ekwi-
walentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w facznej kwocie 1 896 tys. z1. Lacz-
nie wydatki zostaly zrealizowane w wysokosci 141 718 tys. zI. Wydatki biezace w kwo-
cie 140 657 tys. zl zostaly przeznaczone gléwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
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dla etatowych czlonkow kolegiow i pracownikéw biur oraz wynagrodzenia bezosobowe,
w ramach ktérych finansowane sg przede wszystkim wynagrodzenia dla pozaetatowych
czlonkow kolegiow, jak rowniez na finansowanie pozostalych kosztéow dziatalnosci tych
jednostek. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wedlug sprawozdania o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach, przypadajgce na jednego pelnozatrudnionego, wynosito 7 878 zt
i w poréwnaniu do roku 2019 bylo wyzsze o okolo 9%. Przecietne miesieczne wynagro-
dzenie etatowych czlonkow kolegiow wyniosto 9 943 z1, tj. o okolo 7% wyzsze w porow-
naniu do roku ubieglego, natomiast §rednie wynagrodzenie pracownikéw biur wyniosto
4 952 z1 i bylo o okolo 12% wyzsze w poréwnaniu do ubieglego roku.

Wykonanie wydatkow majatkowych wyniosto facznie 1 061 tys. zl, w tym gléwnie
zostaly przeznaczone §rodki na zakup samochodow osobowych, sprzetu komputerowego,
informatycznego, w tym miedzy innymi zestawow komputerowych, oprogramowania,
serwerow, a takze sprzetu biurowego. Szczegélowe informacje zostaly zaprezentowane
w przediozonym Wysokiej Komisji materiale opisowym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela NIK.

Po. wicedyrektora w NIK Dariusz Zielecki:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie
budzetu panstwa w pieciu sposrdod siedmiu objetych kontrolg czesciach budzetowych,
ktorych dysponentami sg prezesi SKO — Bydgoszcz, Opole, Ostroleka, Plock i Suwatki.
W tych SKO wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkow
publicznych. W SKO w Opolu stwierdzono nieprawidlowo$¢ niewplywajgca na ocene
ogolng. W przypadku pozostalych dwéch SKO, w Gdansku i Poznaniu, ocene obni-
zono do opisowej. W Gdansku powodem byla obnizona ocena sprawozdawczosci, bledy
w dowodach ksiegowych, gtéwnie brak podpisu osoby odpowiedzialnej za dekretacje oraz
niewprowadzenie do ksigg rachunkowych zdarzen dotyczacych powstania i splaty zobo-
wigzan wynikajgcych z wyrokéw sadowych. W Poznaniu wydatkowano §rodki z przekro-
czeniem wczesniej zaciagnietego zobowigzania oraz zaciagnieto zobowigzania z przekro-
czeniem planu finansowego. To sg naruszenia ustawy o finansach publicznych.

Jezeli chodzi o opinie dotyczaca sprawozdan, uwagi byly jedynie do SKO w Gdan-
sku, gdzie stwierdzono, ze sprawozdania sporzgdzono miedzy innymi na podstawie nie-
zatwierdzonych zapiséw ksiegowych za grudzien 2020 r. Co prawda nie doprowadzito
to do zmiany obrazu wykazanych danych, dlatego NIK zaopiniowala pozytywnie czesc
sprawozdan, ale negatywnie sprawozdanie o dochodach Rb-27 z powodu zanizenia kwoty
naleznosci pozostalej do zaplaty i zalegloSci.

Na tym moge poprzestaé. Dane dotyczace kwot byly juz przedstawione przez panig
dyrektor. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

r.l.

Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo, krotki koreferat z mojej strony. Jak zostalto juz
przedstawione w sprawozdaniu Ministerstwa Finansow, dochody zostaly zrealizowane
na poziomie 598 tys. z1, co stanowi wzrost az 0 141%. To jest zwigzane z rozliczeniami
jeszcze z lat ubieglych. Wydatki SKO to poziom 141 718 tys. zt. Chce jeszcze zwroci¢
uwage na zatrudnienie - 957 etatow, w tym etatowi cztonkowie kolegiow to 561, a pra-
cownicy biurowi to 396 osob. Srednio spadla liczba o 17 etatéw w poréwnaniu z 2019 r.

W zwiazku z tym, ze budzet SKO zostal wykonany zgodnie z planem, wnosze o pozy-
tywne zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania
budzetu za rok 2020 w zakresie czeSci 86 — Samorzgdowe Kolegia Odwolawcze.

Jednocze$nie otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chce zabraé glos? Nie slysze.
W zwigzku z tym, zamykam dyskusje. Jesli nie uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komi-
sja przyjela pozytywng opinie w tej czesci. Nie slysze sprzeciwu, zatem stwierdzam,
ze Komisja przyjeta pozytywna opinie.

Pozostaje nam przyjecie opinii dla Komisji Finanséw Publicznych o rozpatrzo-
nych czeéciach budzetowych. Szanowni panstwo, jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwier-
dze, ze Komisja przyjela pozytywna opinie. Czy jest jaki$ sprzeciw? Nikt nie zglasza,
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w zwigzku z tym, Komisja przyjela pozytywna opinie przeanalizowanych czesci budzetu
za rok 2020.

W zwigzku z tym, ze do czesci budzetowych sprawozdawca jest poset Andrzej Gawron,
proponuje, aby on przedstawil Komisji Finanséw Publicznych omawiane dzisiaj czesci.
Pan posel wyraza zgode. Nie stysze sprzeciwu, zeby ta kandydatura reprezentowala nas
na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Szanowni panstwo, na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posie-
dzenie. Informuje, ze protokot z posiedzenia Komisji z zalgczonym pelnym zapisem jego
przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

r.l.




