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24 czerwca 2021 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, roz-
patrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy

o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacja w Rzeczypospolitej
Polskiej Xl sesji Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w roku 2022
(druki nr 1278 i 1294).

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Jarosinska-Jedynak sekretarz stanu w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Dariusz Myrcha,
Jolanta Osiak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Magdalena Klorek, Ewelina
Roguska - legislatorki z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram 75. posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. Witam panie i panéw postéw. Witam rowniez zaproszonych gosci,
w szczeg6lnosci panig minister Malgorzate Jarosinskg-Jedynak, sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Witam réwniez przedstawicieli organizacji
samorzgdowych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie poprawek zglo-
szone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwia-
zanych z organizacjg w Rzeczypospolitej Polskiej XI sesji Swiatowego Forum Miejskiego
w Katowicach w roku 2022 (druki nr 1278 i 1294). Sejm na 33. posiedzeniu w dniu
24 czerwca skierowal ponownie projekt ustawy z druku nr 1278 do Komisji w celu roz-
patrzenia zgloszonych poprawek.

W zwigzku z tym przechodzimy do poprawki pierwszej. Czy przedstawiciel klubu
zglaszajgcego poprawke chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze, pani posel Monika Fale;j.

Posel Monika Falej (Lewica):

Panie przewodniczacy, jako klub Lewica zlozyliSmy dwie poprawki i prosimy, zeby
je glosowac tacznie. Poprawki dotycza skre§lenia art. 21 i 30 projektu ustawy. W art. 21
wprowadzony jest zakaz uczestniczenia w zgromadzeniach spontanicznych w okresie
od 72 godzin przed rozpoczeciem Swiatowego Forum Miejskiego do 48 godzin po jego
zakonczeniu. Artykut 30 to przepis karny okreslajacy, ze za ztamanie zakazu z art. 21
grozi kara aresztu albo kara grzywny. Zaznaczyc trzeba, ze oba artykuly, szczegolnie
art. 21, sg niezgodne z art. 57 konstytucji, ktéry zapewnia kazdemu wolnosc zgromadza-
nia si¢ i uczestniczenia w pokojowych zgromadzeniach. Co prawda wolnos¢ moze zostac
ograniczona ustawa, ale nalezy zadac sobie pytanie, czy w przypadku Swiatowego Forum
Miejskiego ograniczenia muszg zostac zastosowane. Takie ograniczenia powinny by¢
wprowadzone tylko w ostatecznosci i w naszej ocenie to nie jest konieczne w tym przy-
padku. Dlatego prosimy, zeby art. 21 oraz caly rozdzial szosty, w ktérym jest zamiesz-
czony art. 30, przeglosowac i wykreslic. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.
Prosze o stanowisko rzgdu do tej poprawki.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Malgorzata Jaro-

sinska-Jedynak:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, przede wszystkim to jest wyltacznie
zakaz spontanicznego organizowania zgromadzen na czas trwania Swiatowego Forum
Miejskiego. Ustawa nie zabrania organizacji zebran po wcze$niejszym zgloszeniu i poin-
formowaniu o nich. Przede wszystkim to jest podyktowane kwestiami bezpieczefistwa.
Szanowni panstwo, Swiatowe Forum Miejskie bedzie skupiaé przedstawicieli ré6znych
szczebli — od prezydentéw poprzez premieréw i ekspertow. W zwigzku z powyzszym
muszg by¢ zapewnione adekwatne zasady bezpieczenstwa na caly czas trwania Swiato-
wego Forum Miejskiego. Stad zapis o zakazie spontanicznych zgromadzen. To jest réw-
niez uzgodnione z Organizacjg Narodéw Zjednoczonych, ktéra bardzo mocno adresuje
kwestie bezpieczenstwa w panstwie organizujgcym kazdorazowo takie forum. Wnosze
o oddalenie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje, pani minister.
Czy przedstawiciele Biura Legislacyjnego majg jakie§ uwagi?

Legislator Magdalena Klorek:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie mamy uwag do poprawek, poza kwestia,
ktorg zglosila pani poset reprezentujgca wnioskodawcow, ze poprawki stanowig mery-
torycznie calo$¢, dlatego powinny byé glosowane tgcznie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Zatem bedziemy pierwszg i druga poprawke glosowac tacznie. Czy kto$ z panstwa
chce zabraé glos? Pan posel Wiestaw Buz, prosze uprzejmie.

Posel Wiestaw Buz (Lewica):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, pozwole sobie nie zgodzi¢ sie
z uwagg pani minister, poniewaz to jest bardzo duze wykluczenie mozliwosci organizo-
wania spontanicznych zgromadzen. Jak panstwo wiedza, przy okazji wydarzen $wiato-
wego charakteru organizacje, stowarzyszenia czesto chcg wyrazi¢ swoja niechec, zado-
wolenie lub niezadowolenie, poparcie dla danej inicjatywy w obecnos$ci goSci z catego
Swiata czy regionow. W zwigzku z tym ograniczenie nie jest na miejscu i nie sgdze, zeby
Organizacja Narodéw Zjednoczonych réwniez zabierala glos w tej sprawie czy byly pro-
wadzone konsultacje. Mam duze watpliwoSci, zeby na tym etapie prowadzi¢ z ONZ az
tak dalekie konsultacje. Uwazam, ze powinni§my przyjac¢ poprawke. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.
O glos prosi Marek Wesoly, a potem posel Anna Kwiecien. Prosze bardzo.

Posel Marek Wesoly (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, absolutnie popieram stanowi-
sko rzadu w tej sprawie. Abstrahuje od wszystkich kwestii zwigzanych z organizowa-
niem jakichkolwiek zgromadzen. Wydaje sie, ze podczas tak wielkiego przedsiewziecia,
ktére bedzie gromadzito gosci — 25 tys. os6b — w Katowicach, w jednym miejscu, pozwole-
nie na organizowanie spontanicznych zgromadzen bedzie powodowato olbrzymie utrud-
nienia stuzbom porzgdkowym, ktore majg dbaé o bezpieczenstwo gosci. Na pewno tego
typu dzialanie poprzez ustawe spowoduje, ze bedzie tatwiej zadbaé o to bezpieczenstwo.

Jesli chodzi o uwage pana posla przedméwcey, przeciez kazda organizacja, ktéra
cokolwiek bedzie chciala w tym czasie zademonstrowaé, ma rok, aby przygotowaé sie
do tego, powiadomié¢ odpowiednie stuzby, omowi¢ stosowne zabezpieczenia i nic nie stoi
na przeszkodzie, aby w sposob zorganizowany przeprowadzi¢ takie postepowanie. Pan-
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stwo wiedzg, ze spontaniczno$¢ w takiej sytuacji nie jest niczym dobrym, jesli chodzi
o zabezpieczenie tego typu imprez. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
O glos prosita pani poset Anna Kwiecien. Prosze bardzo. Widze jeszcze zglaszajacego sie
kolege Grzegorza Lorka. Nastepnie pani Monika Falej. Prosze bardzo, Anna Kwiecien.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Szanowni panstwo, to jest naprawde wydarzenie Swiatowe i my jako Polska musimy
przede wszystkim zapewnié bezpieczenstwo. Zadne panstwo nie jest pozbawione zagro-
zen terrorystycznych. Bezpieczenistwo dla goSci jest kluczowe. Skoro zapraszamy,
musimy zapewnic bezpieczenstwo. Absolutnie zdrowy rozsadek podpowiada, ze nie moze
by¢ zgody na jakie$§ spontaniczne zgromadzenia. Bardzo prosze, aby wszyscy zastanowili
sie i poparli odrzucenie tej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Grzegorz Lorek — oddaje glos.

Posel Grzegorz Lorek (PiS):

Panie przewodniczacy, pani legislator, szanowna Komisjo, méwimy nie o zgromadzeniu,
ale o spontanicznym zgromadzeniu. Nie m6éwimy, ze jaki$ organizator bedzie chcial zgto-
si¢, tylko mowimy o spontanicznym zgromadzeniu. Nazwe to po imieniu — przyjedzie
Antifa i zrobi zadyme. O co nam chodzi? Chodzi nam, zeby Polska, Katowice na are-
nie miedzynarodowej i krajowej odniosta sukces. Nie mowimy, zeby kto$ spontanicznie
zaklocil przebieg tego spotkania. Zupelnie co innego jest robi¢ demonstracje zgodnie z jej
zalozeniami, czyli dokonywaé zgloszenia, wytyczaé przemarsz, a co innego przyjechaé
z grupg ludzi o nastawieniu anarchistycznym i robi¢ spontanicznie zadyme pod tytulem:
,robimy zadyme dla zadymy”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.
Pani poset Monika Falej, potem pan poset Krystian Kaminski.

Posel Monika Falej (Lewica):
Szanowni panstwo, rozumiem, ze z géry zakladacie, kto przyjedzie i kto bedzie zak1o-
cal to wydarzenie. Dwukrotnie uslyszatam, kto moze przyjecha¢. Rozumiem, ze przy
kazdym takim wydarzeniu bedziemy zawieszali konstytucje na kotku poprzez ustawe.
Nie méwimy o bezpieczenstwie, bo ono jest konieczne i nikt na ten temat nie dysku-
tuje. Podnosimy teraz jako klub Lewica kwestie zwigzane z respektowaniem konstytucji
i praw obywatelskich. Wnioskuje jednak, zeby poprawki Lewicy zostaly przyjete przez
panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.

Posel Krystian Kaminski i zamykam liste dyskutantow. Panstwo wiedza, ze jako
przewodniczacy dopuszczam zawsze do szerokiej dyskusji, ale teraz nie moge pozwolic
na przedluzanie.

Prosze uprzejmie, Krystian Kaminski.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):
Pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z postami PiS, poniewaz tez uwazam, ze nie wolno zawie-
szaé praw obywatelskich ze wzgledu na jakas$ impreze. Zaraz okaze sie, ze bedzie kolejna
impreza, mecz i za kazdym razem bedzie powdd, zeby to robic. Nie mozemy robic takich
wyjatkow, bo wprowadzenie pierwszy raz wyjatku powoduje, ze za kazdym razem bedzie
zdecydowanie latwiej. Zatem uwazam, ze prawa obywatelskie powinny stac¢ na pierw-
szym miejscu i nie powinniSmy wprowadzaé takich wyjatkow. Dziekuje.
Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje uprzejmie.
Szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania. Prosze, aby wszyscy zalogowali
sie poprzez przylozenie swojej legitymacji poselskiej do mechanizmu mikrofonowego
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i to spowoduje, ze na pulpicie pojawig sie odpowiednie rubryki z mozliwoScig glosowa-
nia. Czy kazdy sie zalogowal?

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywnym zaopi-
niowaniem poprawek zgloszonych przez Koalicyjny Klub Parlamentarny Lewica? Kto
jest przeciw? Kto wstrzymatl sie od glosu? Dziekuje.

Prosze o wyswietlenie wyniku. Szanowni panstwo, glosowalo 22 posiéow: 8 byto za, 12
bylo przeciw, 2 osoby wstrzymaly sie od gltosu. Poprawki nie uzyskaly poparcia Komisji.

Proponuje, aby w dalszym ciagu sprawozdawca byt kolega Marek Wesoty. Czy sg inne
propozycje? Nie ma. Dziekuje bardzo.

Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie.
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