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Komisje: Finanséw Publicznych oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Henryka Kowalczyka (PiS),
przewodniczgcego Komisji Finanséw Publicznych, zrealizowaty nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o wsparciu jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z Programem
Polski tad (druki nr 1531 i 1576).

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebstian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Agnieszka
Jasinska, Stawomir Jakubczak, Jolanta Osiak, Anna Wozniak i Lukasz Zylik - z sekretariatow
komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Bialonczyk i Lukasz Kasiak - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dzien dobry, witam panstwa. Otwieram wspo6lne posiedzenie Komisji Finansow
Publicznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Informuje
szczegélnie czlonkéw Komisji Finanséw, ze mamy maly jubileusz, tj. dwusetne
posiedzenie Komisji Finanséw. Cieszymy sie, ze ten jubileusz obchodzimy razem
z Komisjg Samorzadu Terytorialnego.

Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia
przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych podczas drugiego czytania o wsparciu
jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z programem Polski t.ad, chociaz
wla$ciwie po zmianie ustawy jest to juz ustawa o zmianie ustawy o finansach JST.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie ma. Wobec niezgloszenia wnioskow
do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Witam na posiedzeniu pana ministra Sebastiana Skuze, sekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow.

Wezoraj na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie drugie czytanie o wsparciu
jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z programem Polski Lad - druk
1531 i druk 1576. W czasie drugiego czytania zgloszono 6 poprawek. Sejm skierowatl
projekt ustawy wraz z poprawkami do Komisji w celu przygotowania dodatkowego
sprawozdania. Je§li mozna zaproponowaé¢ ewentualnie bardzo kréociutkie uzasadnienie
poprawki i glosowanie z tego wzgledu, ze od godz. 10.30 chyba wszyscy mamy pierwsze
czytanie ustawy podatkowej z Polskiego .adu i Komisja Finanséw powinna by¢ na sali
plenarne;j. Jeéli tak mozna zaproponowac... Uzasadnienie i dyskusja nad poprawkami
odbywatla sie wezoraj. Nie slysze sprzeciwu, wobec tego tak bedziemy procedowac.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia poprawek.

Poprawka nr 1 zgloszona przez klub Lewicy. Jedno stowo uzasadnienia, prosze bardzo.
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Posel Monika Falej (Lewica):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziatania PiS-u znaczgco uszczuplajg budzet
lokalny i to wszyscy wiedza, ale chyba oprécz samych twoércow Polskiego f.adu, skoro dzi§
caly czas procedujemy projekt prébujacy naprawié¢ konsekwencje wlasnie tych planow.
Ten projekt zaklada rekompensate, ale ta rekompensata to jest 48,4 mld zl. wobec
207 mld z1. strat, wiec bedg ciecia na inwestycje, ale tez...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale pani posel, ja méwilem krotko... na czym polega poprawka, bo uzasadnienie
styszeliSmy juz wielokrotnie.

Posel Monika Falej (Lewica):
Probuje to wyttumaczy¢ jeszcze raz.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie, pani uzasadnia, a nie méwi o poprawce.

Posel Monika Falej (Lewica):

W tym momencie akurat Nowy f.ad uderzy w polskie samorzady, dlatego tez Lewica
sklada konkretng poprawke, zeby wlasnie ta rekompensata byta zdecydowanie wieksza,
stad w art. 1 pkt 1 chcemy zmieni¢ akurat procenty, ktore maja by¢ wyzsze i dac szanse
na to, zeby pienigdze, ktore nalezg sie samorzadom byly realne i wyzsze.

Tak samo w punkcie drugim zmieniamy art. 9, zeby te wskazniki byly tez o wiele
wyzsze, poniewaz jezeli tych pieniedzy nie bedzie w samorzadach, nie bedzie pieniedzy
na oSrodki pomocy spolecznej, na mieszkania komunalne, na zlobki, czy tez szkoty, stad
poprawka Lewicy i prosimy o ich poparcie, zeby rzeczywiScie pienigdze, ktore powinny
trafi¢ do samorzadow, do nich trafily. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy zatem... Przepraszam - stanowisko rzadu do tej
poprawki.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzgdu — negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?

Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, nie mamy uwag, tylko tak w zestawieniu zaznaczyliémy,
ze pozytywna opinia dla tej poprawki bedzie oznacza¢ automatycznie negatywna opinie
dla poprawki nr 2, bo to sg konkurencyjne poprawki.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak jest. Dobrze. Przystepujemy zatem do glosowania na opinig dla poprawki
pierwszej. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki pierwszej? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje, prosze o wyniki. Glosowalo 60 postow za — 25,
przeciw — 35. Nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka zyskala negatywna
rekomendacje Komisji.

Poprawka nr 2, zgloszona przez Klub Parlamentarny Koalicja Obywatelska — bardzo
podobna tre§é, tylko troszeczke inne liczby. Bardzo prosze, kto... Pan posel Protas,
prosze bardzo.

Posel Jacek Protas (KO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ta poprawka ma na celu wprowadzenie
rozwigzan systemowych do tego projektu ustawy, nie doraznych tylko systemowych,
ktore pozwola na normalne funkcjonowanie samorzadu terytorialnego. Proponujemy
zwiekszenie udziatéw w podatku PIT dla gmin, powiatow i wojew6dztw. Te zwiekszenia
sg adekwatne do skutkow regulacji, ktore zostaly wyliczone przez Ministerstwo
Finanso6w, takze przy tych wyliczeniach opieraliémy sie na oficjalnych danych zapisanych
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w ocenie skutkow regulacji w ustawie, o ktorej pan przewodniczacy méwit przed chwila,
ktora bedzie za chwile procedowana w Sejmie.
Bardzo prosze o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu — negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze. Glosujemy. Kto jest za przyjeciem pozytywnej opinii dla poprawki drugiej?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje, prosze o wyniki. Glosowalo 64 postow,
za — 27, przeciw — 37, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka druga uzyskata
negatywng rekomendacje.
Poprawka trzecia zgloszona przez klub Koalicja Polska. Kto uzasadnia? Prosze
bardzo.

Posel Urszula Nowogoérska (KP):
Mikrowersja. W art. 1 w ustawie z dnia 13 wprowadza sie w pkt 2, w art. 9 po ust.
7 wprowadza sie pkt 8 w brzmieniu: ,Kwota rocznego dochodu gminy, powiatu,
wojewodztwa z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
nie moze by¢ mniejsza niz w roku poprzedzajacym rok bazowy.” Kolejna w tym samym
punkcie, w pkt 3, w art. 9a po ust. 7 wprowadza sie ust. 8 w takim samym brzmieniu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Stanowisko rzgdu — negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Glosujemy. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki trzeciej? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 64 poslow za —
28, przeciw — 36, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka trzecia uzyskata
negatywng opinie Komisji.
Poprawka czwarta zgloszona przez klub parlamentarny Koalicja Polska, prosze
bardzo, tez pani posel.

Posel Urszula Nowogorska (KP):

W art. 6 w pkt 1 po lit. ¢ dodaé lit. d w brzmieniu: ,dodaje sie pkt 6: «Kwota
rocznego dochodu zwigzku metropolitalnego z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych nie moze byé mniejsza niz w roku poprzedzajacym rok
bazowy.»”

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Stanowisko rzagdu — negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Glosujemy. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki czwartej? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 64 postow za — 27, przeciw — 37,
nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka czwarta uzyskala negatywna opinie
Komisji.
Poprawka piagta zgloszona rowniez przez klub Koalicja Polska.
Posel Urszula Nowogoérska (KP):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. W art. 8 ust. 1 nada¢ brzmienie: ,,1. W roku
2021 jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja z budzetu panstwa Srodki finansowe
w kwocie 12,4 mld z1, na uzupelnienie subwencji ogélnej.” Dziekuje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut Finansow PusLicznycH (NR 200),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 91)

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Stanowisko rzagdu — negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Glosujemy. Kto jest za? Wiem, ze przyjecie tej wyklucza ostatnig. Prosze bardzo,
glosujemy. Kto jest za przyjeciem pozytywnej opinii dla poprawki pigtej? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 65 postéw za — 28,
przeciw — 37, nikt sie nie wstrzymat. Stwierdzam, ze poprawka pigta uzyskata negatywna
rekomendacje Komisji.
Poprawka szosta — Klub Koalicja Obywatelska — prawie to samo, rézni sie o 1000 z1.

Posel Jacek Protas (KO):

Szanowni panstwo. Proponujemy urealnienie tej jednorazowej kwoty Srodkow
przeznaczonych na uzupelnienie subwencji ogdlnej dla samorzadéw. Jest to bardzo
dokladne wyliczenie tych strat, ktére w wyniku ustaw z sierpnia 2019 r. i z listopada
2020 r. samorzady terytorialne poniosly. To sg zmiany w ustawach podatkowych
oczywiscie i doktadnie 12 399 000 tys. zl to sg te straty, jezeli chcemy uczciwie podejsc
do wspoélpracy z samorzadami to taka kwota powinna wlasnie sie znalezé w tym
paragrafie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Stanowisko rzadu — negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Glosujemy. Kto jest za przyjeciem pozytywnej opinii dla poprawki szostej? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Glosowalo 64 poslow za —
28, przeciw — 36, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka szosta uzyskala
negatywna opinie Komisji.

Na tym rozpatrzyliSmy opiniowanie wszystkich poprawek zgloszonych do projektu
ustawy. Komisje powinny jeszcze wybraé posta sprawozdawce. Proponuje, aby swoja
misje kontynuowal pan przewodniczacy Tomasz Lawniczak.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Jest akeceptacja, dziekuje bardzo. Stwierdzam zatem, ze Komisje wybraty pana posta
Tomasza f.awniczaka na sprawozdawce Komisji.

Zanim sie wszyscy rozejda, zwracam sie jeszcze do czlonkéw Komisji Finanséw
Publicznych z ogloszeniem, ze na czwartek i pigtek przyszlego tygodnia planujemy
posiedzenie Komisji w zwigzku z rozpatrzeniem ustawy podatkowej, tej ktorej za chwile
bedziemy mieli pierwsze czytanie.

Prosze bardzo, pan poset Tomaszewski.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Panie przewodniczacy, rozchodzg sie informacje, ktore falszujg rzeczywistosc... Pozwola
panstwo, ze jednak co§ powiem. Rozchodzg sie informacje, ktore fatszuja rzeczywistosc,
a ustawa, ktorg rozpatrywaliémy po raz pierwszy zwieksza dochody samorzgdu
terytorialnego i daje gwarancje, ze nie bedg one mniegjsze. Chcialbym tu bardzo wyraznie
powiedzie¢, ze wnioskodawcy tych wszystkich poprawek dzisiaj licytuja, ze checg dac
wiecej, ale kiedy byli u wladzy, ograniczali finanse samorzadowe.

Chce zapytaé, dlaczego, kiedy zostala stworzona subwencja o§wiatowa, Lewica
z PSL-em te subwencje ograniczyli do minimum. Dlaczego nie przekazywali 8 mld zl,
jak zadaly samorzady, wtedy kiedy twierdzily, ze maja ubytki. Wtedy panstwo, takze
i przedstawiciele Platformy Obywatelskiej nie uzupelniali tych érodkéw. Kiedy
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my budujemy calo§é systemu finanséw publicznych — zdrowego i jednocze$nie dajacego
rozw(j dla samorzadow — panstwo licytuja sie nie biorgc pod uwage dobra publicznego,
jakim jest caly system finansow publicznych. Zwiekszamy dochody dla samorzadow
i dajemy mozliwosci rozwojowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam
posiedzenie Komisji.




