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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 92)

28 wrzesnia 2021 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, roz-
patrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji progra-
mow rewitalizacji i ich efektow;

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli audytu wewnetrz-
nego w jednostkach samorzadu terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Aulak dyrektor Departamentu Programéw Pomocowych Mini-
sterstwa Funduszy i Polityki Regionalnej wraz ze wspolpracownikami, Anna Michalik zastepca dyrek-
tora Departamentu Planowania Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju i Technologii wraz ze wspélpra-
cownikami, Szymon Wroébel zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Tadeusz Dziuba wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli, Wie-
staw Motyka dyrektor delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie wraz ze wspotpracownikami,
Grzegorz Walendzik dyrektor delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach wraz ze wspoélpra-
cownikami, Mirostaw Legutko przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych,
Grzegorz Cichy prezes zarzadu Unii Miasteczek Polskich wraz ze wspétpracownikami i Malgorzata
Orlowska specjalista w Dziale Wspotpracy, Informacji, Analiz i Programéw w Biurze Zwigzku Powia-
tow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasinska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram 92. posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalne;.

Witam panie i panéw postow, witam réwniez zaproszonych gosci, w szczegolnosci,
pozwole sobie wymienié, wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli pana Tadeusza Dziube.
Witam takze dyrektorow delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie pana Wie-
stawa Motyke wraz ze wspoélpracownikami oraz dyrektora delegatury NIK w Kielcach
pana Grzegorza Walendzika wraz ze wspotpracownikami oraz przewodniczacego Krajo-
wej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych pana Mirostawa Legutke.

Witam takze przedstawicieli Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej na czele
z dyrektorem Departamentu Programéw Pomocowych panem Maciejem Aulakiem.
Panie dyrektorze, witam serdecznie. Witam takze przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju
i Technologii na czele z zastepcg dyrektora Departamentu Planowania Przestrzennego
panig Anng Michalik. Pani dyrektor, witam serdecznie. I wreszcie witam przedstawiciela
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji pana dyrektora Szymona Wrébla.
Serdecznie witam. Witam takze przedstawicieli organizacji samorzadowych, a wiec kor-
poracji samorzadowych: pana burmistrza Grzegorza Cichego, ktory jest prezesem Unii
Miasteczek Polskich oraz panig Malgorzate Orlowska z biura Zwigzku Powiatéw Pol-
skich. Nie wiem, czy sg obecni... Tak, dzien dobry. Witam serdecznie.

Szanowni panstwo, umawiamy sie, ze ci z panstwa, ktorzy nie majg zaswiadczen, sie-
dza w maseczkach. Natomiast wtedy, kiedy sie wypowiadamy zdejmujemy maski. Kolega
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Krystian siedzi bez maski, poniewaz ma swoje zaswiadczenie. W ten sposob przestrze-
gamy obostrzen epidemiologicznych.

Szanowni panstwo, na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Porzadek
dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kon-
troli o wynikach kontroli realizacji programéw rewitalizacji i ich efektéw oraz rozpa-
trzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli audytu wewnetrznego
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Czy sa jakie§ uwagi do porzadku dziennego?
Nie ma.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli
o przedstawienie informacji o wynikach kontroli realizacji programow rewitalizacji oraz
ich efektow. Bardzo prosze, pan prezes Tadeusz Dziuba.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Tadeusz Dziuba:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, inicjatorem, wykonawca i autorem raportu
Najwyzszej Izby Kontroli sg nasi koledzy z delegatury w Rzeszowie, wiec za pozwo-
leniem pana przewodniczacego za chwile oddatbym glos. Natomiast prosze pozwoli¢
mi na kilka stéw wprowadzenia.

Rewitalizacja, jak sama nazwa wskazuje, to przywrocenie do zycia. W Polsce przez
dlugie lata instytucja prawna rewitalizacji byla opacznie rozumiana jako restauracja,
czyli odnowienie, odbudowanie. Na szczeScie na poziomie §wiadomoSci te czasy sie
zakonczyly. Istotg tej kontroli bylo sprawdzenie, na ile §wiadomos¢, co to jest rewitali-
zacja, czym sg programy rewitalizacji, przetozyla sie na praktyke zycia publicznego. Byla
to, mozna powiedzie¢, istota tej kontroli.

Wyniki nie sg optymistyczne, méwigc tylko w najwiekszym skrocie. Niech pokaze
to jeden parametr. Otéz tylko w co drugiej skontrolowanej gminie podejmowane dzia-
lania rewitalizacyjne byly ukierunkowane na rozwigzywanie zdiagnozowanych proble-
mow. W pozostalych nadal to stare, nieprawidtowe rozumienie rewitalizacjg krolowato.
Kto nie dziala, ten nie popetnia bledéw, i odwrotnie. Liczac sie z tym, ze nie wszystkie
dzialania sg doskonale, znaczenia nabiera kwestia, jak to sie dzisiaj modnie méwi, ewa-
luacji, czyli monitoringu. R6wniez na tym poziomie kontrola stwierdzila istotne braki.
Mianowicie przeprowadzany monitoring realizacji programow rewitalizacyjnych nie byt
ani pelny, ani obiektywny. Pozytywnym ustaleniem tej kontroli jest to, ze samorzady
wojewodztw, ktore wspieraly samorzady gminne w realizacji programow rewitalizacyj-
nych, wywigzywaly sie ze swojej roli na dwa sposoby: po pierwsze, poprzez dzialania
doradcze, po drugie, przez dofinansowanie projektow rewitalizacyjnych w ramach regio-
nalnych programoéw operacyjnych. Aczkolwiek wzgledem rozmiaréw potrzeb wspierania
samorzadow gminnych pomoc, ktérej udzielaly skontrolowane samorzady wojewodztw,
mozna bylo uzna¢ za niewystarczajgca.

Jesli panstwo pozwolicie, oddatbym teraz glos kolegom z delegatury w Rzeszowie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
OczywiScie.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Rzeszowie Wiestaw Motyka:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni goscie,
po pierwsze, bardzo dziekujemy za zaproszenie nas na dzisiejsze posiedzenie Komisji
i umozliwienie przedstawienia wynikéw naszym zdaniem interesujacej kontroli doty-
czgcej realizacji programéw rewitalizacji. Myéle, ze dobre przeczytanie ze zrozumieniem
efektow tej kontroli zawartych w naszej informacji pozwoli samorzadom na lepsze i sku-
teczniejsze realizowanie programoéw rewitalizacyjnych, ktore sg wdrazane na terenie
gmin w Polsce.

Prosze pozwoli¢ mi przedstawi¢ moich partnerow. Sg ze mng dzisiaj pomystodawcy
kontroli i koordynatorzy, a takze autorzy informacji, o ktérej wynikach dzisiaj bedziemy
dyskutowac: pani Urszula Dziedzic i pan Andrzej Trojanowski z delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Rzeszowie.

Szanowni panstwo, jak pan prezes Dziuba wspomnial juz na wstepie, rewitalizacja
nadal niestety utozsamiana jest jedynie z prosta odnowsa poszczegélnych, pojedynczych
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zabytkow. Tymczasem jest to zlozony proces, ktory ma na celu wyprowadzenie zdegrado-
wanych obszarow ze stanu kryzysowego i w efekcie poprawe zagospodarowania terenu
objetego rewitalizacja, ale przede wszystkim podniesienie jakosci zycia mieszkancow
tego zdegradowanego terenu. Niestety, co za chwile panstwu zaprezentuje, nazbyt czesto
programy rewitalizacji traktowane sg przez gminy jedynie jako wymog formalny, ktorego
spelnienie umozliwi ubieganie sie o dofinansowanie gtéwnie ze §rodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej. Praktyke te potwierdzila nasza lokalna kontrola prowadzona 3 lata
temu na terenie wojewodztwa podkarpackiego, ktorej wyniki upowaznily prezesa Naj-
wyzszej Izby Kontroli do wyrazenia zgody na kontrole ogélnopolska, ktérej wyniki chce
teraz panstwu przedstawic.

Dodam tylko, ze prowadzenie rewitalizacji nie jest w Polsce obowigzkowe, jednakze
okolo 60% gmin realizuje programy rewitalizacji i mozna, w §lad za stwierdzeniami
niedawno zakonczonego Kongresu Polityki Miejskiej, stwierdzi¢, ze rewitalizacja jest
zadaniem na szostke. Jezeli juz podejmujemy sie realizacji tego zadania, musimy zro-
bi¢ to dobrze, a ze z tym bylo réznie, postaram sie panstwu za chwileczke przedstawic
na przykltadach wynikow naszej kontroli.

Oprocz obszarow ryzyka, ktore teraz wyspecyfikowaliémy dla panstwa na tym slaj-
dzie, kontrola stanowi rozwiniecie i kontynuacje kontroli z 2018 r. przeprowadzonej
na terenie wojewodztwa podkarpackiego. Jak juz wspomniatem, wyniki tamtej lokalnej
kontroli pokazaly, ze proces rewitalizacji nie zostal w pelni wlasciwie zrozumiany przez
samorzady. StwierdziliSmy wowczas wiele nieprawidlowos$ci zaréwno na etapie przygo-
towania, jak i opracowywania programéw rewitalizacji. Generalnie gminy wojewo6dz-
twa podkarpackiego mialy problem z wdrozeniem projektéw rewitalizacyjnych w zakla-
danym czasie i w zakladanym zakresie. Stad tez, jak wspomnialem, majac na uwadze
wyniki tamtej kontroli, prezes Najwyzszej Izby Kontroli podjat decyzje o przeprowadze-
niu kontroli ogbélnopolskie;j.

Planujac te kontrole, zalozyliémy trzy cele, ktére w tej chwili prezentujemy panstwu
na slajdzie, a wiec: czy gminy prowadzg rewitalizacje zgodnie z przyjetymi programami,
czy realizacja tych programéw przyniosta zakladane na wstepie efekty i czy samorzady
wojewodztw w sposob wlasciwy wspieraly realizacje programéw rewitalizacji. Kontrola
objelismy pie¢ wojewodztw: podkarpackie, dolno§laskie, t6dzkie, opolskie i §lgskie,
a w tych wojewodztwach 17 gmin i miast, ktére posiadaly gminne programy rewitalizacji
badz lokalne programy rewitalizacji. Warto dodac¢, ze wszystkie jednostki do tej kontroli
zostaly dobrane w sposob celowy. WzieliSmy pod uwage m.in. warto$ci programu rewi-
talizacji, przewidywane terminy realizacji, liczby oraz rodzaje realizowanych projektow,
roznorodnos$¢ podmiotéw, ktore byly wiaczone we wdrazanie, a takze dostepne informa-
cje o realizacji tych wszystkich projektow.

Do czego ustalenia kontrolne, o ktérych szczegétach za chwile panstwu powiem,
doprowadzily? Mianowicie ogélnie podsumowujgc niejako kontrole, trzeba stwierdzic,
ze we wszystkich 17 skontrolowanych gminach programy rewitalizacji byly realizowane
niezgodnie z przyjetymi zalozeniami, a wiekszo§¢ gmin nie osiagnela w przewidzianym
czasie zakladanych efektow. Sposrod 394 zaplanowanych do realizacji projektow zakon-
czono mniej niz polowe, bo tylko 124. W efekcie, tak jak juz to zasygnalizowal pan prezes
Dziuba, w zadnej gminie sposréd kontrolowanych w zakresie programow rewitalizacyj-
nych nie udalo sie kompleksowo rozwigza¢ zdiagnozowanych przed rewitalizacjg proble-
mow i wyprowadzic z kryzysu terenow objetych rewitalizacja.

Mato tego, stwierdziliémy w naszej kontroli, ze zaangazowanie lokalnych spoteczno-
Sci w programy rewitalizacyjne bylo znikome, a gminy jedynie w bardzo sporadyczny
sposob korzystaly z dojrzatych form partycypacji spolecznej jak na przyktad wspoétdecy-
dowanie czy kontrola obywatelska. W niewielkim stopniu takze wykorzystywano moz-
liwosci, jakie przepisy dawaly komitetom rewitalizacyjnych. Pelniona przez nie funkcja
opiniodawcza i doradcza w praktyce byta ograniczana do niezbednego minimum.

Ostatnim elementem z tej ogdlnej oceny kontroli, odwolam sie tutaj do wstepu pana
prezesa Dziuby, skontrolowane przez nas samorzady wojewodztw wspieraly realizacje
programow rewitalizacji miedzy innymi poprzez dzialania szkoleniowe, doradcze, ktore
odnosily sie do kazdego z etapow rewitalizacji. Podsumowujac wyniki calej kontroli, oka-
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zaly sie one jednak niewystarczajgce do wystepujacych potrzeb i do poziomu wystepu-
jacych probleméw.

Teraz nieco o szczegélach. W Polsce funkcjonujg dwie Sciezki realizowania progra-
mow rewitalizacyjnych. Zgodnie z ustawg o rewitalizacji moze to by¢ gminny program
rewitalizacji lub wynikajacy z innych przepiséw o samorzadzie terytorialnym lokalny
program rewitalizacji. Wszystkie programy rewitalizacji w 17 skontrolowanych przez
nas gminach byly przyjete przez organy stanowigce gmin i wpisane do wykazow prowa-
dzonych przez instytucje zarzadzajace regionalnymi programami, dla ktérych to pro-
gramow prowadzono takie wykazy i pozwalalo to na ich finansowanie. Wyniki kontroli
pokazaly, ze niezaleznie od podstawy prawnej przyjecia tych programoéw rewitalizacji,
kazdy z nich wdrazany w poszczegélnych gminach powinien spetnia¢ wszystkie wymogi,
ktoére ujete sg w wytycznych ministra rozwoju, a dotycza i cech, i elementéw dla tych
programoéw. Na grafice mamy przedstawione, jakie elementy poszczegdlne rodzaje pro-
gramo6w powinny zawierac, jakie dzialania nalezy prowadzi¢, aby w trakcie ich wdraza-
nia moc liczyé na sukces w prowadzonym programie.

Nie wchodzac w szczegoly, stwierdziliSmy, ze w wielu gminach nie dostosowano orga-
nizacji urzedu gminy w zakresie obowigzkow pracownikow odpowiedzialnych za prowa-
dzenie programow rewitalizacyjnych do aktualnych celéw i zadan, ktore stanety przed
gming w zwigzku z realizowaniem rewitalizacji. Naszym zdaniem, gdyby bylo to zro-
bione prawidlowo, precyzyjnie, w znacznym stopniu ograniczyloby to ryzyko niewyko-
nywania przez gmine okre§lonych zadan.

Tak jak wspomnialem, partycypacja spoteczna jest nieodzownym elementem procesu
rewitalizacji i powinna by¢ prowadzona na kazdym etapie tego procesu z zastosowaniem
calej gamy przer6znych form przewidzianych w przepisach, oczywiScie pozadane byloby,
aby z najwiekszym udzialem tych dojrzalych form, tj. wsp6tdecydowanie czy kontrola
obywatelska. Natomiast ustalenia kontroli pokazaly, ze w 3 spoérod 17 kontrolowanych
gmin nie prowadzono w ogole zadnych dzialan partycypacyjnych, az 13 gmin stosowato
jedynie wybiorcze, nieliczne i ograniczone formy partycypacji tj. udzielanie informacji
czy organizowanie konsultacji. Jedynie w mieScie Jastrzebie Zdr6j w proces wdrazania
i monitorowania lokalnego programu rewitalizacji skutecznie wigczono interesariuszy,
czyli obywateli tego miasta. Przynioslo to bardzo ciekawe, fajne okre§lone efekty. Zeby
nie przedtuzaé posiedzenia, zachecam panstwa postow i gosci do lektury informacji, tam
szczegotowo opisaliSmy casus Jastrzebia Zdrgj.

Stwierdzilismy w kontroli, ze gminy nie wykorzystywaly gamy technik zaplano-
wanych w gminnych i lokalnych programach rewitalizacji, takich jak ankiety, debaty,
warsztaty, konkursy, spacery badawcze, czyli caly wachlarz réznych mozliwosci, ktore
gminy mogly i powinny wykorzystywac, zeby przyciagnaé¢ mieszkancow, zainteresowaé
ich, wlgczy¢ w te programy partycypacji. StwierdziliSmy, ze przyczynami tego stanu
bylo, delikatnie méwigc, nieumiejetne zainteresowanie procesem rewitalizacji interesa-
riuszy przez organy gmin, przekonanie samych wladz gmin, ze nie jest to konieczne badz
uzasadnione, ze jest to zbedny wysilek, a takze czeste niedostosowanie tych przyjetych
technik partycypacyjnych do potrzeb, do poziomu §wiadomosci i dojrzatosci lokalnego
srodowiska. W naszej ocenie to dotychczasowe znikome zaangazowanie wiadz lokalnych
w prowadzenie partycypacji spolecznej i w zasadzie marginalny udzial réznych grup
interesariuszy na etapie wdrazania i monitorowania programéw rewitalizacji w dalszej
perspektywie bedg mieé¢ niekorzystny wplyw na przebieg proceséw rewitalizacyjnych.

Wprawdzie we wszystkich skontrolowanych gminach rozpoczeto realizacje zakla-
danych w programach rewitalizacyjnych przedsiewziec, jednak proces rewitalizacji nie
przebiegal w tych gminach albo w pelnym zakresie, albo nie byl zgodny z terminami
okres§lonymi w tych dokumentach. Niski stopien wdrazania gminnych i lokalnych pro-
gramow rewitalizacji w porownaniu do przyjetych zalozen, to, co prezentujemy na gra-
fice, w duzej liczbie skontrolowanych podmiotéw wynikat z réznych przyczyn. Do czasu
zakonczenia kontroli wydatkowano 432 mln zl, a kwota ta stanowila zaledwie 1/3 kwoty,
ktorg gminy w programach przyjety jako plan do wykonania. Wida¢, ze nie byly jed-
nak w stanie proporcjonalnie do uptywu czasu realizowac¢ kolejnych zadan, wydatkowac
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kolejnych srodkéw. Co czwarta skontrolowana gmina nie zrealizowala lub nawet nie
rozpoczela ponad polowy zaplanowanych zadan.

Mamy na Podkarpaciu gmine Jasliska, w ktorej do czasu zakonczenia kontroli nie
rozpoczeto realizacji zadnego z podstawowych projektow, ktére warunkowaty wykonanie
kolejnych dzialan zaplanowanych w programie rewitalizacji. Tylko w jednej z kontrolo-
wanych gmin realizacja wszystkich zadan ujetych w planie rewitalizacji byta adekwatna
do uplywu zaplanowanego czasu. Wskutek tego w pelnym zakresie i zgodnie z zaloze-
niami rewitalizacji w skontrolowanych gminach na dzieh zakonczenia naszej kontroli
zaledwie 1/4 zaplanowanych zadan zostala ukonczona.

Patrzac przez pryzmat faktu, ze w przypadku 15 sposéréd 17 kontrolowanych gmin
uplyneta juz wiekszos$¢ zaplanowanego na wdrazanie tych programéw rewitalizacji
czasu, a w przypadku pozostalych dwoch ten czas uptyngl wraz z konicem 2020 r., petlna
realizacja zalozen przyjetych w programach rewitalizacji i osiggniecie zaplanowanych
w tych programach efektéw bylo na dzien zakonczenia kontroli zagrozone, a w wielu
przypadkach po prostu juz nierealne.

Patrzac na ztozono§é calego procesu rewitalizacji i biorac pod uwage te wszystkie
stwierdzone w kontroli przyczyny braku lub niepelnej realizacji projektow rewitalizacyj-
nych, wskazaliSmy w naszej informacji na konieczno§¢é wiasciwego planowania dzialan
z uwzglednieniem realnych mozliwoSci ich wykonania. Naszym zdaniem istnieje wysokie
ryzyko, iz w czeSci gmin te programy rewitalizacyjne bedg realizowane tylko w zakresie
tych zadan, ktore samorzad lub inne zaangazowane podmioty uzyskajg finansowanie
zewnetrzne. Takie zjawisko z kolei bedzie prowadzi¢ do fragmentarycznoSci dziatan
w miejscu pozadanej i zakladanej w programach rewitalizacji kompleksowosci i utrudni
per saldo osiagniecie zakltadanych catoSciowych efektow.

Sposérod 394 zadan projektow rewitalizacyjnych zakonczono 124, czyli niewiele ponad
30%, wydatkujac na to kwote 160 mln zt. Na zdjeciu prezentujemy jeden z pozytywnych
przykladow: gmina Ole$no, w ktorej jako jedynej sposrod 17 skontrolowanych gmin
wydano wiecej srodkéw niz zaplanowano. Mamy tutaj przyklad stadionu miejskiego
po rewitalizacji w Ole$nie. Kolejnych 116 projektéw rewitalizacyjnych jest w trakcie
realizacji i aktualnie zaangazowane Srodki przekraczajg kwote 272 mln zi. Tu znowu
mamy pozytywny przyklad: gmina Poddebice w wojew6dztwie 16dzkim — kompleks geo-
termalny w trakcie realizacji, ktéry opiewal calo§ciowo na kwote 94 min zi.

Patrzac, szanowni panstwo, na zatrwazajacy fakt, ze dla blisko 2/5 projektéw rewi-
talizacyjnych dotychczas nie podjeto zadnych skutecznych dzialan w celu ich zrealizo-
wania — widac to na naszej grafice z podzialem na trzy kategorie projektow — mozemy
stwierdzic i to zostalo przedstawione w informacji, ze gtéwnymi przyczynami takiego
stanu byly ograniczone mozliwo$ci finansowe, w tym przede wszystkim niepozyskiwanie
srodkow ze zrodet zewnetrznych, rezygnacja z realizacji projektow ze wzgledu na wyz-
sze niz pierwotnie zaktadano koszty realizacji, wycofywanie sie prywatnych inwestorow
z realizacji zadan czy tez wysokie ryzyko nieosiggniecia zakladanych wskaznikow dla
projektow, ktore byly dofinansowywane §rodkami z Unii Europejskie;j.

Podsumowujgc, mozemy powiedzieé¢, ze w dotychczasowym wdrazaniu programéw
rewitalizacji mamy do czynienia z nieadekwatnym do uplywu czasu stopniem podsta-
wowej realizacji pozostalych projektow rewitalizacyjnych, zaniechaniem realizacji nie-
ktorych projektow i jedynie wybiérczym wykonaniem wybranych przedsiewzie¢ badz ich
realizacjag w bardzo okrojonym zakresie.

Niezmiernie istotnym elementem, ktoremu poswieciliSmy sporo uwagi w naszej infor-
macji, jest problem monitoringu i ewaluacji programéw rewitalizacji. Tylko sprawnie
dzialajgcy system monitorowania i ewaluacji postepow tych programéw pozwalaltby
na kompleksowe i komplementarne realizowanie programoéw rewitalizacyjnych. Stwier-
dzili$émy, ze zaledwie w 1/3 skontrolowanych gmin przyjete mechanizmy dotyczace sys-
temu monitoringu i ewaluacji byly opracowane w taki sposob, ze umozliwialy biezgce
gromadzenie wlasciwych danych. Ale nawet niezaleznie od tego, czy system monitoringu
i ewaluacji zostal wlaSciwie opracowany, czy tez blednie, to we wszystkich skontrolowa-
nych gminach caly proces w tym zakresie byl prowadzony w taki sposob, w ktory nie
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pozwalal ani na biezace, ani na koncowe dokonanie pelnej, obiektywnej i rzetelnej oceny
procesu rewitalizacji.

Jeszcze moze dwa zdania o wspomnianych przeze mnie na wstepie komitetach rewi-
talizacji. Komitety rewitalizacji pomyslane zostaly jako ciala stanowigce swego rodzaju
forum do wspoélpracy i dialogu interesariuszy z organami gminy w sprawach dotycza-
cych zaréwno przygotowania, jak i prowadzenia i oceny programow rewitalizacji. Byly
rowniez cialami opiniodawczymi i doradezymi organéw samorzgdu. Powolanie tego gre-
mium bylo ustawowym obowigzkiem przy wdrazaniu gminnych programoéw rewitali-
zacji. Tymczasem stwierdziliSmy w kontroli, ze w dwoch gminach nie dopelniono tego
obowigzku, w pieciu komitety powotano dopiero po uplywie kilku miesiecy od podjecia
przez rade wlasciwej uchwaly, a w skrajnym przypadku nastapito to az po 15 miesigcach.
Czyli, tak jak wspomnialem przy ocenie ogblnej, w praktyce komitety rewitalizacji pozo-
rowaly jedynie ich partycypacyjng funkcje, a nie wykonywaly realnie i rzetelnie swoich
obowigzkow.

Wspomne jeszcze o urzedach marszatkowskich. Jak juz nadmienit pan prezes Dziuba
i ja na wstepie swojego wystgpienia, kontrolowane urzedy marszatkowskie byly przy-
gotowane organizacyjnie i kadrowo do potrzeb i skali realizowanych zadan z zakresu
wsparcia rewitalizacji. Zapewniony zostal udzial ekspertéw zewnetrznych, ktoérzy mieli
wspomagac realizacje zadan. ZrobiliSmy weryfikacje naboru tych ekspertow i stwier-
dziliSmy, ze zostal on przeprowadzony prawidlowo. Dzialania kontrolowanych urzedéw
marszalkowskich zaplanowane na rok 2020 zostaly znaczaco ograniczone ze wzgledu
na sytuacje epidemiczng, cze$¢ dzialan zeszlorocznych przeniesiono na rok biezacy.
Przeprowadzone nabory dla tych dziatan pozwolily na wylonienie ogétem ponad 500
projektow rewitalizacyjnych, na ktérych realizacje opiewala kwota prawie 2 mld z1.
W naszej kontroli wykazaliSmy, ze odbywalo sie to zgodnie z przyjetymi zalozeniami
na podstawie przejrzystych kryteriow. Nieprawidlowosci w tym zakresie stwierdziliémy
tylko w dwoch urzedach marszatkowskich, mianowicie w wojewo6dztwie dolnoslgskim
i wojewodztwie 16dzkim, przy czym te nieprawidiowoSci byly réznego rodzaju, szczegoly
podajemy w naszej informacji.

W efekcie tej kontroli sformutowaliSmy caly szereg wniosk6w m.in. do ministra finan-
sow, funduszy i polityki regionalnej, a takze wnioski do zarzadéw wojewodztw oraz bene-
ficjentow, ktorzy realizowali programy rewitalizacyjne, czyli do jednostek samorzadu
terytorialnego. Na dzien dzisiejszy sposrod 64 sformulowanych przez Najwyzsza Izbe
Kontroli wnioskow 18 zostalo zrealizowanych, 45 przyjeto do realizacji, jednego dotych-
czas nie zrealizowano. Mozna tak na marginesie stwierdzic, ze ta niska liczba zrealizo-
wanych, a duza liczba wnioskéw w trakcie realizacji wynika z faktu, iz w zdecydowanej
wiekszosci wnioski te zwigzane sg z zadaniami zlozonymi, zwigzanymi z dluzszg per-
spektywa czasu.

Ostatni slajd i ostatnia informacja. PrzedstawiliSmy informacje o wynikach niniejszej
kontroli ministrowi finanséw, funduszy i polityki regionalnej, ktory zajal stanowisko
do ustalen i ocen zawartych w tej informacji i stwierdzil miedzy innymi, ze dostrzega
potrzebe dalszych dziatah wdrozeniowych i rozwoju calego systemu rewitalizacji w Pol-
sce. Poinformowal rowniez o podjetych dotychczas dzialaniach w celu realizacji wnio-
skow postawionych przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Jezeli panstwo poslowie badz goScie majg jakies szczegblowe pytania, jesteSmy do dys-
pozycji. Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa poslow chciatby zabrac
glos? Pani Hanna Gill-Pigtek, a potem poset Ryszard Wilczynski. Pani Hanna Gill-Piatek
w pierwszym rzedzie. Bardzo prosze.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, szanowni go§cie, przede wszystkim
dziekuje za tak wnikliwy i ciekawy raport. Rewitalizacja jest procesem bardzo ztozonym,
kompleksowym, zintegrowanym i bardzo dlugotrwalym. Mysle, ze akurat w kwestii
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realizowania przez gminy wykracza ona bardzo czesto poza horyzont jednej kadencji,
a nawet poza horyzonty jednej perspektywy unijnej. Jest to proces, ktory toczy sie eta-
pami. W momencie, kiedy zostanie zrealizowana czes¢, przystepuje sie do nastepne;j.
Naprawde obserwujac do§wiadczenia nie tylko polskich samorzgdow, ale tez samorzadow
z krajow, ktore takie procesy odnowy zdegradowanych obszaréw miejskich wprowadzity
u siebie, potrafi on trwac nawet dziesigtki lat. Zatem nie ma watpliwoéci, ze akurat tutaj
jest potrzebna pewnego rodzaju ponadpolityczna zgoda, zeby po prostu mozna byto kon-
tynuowac te procesy w sposéb zrownowazony i spokojny.

Jednocze$nie w przedstawionym tutaj materiale, nawet na zdjeciach widac¢, ze sku-
piamy sie na tej czesci troche bardziej infrastrukturalnej rewitalizacji. Owszem, trudno
uchwyci¢ drugi element bardzo wazny, czyli spoleczny czy tez trzeci — gospodarczy.
To sg trzy gléwne elementy, bo wystepuje jeszcze np. Srodowiskowy. Natomiast bar-
dzo czesto od tego zaczynaliSmy wlaSciwie w 2015 r., o ile pamietam, rozmowy o takim
poglebionym procesie rewitalizacji, co to w ogéle jest i czym powinno byé. ZaczynaliSmy
od zauwazenia 0wcze$nie, ze bardzo czesto pienigdze z programoéw unijnych sg wyda-
wane na to, na co panstwo dzisiaj zwracajg uwage, czyli na takg rewitalizacji, powiedzia-
tabym, pozorna, polegajacag na takim remoncie np. zrobieniu takiego typowego rynku
z fontanng polgczonego z jakas tam czystka socjalng dookola, czyli przesunieciem de
facto problemow spolecznych w inng cze$¢ miasta, zamiast rozwigzaniem komplekso-
wym, kierowanym do lokalnych spolecznosci i we wspoétpracy z nimi.

Caly system rewitalizacji, ktory funkcjonuje, a ja przygladam sie mu, bo tez uczest-
niczylam w réznych programach eksperckich ministerstwa rozwoju, jakkolwiek ono sie
nazywalo po drodze... Natomiast mam wrazenie, ze to, co jest dobre i godne pochwale-
nia, to taka Iacznosc, obojetnie od warunkow politycznych, pewna facznosc tego, co sie
dzieje w ministerstwach obecnie — bo zaraz dojde do tego, ze jest to pewien klopot, ze ten
proces jest w tej chwili rozciety —a tg sytuacja, ktora sie dzieje w gminach. Miedzy innymi
temu stuzyly takie programy jak ,,Modelowa rewitalizacja miast” czy ,,Partnerska inicja-
tywa miast”, akurat sie¢ rewitalizacji realizowala z 12 miastami bardzo réznej wielko$ci.

Towarzyszgc bardzo r6znym gminom, wiekszym, mniejszym, z réznymi wladzami
politycznymi czy bardziej na prawo czy bardziej na lewo, ale te samorzady przynosity
mniej wiecej jednolite wnioski. Klopoty, ktore pokazujg panstwo w raporcie, niejako
wigzg sie z tymi wnioskami, ktére gminy formulowaly w trakcie tych programéw m.in.
ogromng bariera... bo rewitalizacja to jest proces zintegrowany, tak naprawde trzeba
go prowadzi¢ i z uzyciem funduszy z FS-u, i innych funduszy. Nie ma takiego jednego
worka. Brak jednego zintegrowanego funduszu rewitalizacji stanowi ogromng bariere
w tym, o czym panstwo kontrolerzy mowili, czyli wla$nie w prawidlowej realizacji pro-
gramo6w rewitalizacji. Moze sie okazaé, ze... jak w niektorych ,,zetkach”, ktore wigzaly
ze sobg programy spoleczne z programy infrastrukturalnymi, ze nagle nie zdobywamy
na jedno pieniedzy, wiec cata drabinka runie. Jest to problem, z ktérego zdaje sobie
sprawe, nie jesteSmy w stanie rozwigzac, ale tez jakby podnosze ten glos z uwagi na to,
ze czesto to nie jest wina samych samorzadow, tylko pewnego systemu, w ktorym one
funkcjonuja. Bardzo czesto byly jakie$ klopoty strukturalne lub polityczne, bo na przy-
ktad trzeba bylo wydoby¢ dane z powiatowego urzedu pracy na temat zatrudnienia,
a powiat byl innej opcji politycznej i tych danych nie chcial daé tak. To sg tego typu
proste rzeczy. Problemem bylo tez niezrozumienie w samych urzedach gmin, co to jest
rewitalizacja i wypychanie tego procesu albo do wydzialow zajmujacych sie stricte inwe-
stycjami czy architektura, albo wrecz przeciwnie — do wydzialéw zajmujacych sie pomocg
spoleczng i brak wspélpracy pomiedzy tymi pionami.

Niestety w kwestiach nie tylko rewitalizacji, lecz takze w kwestiach miejskich od wielu
lat mamy taka bolaczke, ze one sg troche rozczlonkowane na rézne ministerstwa: raz
byl Departament Polityki Miejskiej w takim Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju,
ale p6zniej to peklo i sie rozpadlo. Teraz mamy sytuacje, w ktorej programowanie czy
ustawa o rewitalizacji jest w jednym ministerstwie, a w drugim jest de facto jej wdraza-
nie czy ocena ich skutkow. Wspélpraca, mam nadzieje, miedzy tymi pionami jest bardzo
dobra. Natomiast wydaje mi sie, ze tworzy to pewng bariere, ktéra moze spowodowac,
ze gminom jest trudniej, bo de facto swoich wnioskéw, ktore moglyby ulepszy¢ ustawe
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o rewitalizacji lub w ogéle system rewitalizacji, troche nie wiedza, gdzie zanie$¢ — czy
w jedno, czy w drugie miejsce.

Instrumenty ustawy jednak byly dedykowane glownie dla duzych miast. To znaczy
te male miasta, z ktérymi mieliémy do czynienia w tym raporcie, one troche w momen-
cie, kiedy wchodzily w tryb GPR-u (gminny program rewitalizacji), czuly sie troszeczke,
powiedzmy, zduszone. Te terminy, narzedzie itd. nie byly im bardzo czesto potrzebne,
one byty zbyt trudne. Trzeba bylo napisa¢ wrecz napisa¢ doktorat, zamiast tego gmin-
nego programu rewitalizacji, czesto jeszcze ,,zetki” dorzucaly swoje obostrzenia, wskaz-
niki do spelnienia. Czesto byl to po prostu proces, ktory byt zbyt trudny i wymagat tez
ogromnych nakladéw na zewnetrzne firmy eksperckie, ktore bardzo czesto nie byly
w kontakcie z lokalng spolecznoscig, wiec nie byly w stanie tego programu dobrze napi-
sa¢, a juz szczegolnie by¢ przy jego realizacji.

Natomiast amortyzacji tych wszystkich negatywnych skutkow shuzyto, tak jak obser-
wowalam te dzialania ze strony ministerstwa czy ministerstw, ktore obserwujemy przez
ostatnie 5 lat, czyli bycie w kontakcie z gminami poprzez realizacje wlasnie m.in. tych
programow, a takze, tak jak pan na koncu powiedzial, wdrazanie réznego rodzaju zale-
cen czy zmian.

Wydaje mi sie i to juz koncze swojg przydlugg wypowiedz, ze stoimy w tej chwili
u progu takiej koniecznosci weryfikacji calego systemu, ale nie powinni§my tylko patrzec
na to, jak idzie gminom, ale tez spojrzec na ten system troche szerzej. To znaczy zoba-
czy¢, dlaczego tym gminom czasami idzie gorzej, niz one moglyby de facto rewitalizacje
prowadzic. Tak w raporcie panstwo powiedzieli, rewitalizacja jest procesem trudnym.
Trudnym tez do zrozumienia i wydaje mi sie, ze minie jeszcze bardzo wiele lat, zeby ten
proces byl w pelni zrozumiany, zintegrowany i zeby samorzady chcialy do niego przyste-
powacé z innych powod6éw niz wylgcznie dla poboru funduszy z wyznaczonych kieszeni.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.
Posel Ryszard Wilczynski, bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
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Dziekuje bardzo. Ja podejde do wypowiedzi troszeczke inaczej. Sprobujcie panstwo
na tych zdjeciach znalez¢ choc¢ jednego czlowieka, cho¢ jednego. Tu pytanie jest takie.
Z jakich powodow nie pokazano nikogo zywego na tych zdjeciach? Bo co? Bo jak to mowia,
gory sa piekne, tylko widok zasltaniajg. Ludzie zasloniliby ten obraz, a moze ich tam
po prostu nie ma? A moze nikt nie pomy§lal, ze to dla ludzi zostalo zrobione?

Mam wrazenie, ze nikt w Polsce nie rozumie, na czym ma polegac rewitalizacja, moze
poza waskim gronem fachowcow, ktorzy nie majg nawet gdzie praktykowac tego pro-
cesu. Zwrodccie panstwo uwage, ze to, co zostalo sformatowane jako proces rewitalizacji —
mowie tutaj o ramach prawnych - to jest proces dramatycznie biurokratyczny, po prostu
bardzo biurokratyczny, trzeba spetni¢ pewne warunki. A gdzie jest jaka$ pogtebiona ana-
liza, co tak naprawde nalezaloby zrobié od strony wiasnie tego, co jest kluczem zmian
w przestrzeni w powigzaniu z reakcja ludzi na te zmiany, albo inaczej, z wymuszaniem
udziatu mieszkancow zainteresowanych tym, aby przestrzen sie zmieniata?

Podam pewien przykliad, ktory studiowalem w Badenii-Wirtembergii. Ot6z tam pro-
blem polegal na tym, ze cenna tkanka urbanistyczna, zabytkowa byla w rekach przede
wszystkim oso6b juz starzejacych sie. Pytano kazdy dom po kolei, kto mieszka, co zamie-
rza z tym domem zrobi¢, co bedzie z nim wedlug wlascicieli za 5-10 lat. Zebrano wszyst-
kie opinie, wszystkie preferencje i dopiero na tej podstawie zdecydowano, co nalezy zro-
bi¢ z ta cenng tkanka budowlana. Dopiero wtedy urést proces rewitalizacji, ktory byt
budowany w oparciu o gleboka analize z udziatem specjalistow, ktorzy potem zaprojek-
towali trzy schematy rewitalizacji poszczegélnych zagrod, poszczegolnych przestrzeni.

W tym raporcie - teraz odskocznia — nie ma zadnych informacji, jakie zaktadane byly
mierniki, co w ogdle gminy chcialy osiagng¢. W tym projekcie, o ktérym moéwie bardzo
ogoélnikowo, zaktadano, ile powstanie nowych mieszkan albo ile nowych mieszkancow
w tej tkance zamieszka.
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Teraz zwrodccie panstwo uwage, co jest z naszymi programami rewitalizacyjnymi.
Mo6wimy o obszarach zdegradowanych. Teraz zadam pytanie. Nasze urbanistyka w Pol-
sce polega na tym, ze tworzono struktury osadnicze, cale segmenty pod zabudowe od lat
70., 80., ktore zamieszkiwali, zasiedlali ludzie. Ludzie, ktérzy zamieszkali w blokach
w latach 70., ile dzi§ majg lat? Srednio 70. Mieszkali ludzie mtodzi, ktérzy sie po latach
zestarzeli. Czy to jest struktura zdegradowana? To blokowisko moze porzadnie wygla-
dac. Tylko ze tam mieszkajg ludzie, ktérzy majg Srednio po 70 lat. Tak samo jest z osie-
dlami, ktore zbudowano potem w latach 90. Teraz ci ludzie maja $rednio 50-60 lat. Stad
samo zakladanie, ze musimy koniecznie szuka¢ obszaru zdegradowanego, jest absurdem,
dlatego ze niemal kazdy obszar w Polsce, ktory byl zasiedlany, jest obszarem problemo-
wym z definicji, chocby z faktu, ze starzeje sie razem z ludZzmi, ze nie ma odpowiednich
element6éw czy odpowiedniej polityki, ktore rownowazyltby struktury spoteczne.

Kolejny element. Czy w ogole w tych projektach byta mozliwosé¢, zeby ktokolwiek,
jakakolwiek osoba fizyczna siegnela po pienigdze np. wlasciciel domu? Nie. Szanowni
panstwo, zadnej fasady nie wyremontujemy, zadnego mieszkania na jakgkolwiek funk-
cje. Zadnej przestrzeni prywatnej nie zrobimy z tych pieniedzy. Samo zalozenie, ze reka
publiczna jest w stanie tchnaé¢ ducha, tylko poprzez punktowe w istocie interwencje
w przestrzeni jest absurdalny. Tak dtugo, dopoki nie stworzymy sytuacji, w ktorej ludzie
mogg zaangazowac swoje pienigdze, np. dajemy dotacji 20% na fasade albo na zmiane
czego$ w tkance budowlanej, co napedzi pozytywne zmiany, tak dtugo nie bedziemy mieli
zainteresowania ludzi. Dlaczego mieliby by¢ zainteresowani? Zainteresowanie sie bie-
rze z faktu, ze ludzie nagle poczuja potrzeby. Caly problemu obszaréw zdegradowanych
sensu stricte polega na tym, ze ludzie tam nie majg potrzeb, a zeby mieli te potrzeby,
trzeba po prostu pracowac zupelnie innymi narzedziami. Przepraszam za wyrazenie, ale
jak stali pod budkg z piwem albo pili wino marki Wino, to teraz bede robic to samo, ale
na fadnej taweczce. Bez réznicy. Po prostu nie zostaly uksztaltowane potrzebny.

Moim zdaniem akty prawne sg mocno poronione, nierealistyczne, a caly ukliad finan-
sowania jest chybiony, bo zaklada, ze tylko reka publiczna moze dziala¢ w swojej wia-
snoéci. Tego sie po prostu w taki sposob absolutnie nie da zrobi¢. Mam wrazenie, ze nikt
nigdy nie studiowal prawdziwych programéw rewitalizacji, ktére w Europie Zachodniej
majg swojg 30-, 40-letnig juz tradycje, a te najnowsze z pierwszej dekady lat 2000 czy
pozniejszych pokazujg, jak mozna rowniez w ramach programéw rewitalizacji prze-
ciwdziala¢ czemus$ bardzo dramatycznemu, czyli depopulacji. Czy ktokolwiek widzial,
ze mozna robi¢ program rewitalizacji, zeby przeciwdziala¢ depopulacji? Kto§ to napisal?

Powiem w ten sposéb, nalezatoby to jeszcze raz wszystko ulozy¢ i nie wydawaé w taki
sposob pieniedzy, bo to jest chybione. Gdyby pan popatrzyl na kazdy z tych projektow,
to kazdy z nich moglby sie broni¢ samodzielnie. Kazdy, bo znajdziemy uzasadnienie,
zeby wyremontowaé dworzec, zeby wyremontowac¢ skwer. Dlaczego nie? No tak. Bez
programéw rewitalizacji osiagnieto by doktadnie takie same efekty, jak osiagnieto tutaj,
czyli przecietne, krétko méwigc. Miasto wygladaloby tadniej, ale istota jego problemoéw,
czyli stagnowanie, depopulacja, problem niewykorzystania potencjaléw, problem degra-
dujace sie substancji tkanki urbanistycznej nadal by istnial. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa postow chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze. Szanowni pan-
stwo, czy kto$ z goSci chcialby zabrac glos? Réwniez nie widze. Czy pan dyrektor albo
ktos jeszcze z przedstawicieli NIK? Nie. Dziekuje.

Szanowni panstwo, ja dodam jako przewodniczacy sejmowej Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej, ze jest to tematy trudny i co charakterystyczne, jezeli
nie calo§¢, ale nawet w czeSci... Ja jestem radnym od 1990 r. najpierw gminnym, potem
powiatowym, zasiadalem we wladzach powiatowych w latach 2010-2015 na stanowisku
funkcyjnym. Jezeli chcieliSmy podlegajgcy nam element pewnej przestrzeni zrewitali-
zowac, to naprawde... o czym moéwila przynajmniej we fragmencie pani poset Hanna
Gill-Piatek, to musieliémy porozumie¢ sie tak naprawde ponad podzialami, my kilku
radnych, ktérzy w ogole nie sg zwolennikami tego rodzaju odtworzenia jakiego$ tam
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fragmentu, potem przekona¢ ludzi we wlasnych klubach, to nie bylo tatwe, potem pozy-
skac pienigdze, potem pojecha¢ sie do jednego z profesoréw historii sztuki w Poznaniu
— na mnie to spoczywalo i przekona¢ go do naszych rozwiazan. Ja trzykrotnie do pana
profesora z sukcesem, jak sie potem okazalo, jezdzitem. Potem trzeba bylo przekonac
lokalne spolecznosci, ktore cheialy pewien ulegajacy dewastacji obszar po dworski zaoraé
i zasadzi¢ ziemniaki... Jest pewna wizja, ze naprawde to nie zostanie tylko uratowane,
ale pewien caly kompleks dzialan bedzie wizytowka przeszioSci, ale i z nowymi elemen-
tami dla nowego spoteczenstwa w XXI wieku. Nie odtworzymy spoleczenstwa dzie-
wietnastowiecznego. Musieliémy stworzy¢ pewng oferte funkcjonowania w przestrzeni
historycznej z dodatkowymi, komercyjnymi elementami, ktére beda powodowaty szanse
na przynajmniej czeSciowe samofinansowanie sie obiektu. Rewitalizacja tego rodzaju
obszaru. Ja nie bede wchodzil juz w konkretne przykltady, ale sa to naprawde trudne
zabiegi, zeby przynajmniej do czeSci przekona¢ réznorodne gremia. Historycy sztuki
swoje, lokalne spoleczenstwo swoje, kluby radnych majg swoje inne priorytety itd.

Zgadzam sie natomiast z tym, ze tego problemu akurat nikt generalnie nie synchro-
nizuje w skali ogbélnokrajowej i rzeczywiScie nie mamy jakich§ rozwigzan ustawowych,
ktore czynilyby ten problem centralnym, a wiec takiej jednej ustawy, do ktére mozna
by sie odwotac.

Szanowni panstwo, zamykam dyskusje... Jeszcze pani Hanna Gill-Pigtek, prosze
bardzo.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):

Ja bardzo krotko, chcialam uspokoié kolege, ze obszar zdegradowany wyznacza sie
na podstawie czynnikow kryzysu spolecznego. Jest pie¢ takich czynnikéw dotycza-
cych m.in. ubéstwa, deficytu w edukacji, bezrobocia itd. Natomiast...

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

A zestarzala tkanka budowlana tez?

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):

Juz moéwie. Natomiast praktycznie wychodzi na to, jak robi te imitacje, to widac, ze kry-
zys spoleczny wystepuje najczesciej tam, gdzie jest tez wczesne macierzynstwo, czyli
w obszarach, ktore sg raczej populacyjnie mtode. Te blokowiska, o ktérych pan mowil,
one tez wymagaja oczywiScie odnowy czy rewitalizacji, natomiast bywa, ze w gorszym
stanie sg osiedla czy tereny, ktére majg bardzo zdegradowang dziewietnastowieczng
zabudowe i wystepuja w nich enklawy biedy. Ale réznie bywa, bo na przykiad Ustka
w obszarze rewitalizacji, z tego, co pamietam, miata blokowisko. Prosze sie nie martwic,
te pojedyncze projekty, o ktorych pan moéwil, rzeczywiScie Swiata nie zmienia, ale pro-
gramy rewitalizacji, ktére zawierajg te pojedyncze projekty i tez inicjatywy prywatne,
ja wierze, ze tak. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.
Zamykam dyskusje. Szanowni panstwo, w zwigzku z tym... Jeszcze ktos? Prosze bardzo.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Programow Pomocowych Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej Kamil Wieder:

12

Pozwole sobie doslownie jednym zdaniem. Chcialem jako przedstawiciel ministerstwa
funduszy podpisaé sie oburacz pod tym, co mowi pani poset Gill-Pigtek na temat rewi-
talizacji, nie powtarzajgc juz tych argumentéw. Natomiast tez trzeba mie¢ na wzgledzie
stopien skomplikowania i dlugotrwaloéci procesu partycypacji i zaangazowania spole-
czenstwa. To jest to, co padlo w raporcie NIK, ze zdecydowanie tatwiej jest zrobié remont
pewnej przestrzeni niz zrobié jej rewitalizacje z zaangazowaniem uczestnikéw réznych
grup spolecznych, czesto grup z problemami, ktore nie sg aktywne w partycypacji.
Ostatnie argumenty na temat remontu blokowisk. Jak najbardziej to, co pani poset
Gill-Pigtek powiedziala, chcialem zaznaczyc, ze my jako ministerstwo dostrzegamy wage
problemu. Staramy sie wspieraé¢ ten proces, co panstwo widzieli w naszej odpowiedzi,
pracowaé z urzedami marszatkowskimi, wspiera¢ gminy w prawidlowym postrzeganiu
tego procesu. Nie jest to kwestia pozostawiona zupelnie sama sobie. Dobrze wspélpracu-
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jemy z drugim ministerstwem, wiec mimo ze ten proces jest troche rozdzielony na dwa,
to jednak staramy sie na biezgco koordynowac prace w obszarze rewitalizacji. Chcialem
tylko panstwa uspokoié¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.
Jeszcze posel Ryszard Wilczynski, bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Ja bede jednak moéwil o fakcie braku mozliwo$ci partycypacji finansowej. Czy w mini-
sterstwie widzicie np. sensowno$¢ rozwigzania, ze reka publiczna dostaje 33% Srodkow,
osoby fizyczne moga dosta¢ 33% i podmioty gospodarcze 33%? Wtedy mielibySmy taki
miks na danym obszarze. OczywiScie proporcje mogg by¢ ksztaltowane tez w ramach
programu rewitalizacji, to moze by¢ ustawione widetkowo, ale wtedy mielibySmy zywe
zainteresowanie poszczegélnych podmiotow i mozliwosé rzeczywiScie synergii pomiedzy
tymi, ktérzy wladajg przestrzenia, wladajg tkanka i wladajg tym, co w danym obszarze
moze byé¢ elementem wzrostu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.
Jeszcze pani bedaca przedstawicielkg ministerstwa. Prosze sie przedstawic.

Glowny specjalista w Departamencie Programéow Pomocowych Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej Aleksandra Kulaczkowska:

Tak, Aleksandra Kutaczkowska, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

Chciatlam powiedziec, ze jest mozliwo§¢ zaangazowania sie takze inwestoréw prywat-
nych w dzialania rewitalizacyjne. Jednym z takich rozwigzan jest na pewno specjalna
strefa rewitalizacji, w ramach ktérej gmina moze udzielaé¢ dotacji miedzy innymi wlaénie
na remont elewacji. Dobrym przykladem jest np. Wioctawek, gdzie w ciagu 3 lat miasto
udzielilo okoto 3,5 mln zl dotacji na remonty elewacji, a wktad strony prywatnej to byto
ponad 5 mln z1. Tego typu rozwigzan na pewno bedzie wiecej, kiedy gminy zaczna reali-
zowac programy rewitalizacji na bazie ustawy, a nie tylko w oparciu o lokalne programy
rewitalizacji.

Jeszcze chcialabym dopowiedzie¢, dlaczego tez na zdjeciach z przykiadami progra-
moéw rewitalizacji trudniej zauwazyé ludzi, bo mysle, ze jest to istotna kwestia. Z jednej
strony latwiej na pewno sfotografowac jakis$ obiekt, ale z drugiej strony ludzie bioragcy
udzial w réznych dziataniach spolecznych, realizowanych w ramach programoéow rewi-
talizacji, odbiorcy tych dzialan nie chcg by¢ fotografowani. Nie chcg by¢ fotografowani,
zeby nie by¢ p6zniej stygmatyzowanym, ze oni majg problem, bo mowimy tez o matych
spolecznoSciach, o jakich$ fragmentach gmin czy o malych gminach. W tym momencie
trudno jest udowodni¢, pokazaé, sfotografowaé tutaj dzialania spoleczne, a na pewno
jest to trudniejsze niz w przypadku dziatan infrastrukturalnych. Nie oznacza to jednak,
ze rewitalizacja dotyczy tylko dzialan infrastrukturalnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.

Szanowni panstwo, przechodzimy do drugiego punktu: rozpatrzenie informacji Naj-
wyzszej I1zby Kontroli o wynikach kontroli audytu wewnetrznego w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego.

Prosze bardzo. Oddaje glos panu prezesowi Tadeuszowi Dziubie.

Wiceprezes NIK Tadeusz Dziuba:

a.p.

Panie przewodniczacy, pomystodawca, wykonawcg i realizatorem tej kontroli tym razem
sg koledzy z naszej delegatury w Kielcach. Podobnie jak poprzednio prosze pozwoli¢
mi na kilka dostownie zdan wprowadzenia, a potem za pozwoleniem pana przewodni-
czgcego oddatbym glos koledze.

Jak wiadomo, nie od dzisiaj, nie od wczoraj, tylko od wielu, wielu dziesiecioleci zarza-
dzanie zasobami publicznymi mocno si¢ komplikuje. Stwarza coraz wiecej probleméw,
ktoére trzeba rozwiazaé. Zeby je rozwigzac, potrzeba coraz wiekszej wiedzy, zaangazo-
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wania coraz wiekszej liczby ludzi, stworzenia coraz wiekszej siatki powigzan. Krotko
mowigc, jest duzo trudniej organizowaé zarzadzanie publiczne niz 30 lat temu, niz 60
lat temu.

W zwiazku z tym polski ustawodawca udzielil pewna pomoc, tworzac instytucje
wiele lat temu o znanej nazwie ,,audyt wewnetrzny”. Po latach do§wiadczen nasi kole-
dzy z delegatury w Kielcach chcieli sprawdzié, jak funkcjonuje ta pomocnicza dla zarza-
dzajacych publicznie instytucja w jednostkach samorzadu terytorialnego, czyli na dosyé
ograniczonym terenie.

Odpowiedz, jaka plynie z tej kontroli, nie jest niestety optymistyczna. Przywolam
tylko dwa parametry. Ot6z okazalo sie, ze sposrod 27 jednostek objetych kontrolg — mam
nadzieje, ze liczby nie myle —w 10 jednostkach, czyli w wiecej niz w 1/3 nie sformutowano
w zakresie przeprowadzania audytu zadnych wnioskéw o charakterze systemowym czy
w kazdym razie poprawiajagcym jako§é¢ funkcjonowania zarzadzania publicznego. Musze
doda¢, zeby nie byto watpliwosci, ze istotg funkcjonowania audytu wewnetrznego jest
poprawa jakosci funkcjonowania wladzy publicznej, a nie szukanie dziury w calym.
Audyt to nie kontrola.

Drugi wspomniany przeze mnie parametr, ktory ilustruje jednak mankamenty funk-
cjonowania tej instytucji, to to, ze w wyniku ustalen Najwyzszej Izby Kontroli okazato
sie, ze tylko 16% wnioskow sposréd wnioskéw skontrolowanych, a bylo tych wnioskow
ponad 500, mialo charakter wiasnie systemowy i dgzyto do usprawnienia dziatalnosci
jednostek, aby szybciej i sprawniej realizowaly swoje cele. Jest to rzeczywiscie mata
czesc. Pytanie jest o to, jakie byly tego przyczyny. Ilustracyjnie znowu wskaze tylko
dwie: brak faktycznej niezalezno$ci audytoréw, przynajmniej w czesci kontrolowanych
jednostek — a ta niezalezno$c jest jednym z zalozen funkcjonowania audytu wewnetrz-
nego — oraz duza rotacja audytorow, a wiec brak ciggloSci, utrata wiedzy historycznej.

To w wielkim skrécie. Natomiast prosze pozwoli¢ naszym kolegom z delegatury
w Kielcach przedstawi¢ kompletne wyniki.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Panie dyrektorze, prosze bardzo.

Dyrektor delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Kielcach Grzegorz Walendzik:
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Jeszcze raz dzien dobry, Grzegorz Walendzik, dyrektor delegatury w Kielcach. Ze mng
rowniez sg koledzy, ktorzy koordynowali kontrole. Kolega Krzysztof Wilkosz, wicedyrek-
tor i Jan Wozniak, doradca prawny, ktorzy wniesli najwiekszy wklad w przygotowanie
tej kontroli i koordynacje, poniewaz byla ona kontrolg planowg ogélnopolska.

Prosze panstwa, dlaczego podjeliSmy kontrole? Juz pan prezes wspomnial, audyt
wewnetrzny jest jednym z kluczowych elementéw niezbednych dla wlasciwego zarzadza-
nia jednostkg sektora finanséw publicznych. Powinien by¢ on dzialalnoscig niezalezng
i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie ministra lub osoby kierujgcej jednostkami
sektora finansow publicznych w najlepszej realizacji celéw i dokonywaniu oceny kon-
troli zarzadczej oraz w czynnos$ciach doradezych. A czym jest w rzeczywisto§é, jak jest
rozumiany czesto audyt wewnetrzny w jednostkach samorzadu terytorialnego? Jest on
przede wszystkim — to jest nasza obserwacja — ukierunkowany na badanie dziatan jed-
nostki w oparciu o przepisy prawa, tj. spelnianie przez samorzad kryterium legalnoSci
czy samorzad spelnia warunki prawne, ktore funkcjonuja, a nie o efektywnosc i gospo-
darno$c¢. Czasami, moze i bardzo czesto w badanych przez nas jednostka audyt koncen-
trowal sie na zadaniach, ktére sg przypisane de facto kontroli wewnetrznej, skupiajac
sie na wykryciu nieprawidtowos$ci, a nie na proponowaniu zmian organizacyjnych doty-
czacych systemu kontroli zarzadczej.

Przedlozyliémy panstwu na slajdzie przepisy i wytyczne w zakresie audytu wewnetrz-
nego obowigzujace w Polsce, szczegdlnie w tym czasie, kiedy byta prowadzona kontrola
za lata 2016-2019 do konca III kwartatu. Jest to oczywiScie ustawa o finansach publicz-
nych, rozporzadzenie ministra finanséw w sprawie audytu wewnetrznego oraz komuni-
kat ministra rozwoju i finanséw w sprawie standardéw audytu wewnetrznego.

Z definicji, wracajac do zrodla, audyt wewnetrzny jest niezalezng dzialalnoScia dorad-
cza i weryfikujaca, ktorej celem jest usprawnienie organizacyjne organizacji i wniesienie

a.p.
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do niej wartoSci dodanej. Audyt wewnetrzny pomaga organizacji w osigganiu jej celow
poprzez systematyczne i metodyczne podejscie do oceny i doskonalenia skutecznoSci pro-
cesu zarzadzania ryzykiem, kontroli i zarzagdzania organizacja. Glowne elementy i cele
sg zawarte w jego definicji:

— pomoc organizacji w osigganiu jej celow,

— ocena i doskonalenie skutecznosci proceséw zarzadzania ryzykiem, kontroli oraz
zarzadzania organizacja,

-niezalezna dzialalno§é doradcza i weryfikujaca, ktorej celem jest usprawnienie ope-
racyjne organizacji oraz wniesienie do niej wartosci dodanej,

— niezalezno$¢ i obiektywizm,

- systematyczne i metodyczne podejScie. Zwraca uwage na systematyczne podejscie,
poniewaz z tym réznie bywa ze wzgledu na brak ciagloSci.

Dla przyktadu pokazaliSmy panstwu na slajdzie zestawienie, poniewaz czesto audyt
wewnetrzny w wielu jednostkach jest mylony z kontrolg wewnetrzng. Otéz audyt
wewnetrzny kladzie nacisk na przyczyne niekorzystnego zjawiska, natomiast kon-
trola wewnetrzna reaguje przede wszystkim na objawy niekorzystnego zjawiska. Audyt
wewnetrzny moze dziata¢ zapobiegawczo, wskazujac potencjalne ryzyka kierownikowi
jednostki, natomiast kontrola dziala wylgcznie post factum. Audyt wewnetrzny w duzej
mierze jest niezalezny, natomiast kontrola wewnetrzna ograniczona jest natomiast
zakresem upowaznienia, zalezy od woli wydajacego zlecenie. Audyt jest nastawiony
na usprawnienie dziatalnosci jednostki, natomiast kontrola wewnetrzna jest nastawiona
na wykrycie sprawcy nieprawidlowosci. Audyt wewnetrzny dziala na podstawie standar-
dow zawodowych, a w sektorze publicznym takze przepiséw prawa. Natomiast kontrola
wewnetrzna dziala na podstawie wewnetrznych uregulowan instytucji, w ktorej funk-
cjonuje.

Co 1 kogo kontrolowaliémy? Panstwo mozecie rzuci¢ okiem na mape Polski, zrobili-
Smy takg przekatng od wojewodztwa zachodniopomorskiego az do wojewddztwa podkar-
packiego: 5 wojewodztw, czyli 5 urzedéw marszatkowskich, 15 urzedéw gmin, 5 starostw
powiatowych z terenu tych 5 wojewodztw, ktore na tej przekatnej sie znajduja. Jakie
obszary kontrolowaliémy? Zorganizowanie audytu wewnetrznego w tych instytucja,
sam proces prowadzenia audytu wewnetrznego oraz wykorzystanie wynikéw audytu
wewnetrznego dla funkcjonowania tych instytucji. Nasza planowa ogdlnopolskg kontrole
poprzedziliSmy kontrolami rozpoznawczymi, ktérych wyniki zostaty rowniez uwzgled-
nione w informacji przedkladanej panistwu. Byla to kontrola w Urzedzie Miejskim w Sta-
rachowicach, Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie jako jednostki takie przyktadowe,
na podstawie ktorych przygotowywaliémy nasze bardziej szczegétowe badania.

Nasza ocena ogélna niestety, tak jak wskazywat pan prezes, jest niepokojaca. Najwyz-
sza Izba Kontroli po naszych badaniach kontrolnych ocenita negatywnie funkcjonowanie
audytu wewnetrznego w objetych kontrolg jednostkach samorzadu terytorialnego. Nie-
wla$ciwa organizacja audytu oraz nieprawidlowe jego wykonywanie w znacznej czeSci
skontrolowanych jednostek powodowaly, ze nie byt on efektywny, poniewaz w niedosta-
tecznym stopniu stuzyl usprawnianiu dziatalnosci tych jednostek.

Przystapie teraz do przedstawienia tych obszarow. Potwierdze to, co sformutowaliSmy
w ocenie ogoélnej. Jak wygladata organizacja audytu wewnetrznego w kontrolowanych 27
jednostkach? Otéz w 13 urzedach zadania audytowe wykonywali audytorzy wewnetrzni
zatrudnieni na podstawie uméw o prace. W 10 urzedach zadania audytowe wykonywali
audytorzy wewnetrzni zatrudnieni na podstawie umowy-zlecenia czy ustugodawcy, jest
to oczywiscie dopuszczalne prawem. W 4 jednostkach wykorzystywano obie formy pro-
wadzenia audytow. OczywiScie spotkaliSmy sie tez ze zjawiskiem nieprawidlowym. W 3
jednostkach zlecono prowadzenie audytu wewnetrznego uslugodawcy, pomimo braku
przestanek okre§lonych w ustawie o finansach publicznych, tj. ujeta w uchwale budze-
towej jednostki kwota dochodéw lub wydatkéw przekraczata 100 mln zt. W tej sytuacji
zatrudnienie audytora wewnetrznego na etacie jest obowigzkowa.

Drugim obszarem jest wadliwa organizacja audytu wewnetrznego w czesci kontro-
lowanych jednostek samorzadu terytorialnego. Spoérod 17 jednostek, w ktorych audyt
wewnetrzny prowadzony byl przez audytoré6w zatrudnionych w urzedzie, w 10 urzedach
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audyt funkcjonowal wspélnie ze stuzbami kontrolnymi w ramach jednej komorki organi-
zacyjnej. W polowie z nich nie zostaly okreslone mechanizmy zapewnienia niezaleznoSci
audytu wewnetrznego, w szczegblnosci bezposredniej podlegloéci audytu wewnetrznego
kierownikowi jednostki. To jest oczywiScie niezgodne z prawem, zeby kierownik jed-
nostki audytu wewnetrznego wykonywat inne zadania, w ten sposéb podwazalby swoj
obiektywizm.

Ponadto w 3 spoérod takich jednostek audytorom przypisano zadania wykraczajace
poza zadania audytu wewnetrznego, co powodowalo, ze audyt nie stanowil niezaleznej
i obiektywnej dziatalnoSci stuzacej wspieraniu kierownika jednostki w realizacji celow
i zadan przez systematyczna ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze.

Kierownicy 30% skontrolowanych jednostek poprzez niezatrudnienie audytora
wewnetrznego albo niezawarcie umowy z ustugodawcg nie zapewnili ciaglosci prowa-
dzenia audytu wewnetrznego, co jest wymogiem prawnym. Zaniechanie prowadzenia
audytu wewnetrznego stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Takie naru-
szenia stwierdziliSmy. Brak ciggloéci prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach
samorzgdu terytorialnego potwierdzajg rowniez inne zrodla wykorzystane w informacji.

Stwierdziliémy obchodzenie przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych
obowiazku zatrudnienia audytora wewnetrznego, czyli powyzej 100 mln zt dochodéw lub
wydatkow. Z ankiety przeprowadzonej przez Ministerstwo Finansow wynika, ze wymiar
zatrudnienia audytoréw ponizej jednego etatu wystepowal w przypadku ponad 46%
ankietowanych jednostek samorzadu terytorialnego zatrudniajacych audytéow wewnetrz-
nych. Taka sytuacja w naszej kontroli miala miejsce w 6 badanych jednostkach.

Na czym polega to obchodzenie? Wymog zatrudnienia audytora wewnetrznego polega
na tym, jak rozumiem réwniez w intencji ustawodawcy, zeby on dobrze jako$ciowo
czynno§ci audytowe. Natomiast stwierdziliSmy formalne podejécie przez czesc jedno-
stek samorzadu terytorialnego do sprawy audytu wewnetrznego poprzez zatrudnianie
najczesciej na etaty audytowe ustugodawcow. W ocenie NIK zatrudnianie w urzedach
jednostek samorzadu terytorialnego audytora wewnetrznego w niskim wymiarze czasu
np. 1/8 etatu - i to nieraz sie zdarzylo — w sytuacji, gdy audyt nie moze by¢ wykonany
przez uslugodawce, stanowilo w naszej ocenie istotne obejscie przepiséw ustawy o finan-
sach publicznych.

Efektem tego omijania lub efektem réznego rodzaju obchodzenia przepisow zwia-
zanych z audytem wewnetrznym lub formalnym traktowaniem audytu wewnetrznego
przez czes¢ jednostek samorzadu terytorialnego jest znaczna liczba obstugiwanych jedno-
stek samorzadu terytorialnego przez jednego audytora. Wedlug informacji uzyskanych,
a we wlasnym zakresie przeprowadziliSmy ankiety w tych 5 wojewodztwach, we wszyst-
kich jednostkach - czyli 531 urzedach, ktore byly zobowigzany do prowadzenia audytu
wewnetrznego ze wzgledu na swoje dochody lub wydatki — przynajmniej przez jeden
rok w okresie objetym kontrolg w przypadku 12% audytoréw wymiar ich czasu pracy
w osobodniach dniach przekraczat liczbe dni roboczych w roku, czyli 250 osobodni, a 8%
audytorow obslugiwalo w ciagu roku 4 lub wiecej jednostek. Co trzeci audytor prowa-
dzil audyt w wiecej niz w jednej jednostce samorzadu terytorialnego. Moge powiedziec,
moze tego nie ma informagji, ze w trakcie badan czy rozméw wynikalo, ze przynajmniej
w jednym przypadku sie okazalo, ze jeden z audytoréw obstugiwat okoto 11 jednostek.
Bezwzglednie dla kazdego cztowieka, ktory sie choé troche zna, to §wiadezy o tym, ze ten
audyt nie zostal wykonany w nalezytej jakoSci i w nalezytym zakresie.

Jak wygladaly umowy na realizacje zleconego audytu wewnetrznego? We wszystkich
skontrolowanych jednostkach przy zawieraniu uméw na prowadzenie audytu wewnetrz-
nego z ustugodawca nie stosowano ustawy — Prawo zamé6wien publicznych ze wzgledu
na niskie kwoty wynikajace z tych uméw. W 5 jednostkach, czyli 36% zbadanych, stwier-
dzono nieprawidlowos$ci dotyczace przejrzystosci wyboru audytora wewnetrznego. Ja nie
musze wyjasnia¢, na czym polega brak tej przejrzystosci, ale moze po prostu budzié
wiele watpliwoéci odnosnie do sposobu czy jednostki, ktore zostang wybrane, czy osoby,
ktére wybrano na przeprowadzenie tego typu umowy. Umowy na prowadzenie audytu
wewnetrznego z ustugodawcg na ogét spelnialy wymogi ustawy o finansach publicznych,
ale az w 6 jednostkach, czyli 43%, w ktorych w okresie objetym kontrolg korzystano
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z ustugowej formy prowadzenia audytu, umowa niezgodnie z przepisami ustawy zostala
zawarta na okres krotszy niz jeden rok. Nawet w tym przypadku przepisy umowy byly
niestety omijane.

Stwierdziliémy, ze w badanym okresie we wszystkich jednostkach wzrastaly wydatki
na prowadzenie audytu wewnetrznego, co niestety nie przekladalo sie na jakosc,
na forme i specyfike tego audytu.

StwierdziliSmy nastepujace nieprawidtowos$ci podczas prowadzenia audytu wewnetrz-
nego, wymienie panstwu cze$¢ z nich. NieprawidlowoSci zwigzane z prowadzeniem
audytu wewnetrznego dotyczgce m.in.:

- sporzadzania rocznych planéw audytu wewnetrznego stwierdzono w 70% skontro-
lowanych urzedéw;

- prowadzonych zadan zapewniajacych ujawniono w 23% zbadanych zadan (prowa-
dzenie ich niezgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie audytu lub ,,Standardéw
audytu wewnetrznego”;

—rocznych sprawozdan z realizacji zadan audytowych — w 11% skontrolowanych jed-
nostek stwierdzono nieterminowe ich sporzadzenie, natomiast w 30% jednostek zostaty
sporzadzone niezgodnie z przepisami rozporzadzenia;

- przestrzegania ,,Standardow audytu wewnetrznego” dotyczacych przeprowadzenia
oceny wewnetrznej dzialalnosci audytowej (standard 1311) stwierdzono w ponad 1/4
urzedéw oraz oceny zewnetrznej (standard 1312) stwierdzono w 2/3 jednostek;

— monitorowania realizacji zalecen ujawniono w 33% skontrolowanych jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Na czym waszej ocenie wynika stabos¢ tego audytu wewnetrznego prowadzonego
w jednostkach samorzadu terytorialnego? Przeprowadzone w latach 2016-2019 (trzy
kwartaly) przez audytoréw wewnetrznych zadania zapewniajace w 37% objetych kon-
trola jednostek, czyli ponad 1/3, nie zakonczyly sie sformulowaniem zadnych wnioskéw
o charakterze systemowym albo nie przelozyly sie one na dzialania stuzgce poprawie
funkcjonowania jednostki i nie zostaly uwzglednione w procesie identyfikacji i analizy
ryzyka w kontroli zarzadczej. Formulowane przez audytoréw wewnetrznych wnioski
systemowe mialy na celu przede wszystkim zapewnienie zgodnego z przepisami prawa
i wewnetrznymi regulacjami funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w 84%
jednostek. Nie formutowano natomiast wnioskéw zmierzajacych do usprawnienia funk-
cjonowania jednostek pod wzgledem skutecznosci i efektywnosci dzialan albo czyniono
to w bardzo ograniczonym zakresie (w 16% jednostek).

Na podstawie wynikéw kontroli i analizy materialu kontrolnego przedlozyliSmy
wnioski de lege ferenda do ministra finanséw. Najwyzsza Izba Kontroli wnosila o przy-
gotowanie nowelizacji ustawy o finansach publicznych polegajacej na wprowadzeniu
wyzszego limitu kwoty dochodéw i przychodéw lub kwoty wydatkéw i rozchodow obje-
tych w uchwale budzetowej, po przekroczeniu ktérych powstaje obowigzek prowadzenia
audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz wyzszego limitu
tych kwot dotyczacego mozliwosci zlecenia wykonywania audytu ustugodawcy nieza-
trudnionemu w jednostce. W czasie kontroli wielu kierownikéw jednostek ttumaczyto
sie, ze na rynku brak jest osob o odpowiednich uprawnieniach. W zwigzku takie, a nie
inne nieprawidlowoSci im sie zdarzaty.

PrzedlozyliSmy wniosek o wprowadzenie zasady, aby minimalny stan zatrudnienia
w urzedzie na stanowisku audytora lub stanowiskach audytoréw przypadku zatrudnie-
nia na czes$¢ etatu wynosit co najmniej jeden pelny etat, zeby zlikwidowaé pewna fikcje,
ktéra powiedzialbym, funkcjonuje.

ZaproponowaliSmy wprowadzenie rozwigzan uprawniajacych ministra finansow,
w ramach koordynacji wykonywania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finan-
sow publicznych, do uzyskiwania informacji o organizacji i prowadzenia audytu w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego oraz do upowszechniania, w oparciu o te informacje,
dobrych praktyk w dzialalnosci tych jednostek, a takze wskazywanie nieefektywnych
rozwigzan dotyczacych np. wykonania audytu w wielu jednostkach samorzadu teryto-
rialnego w ciggu roku przez audytora ustugodawece.
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Musze powiedzie¢, ze wyniki tych badan rowniez przedstawialiémy... oczywiscie
nie tak szczegotowo, ale problemy z tym zwigzane przedstawiliSmy na seminarium czy
na ogodlnopolskim spotkaniu audytorow wewnetrznych, zatrudnionych na etacie w Kra-
kowie, w listopadzie 2019 roku. Po dyskusji wielu audytoré6w wewnetrznych funkcjo-
nujacych przez dluzszy czas potwierdzali, ze tego typu zalecenia czy propozycje bylyby
korzystne.

Jakie wnioski skierowaliSmy do wojtow, starostow i marszatkow wojewodztw? Pro-
simy, aby nastapilo zapewnienie odrebnosci organizacyjnej komérki audytu wewnetrz-
nego oraz cigglosci prowadzenia audytu (to najczeSciej powtarzany blad); przeprowa-
dzania ocen wewnetrznych i zewnetrznych dzialalnosci audytu wewnetrznego; wyko-
rzystania w procesie identyfikacji i analizy ryzyka w ramach kontroli zarzadczej zalecen
charakterze systemowych wydanych przez audytoréw w nastepstwie przeprowadzonych
zadan audytowych.

Musze stwierdzic, ze kazda nasza informacja jest przesylana do odpowiedniego mini-
stra, wnioski de lege ferenda byly przestane w tym przypadku do ministra finansow.
Generalnie minister w wielu przypadkach, o ktorych mowiliémy, potwierdzit trafnosc
naszych decyzji, stwierdzajac, ze by¢ moze zostang one w pewnym czasie przy nowe-
lizacji ustawy o finansach publicznych wprowadzone. Minister mial tylko obiekcje
co do wniosku dotyczgcego wprowadzenia obowigzku zatrudniania na co najmniej jeden
etat audytora wewnetrznego, ale ze wzgledu na zbyt wczesne wprowadzenie takiego
przepisu. Natomiast my uwazamy, ze w celu zachowania przejrzystosci funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego, sprawnosci organizacyjnej, sprawnosci zarzadczej
przektadajacej sie wydatkowanie srodkéw publicznych, tego typu przepis, ktéry unie-
mozliwialby omijanie w sposob tak naoczny przepisow ustawy o finansach publicznych,
powinien zosta¢ wprowadzony.

Dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje, panie dyrektorze.
Szanowni panstwo, czy kto§ z panstwa postéw chciatby zabra¢ glos? Pani Jozefa
Szczurek-Zelazko, a potem Ryszard Wilczynski. Prosze.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za przedstawienie
tego audytu. Jest to dla mnie troche takie wstrzasajace, bo rzeczywiscie wynika z tego
raportu, ze tak naprawde audyt wewnetrzny w jednostkach samorzadu terytorialnego
albo w ogole nie dziala, albo dziata bardzo stabo.

Panstwo zdefiniowali tu kilka przyczyn, ktore na pewno odgrywaja istotna role, jezeli
chodzi o ocene tego stanu. Ale ja mam takie pytanie, poniewaz pan wspomnial, ze jed-
nym z powodow takiej sytuacji jest brak audytoréw. Czy panstwo w ogéle macie wiedze,
ilu jest audytorow? Przeciez wiemy, w jaki sposob uzyskiwane sg certyfikaty audytora
wewnetrznego. Czy jest rejestr, czy mamy wiedze, ilu audytoréow w Polsce w ogéle funk-
cjonuje? Akurat tak sie sklada, ze gdzie$ tam mialam kontakt z audytem wewnetrz-
nym i wiem tez, ze sg audytorzy, ktorzy mogliby podjaé te prace, a nie sg zatrudniani.
W zwigzku z tym mysle, ze dobrze by bylo, zeby zdiagnozowaé, czy rzeczywiscie jest
fizyczny brak audytorow, czy to jest tylko wymoéwka jednostek samorzadu terytorial-
nego, poniewaz ich nie zatrudniaja.

Druga kwestia, panstwo w zasadzie nie poruszali tego tematu, ale dla mnie
to ma ogromne znaczenie. Jezeli sg tak duze nieprawidlowosci w tych jednostkach,
gdzie sg zatrudniani audytorzy, to kto ocenia poziom pracy tych audytoré6w? Przeciez
ten audytor uzyskal pewne kwalifikacje, powinien osobiScie dbac o to, zeby te zadania,
ktore zostaly mu powierzone, byly wykonywane zgodnie ze standardami czy zgodnie
z przepisami prawa. W zwigzku z powyzszym mam pytanie. Widze panskie rekomen-
dacje do ministra finanséw czy tez do samorzadéw, w jaki sposéb usprawnié, poprawic
te sytuacje, ale nie odnosicie sie panstwo do jako$ci wykonywania tego zadania przez
audytora. Czy majg panstwo jakie$ dane dotyczace tego? Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor delegatury NIK w Kielcach Grzegorz Walendzik:

a.p.

Dziekuje bardzo. Nie ma jednego rejestru audytoréw, co$ takiego nie funkcjonuje.
Do 2006 r. byta mozliwo$¢ ocenienia liczby audytoréow, poniewaz po przejsciu szkolen
zdawalo sie egzamin na audytora w Ministerstwie Finanséw. Wymog zdawania tego
egzaminu zostal zniesiony, natomiast réwnolegle wprowadzono szereg mozliwoSci pro-
wadzenia audytu wewnetrznego przez osoby posiadajgce inne uprawnienie, chocby bie-
glych rewidentow, emerytowanych pracownikéw NIK-u. Chodzi o osoby posiadajgce inne
kwalifikacji w zakresie finansé6w. W naszej ocenie tlumaczenia jednostek, ze brak jest
audytorow, sg nie do konca wiarygodne. To jest kwestia zrozumienia, czy jest potrzebny
komus$ audyt wewnetrzny, czy nie.

Moze pozwole sobie na taki dluzszy wywod, bo jeszcze jako kontroler swego czasu
poszedlem do jednej z jednostek, gdzie mialem prowadzi¢ kontrole budzetowa — bada-
nie finansow, wydatkowania, szczegolnie wykonanie budzetu dodatkowych srodkéow
unijnych itd. Zwykle stosowalem zasade, ze szedlem do audytora wewnetrznego, zeby
zorientowaé sie, porozmawiaé z nim, jakie on widzi luki w obecnym systemie. Rozma-
wialem z panig skarbnik tej jednostki i po paru rozmowach zorientowatem sie, ze ona
chyba nie do konca prawidtowo czy dobrze orientuje sie w tym zakresie, ktorym kieruje.
Poszedlem i mowie do audytora — ktory byt bylym pracownikiem urzedu skarbowego,
ktory posiadal odpowiednie kwalifikacje i rowniez zdal egzamin w Ministerstwie Finan-
sOw — ze odnosze takie wrazenie po wstepnych rozmowach z panig skarbnik, ze tymi
finansami tutaj moze by¢ nie tak, poniewaz odpowiedzi osoby kierujacej tym dziatem
sg nie do konica jasne. On sie zgadza i méwi, ze prowadzil audyt w tym wydziale finan-
sow 1 stwierdzil szereg nieprawidlowosci, zlozyl sprawozdanie, przedtozyl nawet pani
skarbnik, zeby ona sie do tego ustosunkowata. Pani skarbnik nic nie data, wiec audytor
poszed! do burmistrza, ktory niedawno pelnit te funkcje, a burmistrz méwi, zeby nie
zawracac pani skarbnik gtowy, bo ona przeciez ma tyle innych waznych zadan itd.

Wydaje mi sie, ze jedng rzeczg jest kwestia mentalnosSci, niezrozumienia funkcji
audytu, ze jest to funkcja doradcza. Nawet w sytuacji wynagrodzen, jezeli panstwo popa-
trzycie na drabinke wynagrodzen, to ten audytor jest bardzo wysoko umocowany. On
ma by¢ podlegly tylko kierownikowi jednostki i macie mu placi¢ za to, zeby on dokony-
wal rzetelnej, obiektywnej analizy i doradzal kierownikowi jednostki, w jakim zakresie
pewne nieprawidlowoS§ci powinny by¢ eliminowane, zeby nie narobi¢ sobie ktopotow.
To powinien byc¢ taki stréz kierownika jednostki, a mys§le, ze niestety czesto tak nie jest.
Nie zawsze kierownik wie, ze to jest pomocna reka, ze jako kierujacy jednostka samo-
rzadu terytorialnego moze zasiegnaé rady i spytac, jak dana sytuacja wyglada, gdzie
istnieje ryzyko, ze co$ moze nastgpié itd.

W zwigzku z tym mysle, ze to nie jest kwestia braku audytoréw, tylko braku checi
i swiadomosci czesci kierownikow jednostek samorzadu terytorialnego, wydatkowania
pieniedzy na jakichs tam audytoréw, ktorzy nie wiadomo do czego sg potrzebni, przeciez
,ja mam kontrole wewnetrzng, to na co mi jeszcze audytor, ktéry bedzie co$ tam ocenial”.

Druga rzecz, czyli to, kto ocenia poziom pracy. MowiliSmy, ze w czeSci jednostek nie
byla wprowadzona ocena zewnetrzna, ktora jest ich obowigzkiem. Ocena ta powinna
by¢ wprowadzona co 5 lat i wtedy kierownik jednostki dowiaduje sie, czy jego audytor
prawidtowo funkcjonuje, czy nie. Przeciez kierownik jednostki sam tez nie jest w stanie
ocenié pracy czy umiejetnosci audytora. Natomiast jezeli spelnia sie wszystkie wymogi
ustawowe, to moze to funkcjonowac prawidtowo i kierownik w odpowiednim czasie moze
uzyskac wiedze, jaki jest poziom pracy audytora wewnetrznego. Sa tez inne instytucje
kontrolne jak regionalna izba obrachunkowa, z ktorg tez mieliémy kontakt w czasie
kontroli. Stwierdziliémy, ze tam bylo co najmniej kilkana$cie wnioskow akurat w tym
czasie bylo skierowanych przez te jednostki o naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych. Wydaje mi sie, ze...

Korzystajac z naszych mozliwoSci, rozestaliémy informacje z naszej kontroli
do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, nie po to... OczywiScie zalezy nam
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na efektach, czyli rzetelnym sprawdzeniu obszaru, ktéry kontrolujemy. Natomiast
po naszej rozmowie z audytorami na ogblnopolskim spotkaniu audytoréw chcielibySmy,
zeby to dotarto nie tylko do audytoréw, lecz takze do kierownikéw jednostek, do tych,
ktorzy kierujg samorzadami terytorialnymi odnoénie do wadliwoSci pewnych wad, ktore
funkcjonujg w tym systemie, czy wadliwego spostrzegania roli audytora wewnetrznego,
zeby sytuacja, ktora funkcjonuje w tym obszarze sie poprawila. Bedzie to z korzyScig
sluzyc¢ i nam, i mieszkancom, ktorzy mieszkajg w tych jednostkach samorzadowych.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.
Poset Ryszard Wilczynski, bardzo prosze.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Dziekuje. Bardzo ciekawy raport, ciekawa kontrola NIK-u dotyczaca istoty zarzadza-
nia i jakoéci funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Pewnie ta diagnoza, ze mamy
do czynienia z problemem mentalno§ciowym, jest stuszna, bo wielu szefow jednostek
chciatoby mie¢ kogo$, kto bedzie dzialat zgodnie ze scenariuszem ,lustereczko, powiedz
przecie, kto jest najpiekniejszy w $wiecie”. Najpiekniejszy w §wiecie oczywiScie jest szef,
a tu trzeba mowic rzeczy niewygodne. Szef zatrudnia kogos, kto ma moéwi¢ mu rzeczy
niewygodne, wiec tu trzeba mie¢ naprawde silng osobowos¢ z jednej strony, a z drugiej
strony trzeba mieé szefa, ktéry rozumie w ogole, o co w tym wszystkim chodzi, zeby
wlaénie nie mie¢ takiego lustereczka.

Teraz kilka takich kwestii. Czy tutaj nie ma w ogole jakiej$ wewnetrznej sprzecznoSci
w tym systemie, ze tego sie nie da pokonac... tej kwestii bycia niezaleznym, ale jedno-
czeénie bycia kompletnie zaleznym od szefa. Tak to wyglada. Moze sam pomyst audytu
wewnetrznego wymaga jakiegos. .. nie chce i$¢ za daleko, ale wyglada mi na to, ze w jaki$§
sposob te niezaleznosc¢ trzeba byloby wyegzekwowac. Nie wiem jak. Dla mnie kontrole
NIK-u majg wtedy najwiekszy sens, kiedy one méwia: ,,widzimy tego typu globalny, sys-
temowy problem, ktory wymaga uregulowania”.

Kolejna kwestia dotyczy skali jednostek. 100 mln z1 i ma by¢ juz audytor wewnetrzny.
Czemu 100 mln z1? Wpychamy to wszystko w wymiar finansowy, a moze to trzeba bylo
liczbg pracownikéw albo wielkoscig gminy... Tak naprawde chodzi o ustugi publiczne,
nie o to, czy wydajg 100 mln z1, tylko ze realizujg ustugi publiczne za 100 mln zi. Kom-
pletne odwrécenie sytuacji, bo nie pienigdz sie tu liczy, tylko jako§é, ktorej gtéwnym
miernikiem jest ta usluga publiczna i jakos$c tej ustugi publicznej. Sitg rzeczy dokonu-
jac wymiarowania finansowego, wpychamy audytora wewnetrznego jak gdyby w sek-
tor bycia takg dziwng kontrolg wewnetrzng, tego pomieszania, o ktérym panstwo tutaj
mowicie, ze ludzie sami nie wiedza tak naprawde, czym sg. Wydaje mi sie, ze to powinno
by¢ albo, albo... albo zupelnie inaczej definiowaé ten wymog, bo sa przynajmniej dwa
wskazniki: wielko$¢ gminy i wielko$¢ np. jednostki, w ktérej sie gmina... Przeciez audy-
tor wewnetrzny mogltby pracowaé¢ w kilku jednostkach gmin i w samym urzedzie. Nie
musi skaka¢ od gminy do gminy objezdza¢ powiatu.

Ostatnia kwestia. Przepraszam, ze troche dtugo. Czy widzieliscie jakgkolwiek zalez-
no$¢ albo gdzie§ probe budowania systemu zarzadzania jakoScia, czy to od normy ISO
9000, czy tez nawet na przyklad TQM, czyli Total Quality Management? Czy co$ takiego
bylo, a jezeli co$ takiego byto, to czy bylo widac¢ réznice, jezeli chodzi o funkcjonowanie
audytu wewnetrznego w sytuacji, kiedy jednostka, urzad decyduje sie na system zarza-
dzania jako§cig?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. )
Jeszcze Jozefa Szczurek-Zelazko, a potem oddam glos panu Tadeuszowi Dziubie.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko (PiS):
Ja jeszcze tak w kwestii uzupelnienia, w nawigzaniu do wypowiedzi pana posta odno$nie
do zatrudnienia audytoréw. Panstwo rekomendujecie ministrowi finanséw, aby uelastycz-
nié¢ te formy zatrudnienia, czyli bardziej otwieramy te furtke w kierunku umow-zlecen
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czy... nie umowa o prace. Natomiast wiemy, ze audytor zatrudniony na umowe o pracy
jest prawnie chroniony. Tam sg pewne mechanizmy, ktére gwarantujg mu te niezalez-
no§é, bo o to chodzi. Natomiast panstwa rekomendacja idzie w kierunku rozszerzenia
tej umowy-zlecenia. Stad moja watpliwo§¢, bo umowy-zlecenia, po pierwsze, podlegaja
procedurom zamoéwien publicznych, podpisywane sg — nawet z panstwa raportu wynika
- na rok albo nawet krocej, co na pewno nie sprzyja takiemu niezaleznemu audytowi
w jednostkach sektora finanséw publicznych, czyli jednostkach samorzadu terytorial-
nego. Czy nie powinno byé odwrotnie, zeby jako§ zabezpieczy¢ tego audytora, da¢ mu
wiekszg takg bezstronno§é i niezaleznosé. W tym momencie mogliby$my méwic o takim
wlasciwym funkcjonowaniu tego audytu wewnetrznego.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze bardzo, pan prezes Tadeusz Dziuba.

Wiceprezes NIK Tadeusz Dziuba:

Panie przewodniczacy, ustosunkuje sie tylko do jednej kwestii, pan dyrektor potem
do reszty.

Padla kwestia nieprzygotowania szefo6w jednostek sektora publicznego do odpowied-
niego korzystania z instytucji audytu wewnetrznego, padto tutaj stowo ,,mentalnosé”,
,mentalnie nieprzygotowani”, to skutki na przyklad takie, ze ten audytor nie do konca
jest niezalezny itd. Wydaje mi sie, ze warto sobie uzmystowic, skad ta instytucja wzieta
sie w Polsce. Otoz to jest instytucja wzieta ze §wiata anglosaskiego. Anglosasi majg
w swojej kulturze, ze sg bardzo uczuleni na kwestie efektywnosci, skutecznosci. Meczac
sie tak samo jak my, tylko z duzym opdznieniem, z efektywnoscig zarzadzania zasobami
publicznymi, rézne instytucje sobie powymys$lali. O ile ja sie orientuje, wiekszo$¢ z nich,
jesli w ogodle nie wszystkie, zostaly przeniesione poza ten §wiat anglosaski, czyli mie-
dzy innymi do nas. Tak tez jest i z audytem wewnetrznym. Trzeba sobie uzmystowig,
ze ta instytucja audytu wewnetrznego wyrasta nie bezposrednio z naszej kultury, wiec
mamy troche klopot z jej przyswojeniem.

Dlaczego warto to sobie uzmystowic? W moim przekonaniu takim lekarstwem, ktéry
moze to naprawic, takim $rodkiem, ktéry moze to naprawic, to jest banalny Srodek —
szkolenia. To jest rzecz moim zdaniem bardzo zaniedbana w administracji publicznej.
Tak nawiasem powiem - zdarza sie, ze mowie o tym publicznie - ze to, co m.in. Najwyz-
szg Izbe Kontroli odréznia jako instytucje publiczng od innych, jest to, ze swoich pracow-
nikéw nieustannie szkolita. Nie wiem, w tej chwili moze jest pod tym wzgledem nawet
nieco gorzej, ale tak bylo przez cala lata. Warto byloby, zeby urzedy i inne instytucje
publiczne, samorzgdowe czy rzadowe tg drogg poszly, bo to jest sposob na przetamanie
pewnych trudnoS§ci wlasnie o charakterze mentalnym.

Jeszcze o drugiej rzecz chciatbym powiedzie¢. Warto tez wiedzie¢, by¢ Swiadomym
tego, ze w Polsce instytucje audytu przynajmniej w duzej mierze stworzyli biegli rewi-
denci, rewidenci finansowi. To troche wypacza instytucje audytu wewnetrznego. Prawdo-
podobnie bez trudu daloby sie udowodni¢ teze, ze ogromna wiekszo§é audytéw w Polsce
robiona np. wewnatrz jednostek samorzadu terytorialnego tak naprawde jest audytem
finansowym, w malym stopniu ma inny charakter. To jest kolejna rzecz, ktora trzeba
przetamac i mozna przetamac ja tylko poprzez praktyczne dzialania. Ja bytbym scepty-
kiem co do zastosowania jaki§ instrumentow prawnych, narzucania np. przez ustawo-
dawce okreslonych rozwigzan, bo to w tych praktycznych okoliczno$ciach nie zadziala.
Dlatego chodzi mi o szkolenia i dopuszczanie - teraz rozszerzam swojg poprzednig mysl
- do zawodu audytora takze ludzi spoza sfer, ktére zajmuja sie finansami i finansami
publicznymi, budzetem. Oczywiscie efektow usprawniajacych nie uzyskamy szybko, ale
trzeba cierpliwie do tego dgzyc. Wyrazitem pewng opinie, ktéra miedzy innymi wyrasta
z naszego raportu.

Panie dyrektorze...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

a.p.

Prosze bardzo, panie dyrektorze.
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Dyrektor delegatury NIK w Kielcach Grzegorz Walendzik:

Chcialbym powiedzie¢ tak, sprawa jest tutaj troche skomplikowana, ale wracajac
do poczatku. Pani poset mowita, ze podwyzszamy te skale jednostek. My nie dlatego
tutaj mowimy, zeby to rozszerzy¢ na uslugodawcow. Tylko na obecnym rynku wiel-
kos¢ 40 mln z1 do dochodow lub wydatkow, ktore obowigzuje gminy, jest bardzo fatwo
przekraczana, bo mnostwo inwestycji, ktore sie pojawiajg w ciggu roku... To nie jest
taka bariera jak kiedyS. OczywiScie kiedy$ to byl pewnego rodzaju poziom, ktory mowit
o skomplikowanej sytuacji jednostek. Natomiast tutaj moze sie okazac, ze bardzo wiele
jednostek nagle w ten poziom wpada i w zwiagzku z tym biora tego ustugodawce na zle-
cenie. Jest obowigzek, obowigzek trzeba spelnié, tak to funkcjonuje. My chcemy, zeby
ten audyt dotyczyl jednostek, ktore stale majg do czynienia nieprzypadkowo z duzymi
inwestycjami, duzymi nakladami, duzym wydatkowaniem §rodkéw na cele publiczne
itd. Tylko stale, co pan poset wspominal, to jest mniej wiecej poSrednia wielkoSci tej
jednostki. Jak jest wielka jednostka, to trzeba tam stale prowadzi¢ systematyczne bada-
nia, audyt, ktory bedzie poprawial funkcjonowanie zarzadzania caltego skomplikowanego
obszaru ustug komunalnych, ktére tam beda.

Nie badali$my zalezno$ci miedzy systemem zarzadzania jako§cig ISO albo TQM, ale
moge powiedzieé... Mam za sobg 20-letnie do§wiadczenie samorzadowe z weze$niejszych
lat. W jednostce, na ktérg miatem wplyw, w ktorej funkcjonowatem, zostal wprowadzony
dosy¢ wczesnie system ISO. Tak sie zdarzylo, ze teraz réwniez jedna z tych jednostek
byla objeta naszg kontrolg i tam byly tego samego rodzaju nieprawidlowosci, czyli ten
system ISO, ktory byl wprowadzony, nie zabezpieczal przed nieprawidlowym funkcjo-
nowaniem.

Jeszcze jedna rzecz, o ktorej pan prezes wspomnial. Chciatbym podkresli¢, bo cze-
sto audytorami zostajg osoby, ktére majg uprawnienia ksiegowe w jednostkach. Jak sie
popatrzy na plan takiego audytu w jednostce to... Kiedy$ to jeszcze bylo 5% wydatkow
w szkolach i innych. Przede wszystkim plan audytu przedstawiony byl burmistrzowi
czy prezydentowi, ktory moze nie do konca jest zorientowany w tym audycie, bo nie jest.
Czasami przychodzi z zupelnie innego obszaru. On patrzy na to, przychodzi, ma audy-
tora. Specjalista mowi, ze trzeba zrobi¢ 5% wydatkéw w takiej szkole i czy oni prawi-
dlowo to wydaja... Przepraszam za kolokwializm, ale oni rabig te audyty, ktore de facto
sg kontrolg. Powtarzaja to z roku na rok.

Chodzi o skoncentrowanie sie na systemie zarzgdzania, na zorientowaniu sie, jak
przeplywaja... ze to nie tylko jaka$ jednostka budzetowa - daje przyklad tej szkoty —
wydaje pieniadze, ktore ma, tylko czy rzeczywiste funkcjonuje zarzadzanie, propozycje,
planowanie finansowe remontéw, ustug, rozbudowy zwigzane z liczba dzieci, z liczba
zasiegu itd. Czy to jest uwzgledniane, czy to jest brane... zarzadzanie, a nie tylko wydat-
kowanie finansow. Niestety tutaj sie zgadzam, ze wiekszosc tych audytow ukierunkowa-
nych jest na sprawdzenie finansowe, czy tam jest jakie$ ryzyko finansowe. Okazuje sie,
ze tam ryzyka nie ma. Przeciez jest gdzie§ ksiegowa, ktéra pilnuje tego... i jest to wydat-
kowane... Gdzie$ tam audytor zlapie jaka$ nieprawidtowosé, to wtedy wyciaga z tego...
i ma sukces, nazwijmy to w cudzystowie.

Natomiast odchodzi sie od tych... Tutaj sie zgadzam, ze audytorami powinni by¢
ludzie dopuszczeni z innych obszarow, ktorzy zarzadzali pewnymi sferami. W takiej sytu-
acji czlowiek zarzadzajac, ma szersze spojrzenie na obszary, ktérymi zarzadza, i potrafi
sobie rozpisac ten tancuch powigzan pomiedzy poszczegblnymi etapami danego funkcjo-
nowania i po prostu dokona¢ rzeczywistej analizy, gdzie jest to ryzyko i tam sprawdzic.
Wtedy to daje najlepszy wynik dla kierownika jednostki. Myéle, ze czesto sie zdarza,
ze kierownik jednostki chciatby widzie¢ w tym lusterku pozytywna opinie. Natomiast
trzeba prosto wyjasni¢, ze przeciez ten audytor chroni tego kierownika jednostki, zeby
nie mial klopotéw m.in. poprzez najprostsze naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych, bo to p6jdzie na niego, ze on Zle zarzadza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Szanowni panstwo, czy kto$ jeszcze? Nie widze. Jeszcze... Prosze bardzo, prosze sie
przedstawic.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Mirostaw Legutko:

Mirostaw Legutko, przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
w Krakowie.

Prosze panstwa, oczywiScie zgadzam sie ze wszystkimi uwagami, ale chce zwrdcié
panstwa uwage na jedng rzecz. Mianowicie na program 500 plus, ktéry wprowadzony
do samorzadow katapultowal je powyzej progow. W tym momencie program 500 plus...
dotacje, ktore wchodzity do samorzadow, podniosty dochody i podniosty wydatki, wsku-
tek czego masa matych samorzadéw weszla do obowigzku audytu, gdzie tak naprawde
one - to, co pan posel wskazal — ze wzgledu na skomplikowanie organizacyjne w ogoéle
sie do audytu nie powinny kwalifikowac. Teraz ten program z gmin wychodzi i zoba-
czymy, jaki bedzie efekt, aczkolwiek popieram tutaj wniosek panstwa z Najwyzszej Izby
Kontroli, ze faktycznie te progi powinny by¢ zweryfikowane, bo to one juz sg po prostu
troszeczke za male.

Chce powiedzie¢, ze my w regionalnych izbach tez badamy to przy kazdej kontroli
kompleksowej. Mam tu nawet jaka$ analize, ktora pokrywa sie z tym, co panstwo wska-
zali. Natomiast dochodzilo, prosze panstwa, do takich fikcji, ze zeby spelni¢ ten wymog
ustawowy, zagrozony od pewnego momentu karg dyscypliny, to pojawily sie audyty po 2
tys. zl przez zleceniodawcow. Wiadomo, ze za to sie nie da zrobi¢ porzadnego audytu.
My préobowali$my je kwestionowaé, tylko ze audyt, tak jak panstwo tutaj wspomnieli,
to nie jest kontrola. Kontrola jest poréwnaniem stanu rzeczywistego z wymaganym,
czyli patrze na przepis, sprawdzam, czy jest wykonany. Na przykiad brak obowigzku
audytu — nie ma audytu, czyli jest naruszony przepis. Z kolei audyt to jest dzialanie
w innej sferze — w sferze zarzgdzania. Dlatego probowaliSmy sie troche do tych audy-
tow doczepiad, ale jest to bardzo trudne, zeby zakwestionowacé jako$c audytu. Chcialem
zwroci¢ panstwu uwage, ze prawdopodobnie to wycofanie programu 500 plus z samo-
rzadow spowoduje, ze czes¢ obnizy... ci, ktorzy majg mie¢ zatrudnionego audytora, tez
spadng. Niektorzy spadng ponizej 40 min zt, w ogodle nie bedg mieli obowigzku audytu,
a ci, ktorzy byli powyzej 100 mln z1, spadng ponizej 100 mln z1 i bedg mogli zlecaé audyt
na zewnatrz. Aczkolwiek wydaje mi sie, ze te progi i tak trzeba podnies¢.

Chce jeszcze panstwu postom zwrdéci¢ uwage, ze w tych malych samorzadach funk-
cjonuja, o czym panowie moéwili, kontrola zarzadcza i skarbnik, ktory ma uprawnienia
kontrolne — nie wiem, czy moi koledzy sie ze mng zgodzg — ktorzy dziataja troche jak
taki kontroler, audytor zewnetrzny, bardziej kontroler, a mniej audytor. Audyt, tak jak
pan posel powiedzial, mam to zanotowane, powtorze jeszcze raz: powinno sie to wigzac
ze skomplikowaniem struktury organizacyjnej, czyli duza struktura ma wiecej proble-
mow i to narasta, natomiast chyba najtatwiej bedzie ustawodawcy zawsze okresli¢ prog
finansowy z tymi wszystkimi konsekwencjami, o ktérych tu panowie mowili, ze faktycz-
nie jest ta fiksacja na punkcie finanséw, a gdzie indziej sie powinno szukaé¢ problemow.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, zamykam dyskusje.
W zwigzku z tym zamykam posiedzenie Komisji. Informuje, ze protokoét z posiedzenia
z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji.
Dziekuje bardzo wszystkim za udzial.




