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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 88)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr101)

27 pazdziernika 2021 .

Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem przewodniczgcej poset Mirostawy
Stachowiak-Rézeckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji Edukacji, Nauki i Mio-
dziezy, zrealizowaty nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzado-
wego projektu ustawy budzetowej na rok 2022 (druk nr 1624) w zakresie:
1) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdine dla jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie czesci oswiatowej:
— wydatki z zat. nr 2;
2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 11, 26, 29 i 52;
3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatow:
a) 801 — Oswiata i wychowanie:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
b) 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:
— wydatki z zat. nr 2,
— dotacje celowe z zal. nr 8.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Wojeciech Murdzek sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki
wraz ze wspotpracownikami, Mirostaw Stanczak zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Samo-
rzgdu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw wraz ze wspotpracownikami, Krzysztof Baszczynski
wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Mirostawa Potyra wiceprezes Kra-
jowego Forum Oswiaty Niepublicznej wraz ze wspolpracownikami oraz Bartlomiej Zydel ekspert
Zwiagzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marta Artyminska, Kamil Basicki,
Daria Grochowska, Agnieszka Jasinska i Agnieska Kalinowska-Wojcik - z sekretariatu Komi-
sji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dzien dobry. Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Edukacji Nauki i Miodziezy oraz
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panstwa postéw i zaproszo-
nych gosci.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow
Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2022, druk 1624, w zakre-
sie czesci budzetowej 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie czeSci oSwiatowej; czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji:
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11, 26, 29, 52; czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogolem w zakresie dzialow:
801 — Oéwiata i wychowanie, 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

Czy sg uwagi do porzadku? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.

Przystepujemy do jego realizacji. Proponuje taczne zreferowanie i tagczng dyskusje
nad wszystkimi cze$ciami budzetowymi. Rozumiem, ze sie panstwo zgadzacie. Dziekuje.
Whniosek zostal przyjety.

Prosze o zabranie glosu pana Wojciecha Murdzka, sekretarza stanu w Ministerstwie
Edukacji i Nauki, i przedstawienie projektu budzetu lacznie w trzech czesSciach: 82, 83
i 85. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Wojciech Murdzek:
Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, w czesci 82, cze§¢ o§wiatowa subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego, przeznaczamy na te czes¢ kwote 53 365 000 tys. zl.
Jak panstwo pozwolicie, to juz tych koncowek nie bede czytal. To jest wzrost kwoty czeSci
oSwiatowej subwencji ogolnej na ten rok w stosunku do kwoty zeszlorocznej, czyli rok
do roku, o 1 329 000 tys. zl, tj. 2,6%.

Biorgc pod uwage tez kwestie, ktore sie pojawily przy pracach podkomisji, od razu
zasygnalizuje, ze w rezerwie 29 jest kwota 3 000 000 tys. zt, akurat zwigzana z finanso-
waniem ewentualnych podwyzek polaczonych z rozwigzaniami systemowymi. Czyli tam,
powiedzmy, ta istotna kwota jest. Rozmowy trwaja, w zwigzku z tym nie uprzedzam, ale
sygnalizuje, ze ten poziom wzrostu nalezy rozpatrywac, pamietajac, ze jeszcze bardzo
istotna kwota jest w rezerwie.

W kwocie tych 53 365 000 tys. zI mamy skutek finansowy w zakresie etatéw nauczy-
cieli 142 000 tys. zl, wzrost liczby dzieci niepelnosprawnych 600 000 tys. zI, dotacja
dla placéwek niebedgcych prowadzonymi przez jednostki samorzadu terytorialnego —
526 000 tys. z1, i pozostale — to jest 62 000 tys.

Wozrost, jesli chodzi o liczbe uczniéw, jest niewielki — wczoraj tez na posiedzeniu pod-
komisji bylo o to pytanie — wzrost o 8 tys. ucznidw, tj. 0,2%, a jesli chodzi o spadek, spa-
dek 3 tys. nauczycieli, tj. 0,5%. To wplywa oczywiScie na sposéb liczenia calosci. W roz-
biciu na poszczegdlne szczeble samorzadu dla gmin jest przewidziane 32 679 000 tys. zi,
tj. 880 000 tys. zt wiecej; dla powiatow 19 755 000 tys. zt, czyli o 386 000 tys. zt wiecej; dla
wojewodztw 665 000 tys. zi, tj. 5 000 tys. zt wiecej; i rezerwa subwencyjna 267 000 tys. z1.
To w tym zakresie taka informacja.

Nie wiem, czy od razu przechodzi¢ do rezerw, czy to najpierw? Wszystko razem, oke;j.

Rezerwy celowe. Juz zasygnalizowalem: to jest wlasnie przede wszystkim najbardziej
interesujgca ta duza kwota. W tej rezerwie najistotniejsza kwotg jest wlasnie ta kwota
3 812 000 tys. zI. Ona ma dwa zasadnicze filary, czyli ta rezerwa zwigzana wlasnie
z korektg wynagrodzen, tak to nazwijmy - czy systemowym rozwigzaniem, czy innym,
to nie uprzedzam efektu koncowego rozméw i propozycji ministerialnych; natomiast
jest jeszcze 700 000 tys. zt przewidziane na edukacje wlaczajaca. To jest ten najwiekszy
pakiet.

Natomiast na stypendia Prezesa Rady Ministrow dla uzdolnionych uczniow jest kwota
23 000 tys. zI w poszczegélnych latach. Na wyréwnanie szans edukacyjnych, bezplatne
podreczniki, aktywng tablice, na edukacje patriotyczna, rozwéj czytelnictwa — 734 000
tys. zl, w tym pomoc materialna 238 000 tys. zl; érodki takie szczegblne dla uczniow nie-
pelnosprawnych — 18 000 tys. zI, losowe — 5 000 tys. z1, bezptatne podreczniki — 273 000
tys. z1, aktywna tablica — 70 000 tys. zl, i co$, co budzi szczegblne zainteresowanie, o to tez
bylo pytanie na posiedzeniu podkomisji — 100 000 tys. zt na rozwqj programu Poznaj Polske.
Przypomne, ze zaczeliSmy od 10, p6zniej wzrost do 25, pdzniej korekta na 60. Mamy tutaj
istotng rezerwe, bo program idzie §wietnie, zainteresowanie jest bardzo duze, pewnie teraz
zima troche to wyhamuje, ale chcemy jak najlepiej sie przygotowac, zeby kontynuowac ten
program na wiosne. Te 100 000 tys. zI powinno wystarczy¢, tgcznie z tymi Srodkami, ktore
juz sa. Na program rozwoju czytelnictwa, zakupy nowosci wydawniczych, wsparcie bibliotek —
29 000 tys. zl. Te rezerwe trzymiliardowa juz omoéwitem. Zwiekszenie dostepnosci wychowa-
nia przedszkolnego — zaplanowano 1 610 000 tys. z1.
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Chcialbym przede wszystkim podkreslic, ze wiekszos¢ tych rezerw wynika z doswiad-
czen z lat ubieglych i one sg — mamy takie glebokie przekonanie — precyzyjnie wyliczone;
raczej z lekkim zapasem, biorgc pod uwage doSwiadczenie. Ale od razu odpowiadam
na pytanie, ze jezeli nic nie zaistnieje szczegblnego, to te wszystkie rezerwy na przed-
stawione obszary powinny w pelni wystarczy¢.

W czeSci wojewodéw, jak juz wszystkie rzeczy sa do oméwienia, dochody to oplaty
egzaminacyjne, akredytacje placowek, dzierzawa skladnikow — to jest kwota 915 tys. zi.
Po stronie dochodowej natomiast wydatki w budzetach wojewod6w to jest 337 000 tys. zt
- znowu nie czytam tych koncéowek. W podziale biezgce to jest 336, a w tym o$wiata,
wychowanie 308, edukacyjna opieka wychowawcza 27. Tutaj sie mieszczg $rodki na sta-
tutowg dziatalno§é kuratoriow oswiaty, delegatur, nagrody dla nauczycieli, doradztwo
metodyczne, kolonie i obozy, i takie bardzo jednostkowe materialne wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem kuratoriow: o§wiata i wychowanie, §rodki na wynagrodzenia oso-
bowe, w tym obszarze odpowiedzialnosci wojewodow to jest 163 000 tys. zl, czyli wzrost
0 1% w tym przypadku. Edukacyjna opieka wychowawcza — 97 000 tys. z1, z takim rozbi-
ciem: doradztwo metodyczne — 76 000 tys. zl, organizacja kolonii, obozéw — 21 000 tys. z1.

Jeszceze dwie uwagi, takie na obrzezach budzetu, ale mysle, ze istotne. Prosze pan-
stwa, jeszcze w tym roku przeznaczone zostanie 8 000 000 tys. na wsparcie samorzadow.
To byto zapowiadane i nie ma przeszkéd, zeby samorzady tez z tych srodkow alokowaly
i podejmowaly zadania wlasnie w obszarze o§wiatowym. Te §rodki, ktore — dopiero sty-
szeliSmy ogloszenia, jesli chodzi o Polski L.ad - czyli ta kwota 23 000 000 tys. zi, tam tez
jest wiele zadan o§wiatowych. Sprobujemy tez, na uzytek Komisji, zebrac te informa-
cje calosciowo i ze wszystkich inwestycji samorzagdéw wylapiemy te, ktore sg zwigzane
z o§wiata. To sg naprawde duze §rodki. Poinformujemy, jak te prace wykonamy. Trzecia
rzecz, ktéra pewnie juz byla analizowana przez panstwa, ale tak dla przypomnienia:
ogromne $rodki zwigzane z o$wiata, ze szkolnictwem zawodowym, branzowym, z cyfry-
zacjg, przewidziane w Krajowym Planie Odbudowy. To tylko tak dla przypomnienia,
bo pojawienie sie tych srodkéw w sposob bardzo istotny bedzie wspierato caly system
edukacji. Zwracam uwage na te aspekty, bo one sa duze co do skali. Nie sg wprost tutaj
widoczne w budzecie, ale pamietajmy, ze to sg bardzo powazne zrédla wspierajgce finan-
sowanie catego systemu o§wiaty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze pania posel Agnieszke Gorska o przedstawienie koreferatu
wnioskow do opinii Komisji w odniesieniu do czeSci 82. Rozumiem, ze panstwo szcze-
gotowo wszystkiego ma omoéwiliScie na posiedzeniu podkomisji. Zatem teraz poprosimy
zwiezle, zeby jeszcze byl czas na dyskusje.

Pani poset sie zglasza do dyskus;ji.

Bardzo prosze.

Posel Agnieszka Gorska (PiS):

Czy moge, tak? Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, plan wydatkow budzetu panstwa
na 2022 r. w czeSci 82 — Oswiatowa subwencja ogblna dla jednostek samorzadu terytorial-
nego zostal zaplanowany w wysokosci 53 365 300 tys. zl. Jest to kwota wyzsza w stosunku
do kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2021 o 1 300 000 tys. z1, tj. 0 2,6%, ale
to juz, zresztg bardzo szczegbélowo, przedstawil pan minister.

Natomiast chce podkresli¢, ze w tej kwocie subwencji o§wiatowe] zostaly uwzglednione
zaréwno nowe zadania o§wiatowe oraz zmiany z zakresu obecnych zadan o$wiatowych, jak
i aktualne zadania oSwiatowe. I tak na wzrost tych subwencji wptyw majg m.in. czynniki
takie, jak wzrost kwoty odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych dla nauczycieli
— 168 700 tys. zl; zmiana liczby etatow nauczycieli oraz awansu zawodowego, wzrost kwoty
dotacji udzielanych z budzetow JST w zwigzku ze wzrostem kwoty finansowego standardu
oraz wzrostem subwencji naliczanej na uczniow w szkotach i placéwkach niesamorzadowych
— jest to kwota 526 000 tys. zt; wzrost srodkéw naliczanych na uczniéw edukacji domowej,
zmiana wskaznika — jest to kwota 74 000 tys. zI w 2022 r.; zwiekszenie wysokosci rezerwy
czesci oSwiatowej subwencji ogélnej — 60 400 tys. zt; wzrost liczby dzieci niepelnosprawnych
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— jest to kwota 600 000 tys. zl, przy niewielkim spadku liczby etatow z 523 tys. do 520 tys.
i przy réwniez niewielkim wzroScie uczniéw w systemie o ok. 0,2%.

W zwigzku z powyzszym rekomenduje pozytywne zaopiniowanie planu na 2022 r.
w dziale Oswiatowa subwencji ogdlna dla jednostek samorzadu terytorialnego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan poset Wiadystaw Kurowski przedstawi koreferat i wnioski
do opinii Komisji w odniesieniu do czeSci 83 i 85. Bardzo prosze.

Posel Wiadystaw Kurowski (PiS):
Szanowny panie ministrze, Wysoka Komisjo, w czeSci 83 mamy cztery pozycje waznych,
istotnych rezerw: rezerwa 11 to jest stypendium Prezesa Rady Ministrow; 26 — Srodki,
ogoélnie méwigc, na wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy; rezerwa 29 —
Zmiany w systemie finansowania jednostek — to jest nowa rezerwa, o ktorej pan minister
wspominal; i rezerwa 52 — Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego.

Jezeli chodzi o rezerwe 11, wydatki w tej pozycji zostaly zaplanowane na poziomie
2021 r. — kwota przeszto 23 000 tys. zl.

Druga rezerwa istotna w swojej wielkosci, bo wynoszaca przeszio 734 000 tys. zl,
to sg §rodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych. W ramach tej rezerwy mamy kilka
zadan: to jest realizacja zwigzana z pomocg materialng dla uczniéw w formie stypen-
diéw i zasitkow szkolnych; stypendia to jest 95%, zasitki szkolne — ok. 5% maksymalnie
z tej kwoty. Szczegoly tego zadania sg opisane w rozdz. 8 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych.

Nastepna sprawa to jest kwestia realizacji rzadowego programu pomocy uczniom nie-
pelnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw, w kwocie 18 000 tys. zi.
Podobna cze$é tego zadania to jest zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym
dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materialéw edukacyjnych i materialéw éwiczeniowych
— 273 000 tys. zt. To jest na poziomie roku biezgcego. Jezeli chodzi o szczegdly tych zadan,
sg one zapisane z kolei w rozdz. 7 ustawy o finansowaniu zadan oS§wiatowych.

Mamy jeszcze takie zadanie jak realizacja rzgdowego programu pomocy dzieciom
i uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne. To dotyczy uczniéw pochodza-
cych z rodzin, ktore poniosty straty wskutek wystapienia zywiotu. Jest to kontynuacja
tego programu w wysokoSci 5 000 tys. zl.

Ostatnia czesc tej rezerwy to jest kwestia realizacji Narodowego Programu Czytel-
nictwa. w kwocie przeszto 29 000 tys. zt, na zakup nowoSci czytelniczych, wsparcie dla
samorzgdow, dla bibliotek szkolnych.

Pominglem jeszcze jedna wazng cze§é, dosyé popularng wsroéd samorzgdowcow
i w szkolach - to jest aktywna tablica w kwocie 70 000 tys. z1.

Bardzo istotna czeSc tej rezerwy to jest ta cze$¢ nowa, w rezerwie 29, w kwocie
3 812 000 tys. zI. W ramach tej rezerwy zaplanowano $rodki na sfinansowanie skutkow
planowanych zmian w 2022 r. w zakresie edukacji wlgczajacej — tu jest zatrudnienie
specjalistow w przedszkolach, szkolach oraz érodki na pomoc psychologiczno-pedago-
giczng, srodki na dostosowanie organizacji procesu ksztalcenia uczniéw wymagajacych
dodatkowego wsparcia, tj. poza pomoca psychologiczno-pedagogiczna, oraz sfinansowa-
nie skutkow planowanych zmian w pragmatyce zawodowej nauczycieli. Jak pan mini-
ster tutaj wspomnial, ta ostatnia czesc to jest w wysokosci ok. 3 000 000 tys. zt z tej
kwoty catosciowej 3 800 000 tys. z1.

Jezeli chodzi o kolejng rezerwe, bardzo istotng w swojej wielkoSci, to jest zwiekszenie
dostepnosci wychowania przedszkolnego — rezerwa celowa pozycja 52. Ta z kolei jest
szczeg6lowo opisana w rozdziale 6 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, w art. 53.
Zgodnie z ustawg o finansowaniu zadan w sprawie udzielania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego dotacje dla gmin sg udzielane przez wojewodéw, natomiast
podziatu §rodkow budzetu panstwa przeznaczonych na dotacje dokonuje minister wia-
§ciwy do spraw oSwiaty.

Tu jeszcze warto powiedzieé, ze w tej rezerwie mamy wzrost 26 000 tys. zt. Wynika on
przede wszystkim z tego, ze dotacja, ktora w 2021 r. na 1 dziecko w przedszkolu wyno-
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sila 1471 zt, w roku 2022 jest planowana w wysoko§ci 1506 zi. Przypomne tylko, ze te
dotacje sg udzielane dla dzieci przedszkolnych, czyli tych, ktore realizuja obowigzek
przedszkolnych do roku 6. w roku, w ktorym dziecko konczy 6 lat. Natomiast naliczana
jest w roku bazowym weczes$niejszym, czyli na pieciolatki i ten czas, kiedy konczg 5 lat.

Jezeli chodzi o takg ogdlng opinie, to w projekcie ustawy budzetowej na 2022 r. oma-
wiane pozycje rezerw celowych te, ktore wspomniatem: 11, 26, 29, 52, bedace w bezpo-
Sredniej dyspozycji ministra wlasciwego do spraw oSwiaty i wychowania, zaplanowano
wydatki w 1gcznej wysokosci 6 179 000 tys. zi, oznacza to ponad 2,5-krotne zwiekszenie
srodkow w poréwnaniu do ustawy z biezacego roku. Na takg dynamike, jak tutaj juz
sobie powiedzieliémy, przede wszystkim ma wplyw ta nowa rezerwa 29, w wysoko§ci
3 800 000 tys. zI. Natomiast pozostale rezerwy sg na poziomie roku biezacego, jedna
z rezerw — 52, jest wyzsza o 28 000 tys. zl, co wcze$niej omowilem.

Rozumiemy, ze wysoko$¢ wydatkow planowanych w omawianych pozycjach rezerw
celowych wynikaja albo z obowigzujacych przepisow, albo ze zglaszanego zapotrzebo-
wania. W zwigzku z powyzszym mozna oczekiwagé, i tak tez rekomenduje, ze te Srodki,
ktoére sa zaplanowane w tych pozycjach, powinny byé wystarczajace dla realizacji tych
zadan, ktore sg tymi rezerwami opisane.

Przechodzac od razu, jak rozumiem, pani przewodniczgca, do czesci 85. Jezeli cho-
dzi o budzety wojewodow, to tutaj w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 w zakre-
sie oS§wiaty i wychowania w czeéci 85 budzetowej dochody budzetu panstwa zaplano-
wano w tgcznej wysokosci, mozna powiedzie¢, niewielkiej, bo 915 tys. zl. Jest to wzrost
ok. 100 tys. zt w stosunku do roku poprzedniego. Dochody te planuje sie uzyskaé¢, mozna
powiedzie¢, wylgcznie w dziale 801, w o§wiacie i wychowaniu. Ich Zrédiem bedg wplywy
z ustug, wplywy z oplat za zezwolenia, akredytacje, wplywy z oplat egzaminacyjnych,
oplat za wydawanie §wiadectw, dyploméw, zaswiadczen i tym podobne. Dochody zostang
osiggniete we wszystkich wojewodztwach, z wyjatkiem jednego, i sg dosy¢ zr6znicowane
od 409 tys. w jednym wojewodztwie do, w poszczegdlnych pozostatych, ok. kilkudziesie-
ciu tysiecy na jedno wojewodztwo.

Natomiast wydatki w budzecie wojewodow w budzecie panstwa na zadania z zakresu
o$wiaty i wychowania oraz edukacyjne opieki wychowawczej tgcznie zostaly zaplanowane
w wysokosci 337 000 tys. z1. Oznacza to wzrost o blisko 4% w porownaniu do wydatkow
okre§lonych w ustawie budzetowej na ten rok, ale jest to wzrost rowniez w poréwnaniu
do nowelizacji tej ustawy, ktora byla dokonywana w trakcie roku.

Jezeli chodzi o wydatki w dziale 801 — OSwiata i wychowanie, pan minister wspo-
minal tu o wysokoSciach, nie bede tego tutaj powtarzal, jest wzrost przede wszystkim
na kuratoria oSwiaty. Natomiast pozostale czesci, czyli doksztalcanie nauczycieli czy
tez wydatkach pozostate, sa poréwnywalne do tego roku. Natomiast, co tutaj warto
wspomniec, to ze jezeli chodzi o wydatki majatkowe, w tym roku sg one zaplanowane
jedynie w trzech wojewodztwach: w dwoch wojewodztwach dokonywane beda zakupy
samochodéw stuzbowych, natomiast w jednym bedzie to modernizacja dachu budynku
oraz wykonanie elewacji zewnetrznej.

Trzeba tu powiedzie¢ jeszcze takg rzecz, jezeli chodzi o wydatki w zakresie wyna-
grodzen, to ogélem 163 000 tys. zI; natomiast wynagrodzenie 151 704 tys. z1, w tym
dodatkowe wynagrodzenie roczne 11 749 tys. z1. Jak pan minister wspomnial, jest to nie-
wielki, ale tez wzrost w tym zakresie.

Edukacyjna opieka wychowawcza, dzial 854. Tutaj mamy wydatek w wysokosci
27 800 tys. z1, to jest poréwnywalne z rokiem biezagcym. Trzeba powiedzieé, ze w zasa-
dzie wojewodowie zaplanowali wydatki jedynie na kolonie i obozy oraz inne formy wypo-
czynku dzieci i mlodziezy szkolnej, a takze szkolenia mlodziezy - to jest rozdziat 854.12.

Konkluzja. W budzetach wojewodéw plan wydatkéw na zadania z zakresu o§wiaty
i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawcze]j jest wyzszy zaréwno w porow-
naniu do ustawy budzetowej, jak i jej nowelizacji. Na takg dynamike wptyw ma plano-
wany wzrost wydatkow na dzialalno$¢ kuratoriow i ich delegatur, podczas gdy wydatki
na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli oraz wydatki na kolonie i obozy oraz inne
formy wypoczynku dzieci i mlodziezy sg na wysokosci biezacego roku. Niewielki spadek
jest planowany w rozdziale 80.195 — Pozostala dzialalnos¢, ale w zasadzie jest to w dwoch
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wojewodztwach, natomiast w pozostalych jest to albo na wysokosci tego roku, albo lekki
réwniez wzrost.
Rekomenduje Komisji przyjecie tej wysokosci dofinansowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Zglosili sie juz postowie Janusz Kowalski, Michat
Krawczyk, Krystyna Szumilas. Czy ktoS jeszcze? Prosze sprawdzié, bo to inna Komisja,
nie pamietam wszystkich.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Jacek Protas, Ryszard Wilczynski, i tam, pan ze zwigzku zawodowego, i jeszcze tam.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
To juz zgloszony.
Dobra, zaczynamy od pana Janusza Kowalskiego, wedlug kolejnosci zgloszen.

Posel Janusz Kowalski (PiS) — spoza skladu Komisji:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, tyle praw dla mniejszo$ci niemieckiej w Pol-
sce, ile praw dla mniejszoS§ci polskiej i Polakow w Niemczech - to jest zasada wzajem-
nosci, zasada symetrii, ktéra powinna obowigzywac. I powinna obowigzywac od 30 lat,
poniewaz 17 czerwca 1991 r. podpisany zostal Traktat o dobrym sgsiedztwie. A dobrym
sgsiadem nie jest to panstwo — mowa oczywiscie o panstwie niemieckim — ktore absolut-
nie ignoruje art. 20 i 21 tego traktatu, ktory dotyczy m.in. finansowania nauki jezyka
w mniejszosci jezyka ojczystego. W tym przypadku moéwimy: sprawdzam. Ze strony
Ministerstwa Edukacji i Nauki otrzymaltem dzisiaj informacje — za co bardzo serdecznie
dziekuje — ze subwencja oSwiatowa w tej czeSci, dla jezyka niemieckiego, dla mniejszoS§ci
niemieckiej w roku 2021 to jest te 236 771 772 z1. W zwigzku z tym zlozylem poprawke,
aby te kwote w budzecie na 2022 r. przeznaczy¢ w calo§ci na dotacje na nauke jezyka
polskiego ojczystego poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Szanowni panstwo, w moim przekonaniu ta sytuacja nie jest do akceptacji, ze pan-
stwo niemieckie nie przeznacza na nauke jezyka polskiego ojczystego ani jednego euro,
ani jednej marki w ciggu ostatnich 30 lat. Zadna organizacja: Polska Macierz Szkolna czy
Zwigzek Polakow w Niemczech, nie otrzymata w ciagu 30 lat ani jednej dotacji na nauke
jezyka polskiego ojczystego. W zwigzku z tym przywrocenie zasady symetrii w trakto-
waniu mniejszoSci narodowych wymaga tego, zeby sytuacja, w ktorej polskie panstwo
przeznacza 236 000 tys. zI na finansowanie nauki jezyka niemieckiego dla mniejszosci
niemieckiej, jest to sytuacja absolutnie, w mojej ocenie, nieakceptowalna. Trzeba dopro-
wadzié, oczywiScie, do tego przyjeciem tej poprawki i takim ruchem, ze w koncu panstwo
niemieckie sigdzie do stolu razem z polskim rzadem i utozymy relacje.

Chce przypomnieé, ze w przyszlym roku, 27 sierpnia 2022 r. bedziemy obchodzié¢
stulecie Zwigzku Polakéw w Niemczech. Pochodze z wojewdodztwa opolskiego, z Opola
- tam byla pierwsza dzielnica Zwigzku Polakow w Niemczech. Juz we wrzesniu 1939 r.
aresztowani dzialacze byli wysylani do obozéw koncentracyjnych. To bedzie wlasnie
ten czas, kiedy trzeba zapytac o to, w jaki sposob Traktat o dobrym sasiedztwie polsko-
niemieckim jest realizowany. Tak jak powiedzialem, w czesci dotyczacej nauki jezyka
polskiego jest zrealizowany w taki sposob, ze jest to finansowanie na poziomie zerowym
od 30 lat. W czesci dotyczacej finansowania, wspierania polskich organizacji polonij-
nych jest to réwniez wsparcie na poziomie zerowym. Bezczelno$¢ panstwa niemieckiego
polega na tym, ze nawet nie wydali do traktatu polsko-niemieckiego rozporzadzen wyko-
nawczych, a wiec landy nawet nie moga w oparciu o podstawe traktatowg realizowaé
takich zadan, poniewaz nie ma rozporzadzen wykonawczych od 30 lat.

Trzecia rzecz, Zwigzek Polakéw w Niemczech do dnia dzisiejszego nie otrzymat, nie
zostalo mu zwrdcone przez panstwo niemieckie mienie zagrabione przez niemieckich
nazistow. W zwigzku z tym, zachecajac oczywiscie panstwa do poparcia tej zasady syme-
trii, do tego, zeby wspiera¢ nauke jezyka polskiego w Niemczech oraz we wszystkich
innych panstwach, w ktorych nasi rodacy cheag kultywowaé polskosc i uczy¢ sie jezyka
polskiego, uprzejmie prosze o poparcie tej bardzo waznej poprawki dla Polakéw miesz-
kajacych w Niemczech. Dziekuje uprzejmie.
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o opinie do poprawki od razu...

Posel Janusz Kowalski (PiS) — spoza skladu Komisji:

Przepraszam, pani przewodniczgca. Jezeli ta poprawka nie przysziaby, mam tylko
prosbe, zeby stala sie zdaniem odrebnym.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:

Poprawka ma przede wszystkim aspekt inny niz tylko budzetowo-finansowy. My§le,
ze cala przedstawiona motywacja pewnie wymagataby bardzo glebokiej analizy doty-
czgcej wszystkich ustalen miedzynarodowych itez kontekstu, sprawdzenia sytuacji
zwigzanej z innymi mniejszoSciami — i tym samym celem, i tym samym przeznaczaniem
§rodkow, i tym samym pytaniem, jak to wszystko wyglada.

Tak ze na ten moment moja opinia jest negatywna, poniewaz wymagaloby to glebo-
kiej analizy rowniez w aspekcie podpisanych umoéw, ustalen, uzgodnien i w aspekcie ana-
lizy dotyczacej tego zagadnienia w odniesieniu do wszystkich mniejszoSci narodowych.
Tak ze na ten moment, mysle, ze jest to wywolanie tematu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Poprawke bedziemy glosowaé po zakonczeniu dyskusji. Rozumiem, ze spelnia
warunki formalne?

Bardzo prosze, nastepny w kolejnoéci do dyskusji zglosil sie pan poset Michat Kraw-
czyk.

Posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, o tym, ze cze$¢ oSwiatowa
subwencji ogélnej, subwencja o§wiatowa, jest absolutnie niewystarczajaca w finansowa-
niu wydatkow biezacych, jakie samorzady ponosza na o§wiate, to nie musimy sie prze-
konywac, wystarczy porozmawiaé z samorzadowcami. Wiemy, ze §rednio w samorzadach
wystarcza ona na finansowanie ok. polowy Igcznej kwoty, ktéra jest potrzebna w kazdym
samorzgdzie na finansowanie biezacych wydatkéw o§wiatowych.

Panstwo na przyszly rok w projekcie budzetu proponujecie wzrost subwencji o§wia-
towej 0 2,6%, a ja przypomne, ze sama inflacja w Polsce rok do roku wynosi juz ponad
5-5,5%. Ta kwota, ktorg panstwo proponujecie w zwiekszeniu to jest 1 300 000 tys. zl.
Pan minister wymienial wiele zadan, ktéore bedg w zwigzku z tym dodatkowo sfinanso-
wane. Pan minister powiedzial takze o tym, ze w rezerwie sg 3 800 000 tys. zl, i rowniez
wymienial pan szereg zadan, ktére beda z tej rezerwy finansowane. Mam bardzo kon-
kretne pytanie. Ot6z pan minister Czarnek moéwil o tym, ze w zwigzku z przygotowa-
nym przez niego projektem ustawy podwyzki dla nauczycieli realizowane od wrzes$nia
przysztego roku beda kosztowaé Iacznie 4 000 000 tys. zt. Jesli dodamy do siebie wzrost
subwencji oswiatowej, je§li dodamy do siebie rezerwe, o ktérej mowil pan minister,
to ten wzrost i rezerwa sfinansuje podwyzke dla nauczycieli. A pytam: co z szeregiem
innych zadan, ktére pan minister wymienial? Prosze mi powiedziec¢, na co zwigzku z tym
zabraknie: czy zabraknie na podwyzke dla nauczycieli, czy zabraknie na te kilkanascie,
a pewnie lgcznie kilkadziesigt zadan, ktére pan minister wymienial? Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Pani poset Krystyna Szumilas, bardzo prosze.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Chcialabym troche szerzej o subwencji oSwiatowej
i 0 pokazaniu jej na przestrzeni lat. Ot6z ministerstwo edukacji, rzad Prawa i Sprawiedli-
wosci, chwali sie tym, ze subwencja o§wiatowa w ciggu siedmiu lat rzagdow PiS-u wzrosta
0 13 000 000 tys. zI. Moze bylby to powdd do chwaly i dumy, gdyby nie to, ze po pierw-
sze, mamy inflacje, i jak sobie przeliczylam procent skladany, to te 13 000 000 tys. z1
to jest pokrycie inflacji. Czyli panstwo nie zwiekszyliscie w subwencji inflacji do 2020 r.,
bo takie wskazniki mam. Jezeli dodamy 6% z tego roku, to prawie 14 000 000 tys. zt
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musialaby wzrosna¢ subwencja, zeby pokry¢ skutki inflacji. To jest pierwsza rzecz, ktora
obala ten wasz mit o tym, ze zwiekszyliScie znacznie subwencje o§wiatowa.

Chciatabym przypomnie¢, ze podczas rzagdow PO-PSL subwencja o§wiatowa wzrosta
0 12 000 000 tys. Wprawdzie rok krocej, ale prosze panstwa, w czasach, kiedy 500 zt
znaczylo duzo wiecej niz dzisiaj 500 plus, ktore otrzymuja rodzice. Inflacja zdewaluowala
pienigdz i za 500 zI dzisiaj rodzic kupi mniej, niz kupit na poczatku w 2016 r. To jest
pierwsza konkluzja.

Druga konkluzja. 2015 r. — subwencja oswiatowa pokrywa 63% wydatkow o§wiato-
wych w samorzadach; dzis§ jest to niecale 53%. To znowu pokazuje, ze wasza dbaltosc
o edukacje tak naprawde jest wyrywaniem pieniedzy z kieszeni innych, po to zeby ci inni
placili za to, co ma zaplacié¢ rzad.

Trzecia konkluzja dotyczy stosunku subwencji o§wiatowej do PKB, bo to jest taki
wskaznik, ktory jest chyba najbardziej obiektywny — bo jezeli chodzi o warto§¢ pienigdza
czy warto§é tego, o ile wzrosla liczbowo subwencja, to mozemy prowadzié¢ akademickie
dyskusje. Jezeli patrzymy na stosunek czy udzial subwencji w PKB, to, prosze panstwa,
w roku 2015 subwencja oSwiatowa stanowila 2,24% PKB, w przyszltym roku to bedzie
niecale 2% PKB. Zatem jest pytanie: gdzie jest dbalos¢ tego rzadu o finanse edukacyjne?
O to, zeby polskie dzieci uczyly sie w szkotach w godnych warunkach, zeby rodzice nie
musieli kupowa¢ kartek papieru, zeby nie musieli ptacié¢ za ksero?

Nastepne pytanie, ktore przy okazji rozmowy o subwencji o§wiatowej musimy sobie
zadaé: czy panstwo, ktore nauczycielom placi najnizsza pensje minimalna, jest pan-
stwem, ktore dba o edukacje? Jezeli nauczyciel stazysta od 1 wrze$nia, dzisiaj zarabia,
a 1 stycznia ten problem sie poglebi, bedzie zarabial na poziomie najnizszej pensji, to jak
panstwo chcecie dba¢ o to, zeby do polskiej szkoly przychodzili ludzie mlodzi, ludzie,
ktorzy cheg szkole oddacé serce, czas, ale tez przy okazji cheg utrzymac rodzine? Jak pan-
stwo dbacie o edukacje, jezeli nauczyciel, ktory dzisiaj zaczyna prace, moze jedynie liczy¢
na najnizszg pensje minimalng? Nie satysfakcjonujg nas informacje o tym, ze by¢ moze
od wrze$nia pensje nauczycielskie wzrosna, ze by¢ moze od wrze$nia rezerwa 29 przej-
dzie do subwencji o§wiatowej, bo do wrzeénia ci nauczyciele jako§ muszg zy¢, a ja nie
chciatabym, zeby to bylo jako§, tylko zeby to bylo godnie.

Zatem mam pytanie, panie ministrze, dotyczace rezerwy celowej 29. Czy jezeli nie
zmieni sie prawo dotyczace ustawy Karta Nauczyciela, to czy rezerwa bedzie mogta by¢
przeznaczona na pensje nauczycieli, czy nie? Musimy wiedzie¢ dzisiaj, czy na pewno te
pieniadze, ktore sg w rezerwie 29, bedg wlaczone w subwencje oswiatowa i gdzie jest
ta gwarancja, ze na przyklad, jezeli panstwo nie dojdziecie do porozumienia ze zwigz-
kami zawodowymi, a potem Sejm na przyklad nie przyjmie projektu ustawy zmieniajacej
pensum nauczycieli, czy te pienigdze przepadna, mowiac kolokwialnie, dla edukacji, czy
one zostang przeznaczone na edukacje i zwiekszg subwencje o§wiatowa. Mam propozy-
cje dotyczaca tej rezerwy, ale uzalezniam to tez od odpowiedzi pana ministra na nasze
pytania.

Moim zdaniem nie moze by¢ tak, ze nauczyciele majg czekac¢ do wrze$nia na pod-
wyzki plac, bo przy minimalnej pensji dla nauczyciela stazysty, to jest skandal. To juz
w ogole nie ma o czym dyskutowac. Moim zdaniem ta rezerwa jest tez po prostu za mala,
bo jezeli pan minister Piontkowski mowi, ze podniesienie pensji nauczycielom o 100 zt
rodzi skutek finansowy w postaci 8 000 000 tys. zl, to... Nie, przepraszam: tam byto
01 000 000 tys. zt — 100 zt 0 1 000 000 tys. z1. Przepraszam, bo o tych 8 000 000 tys. zt
to powiem za chwile.

Pan minister Piontkowski w wywiadzie radiowym wyraznie powiedziat 100 zt wie-
cej dla nauczycieli to jest 1 000 000 tys. zt wiecej w budzecie. Jezeli panstwo méwi-
cie o tym, ze chcecie podnie$¢ nauczycielom o 1400 zt pensje, to to nie jest 8 000 000
tys. z1, o ktérych moéwil pozniej pan minister Pionkowski, ze na te zmiany, ktére pan-
stwo proponujecie, beda potrzebne te miliardy w wysokosci 8 000 000 tys. z1, ale to jest
potrzeba 14 000 000 tys. zl. Zatem pytam, gdzie sg te pozostate pienigdze? — bo w rezer-
wie jest tylko 3 800 000 tys. zl, a generalnie na caly rok budzetowy wedlug wyliczen
samego ministerstwa, pana ministra Piontkowskiego, wynika, ze potrzebnych byloby
14 000 000 tys. z1. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Pan poset Jacek Protas, bardzo prosze.

Posel Jacek Protas (KO):

Dziekuje bardzo. Wysokie Komisje, szanowni panstwo, dziwi mnie optymizm czy dobre
samopoczucie przedstawicieli rzadu, ktorzy przedstawiajg projekt budzetu na przyszly
rok — projekt, ktory po raz kolejny przerzuca ciezar finansowania o§wiaty na samorzady
terytorialne, ktére juz teraz znajduja sie w bardzo trudnej sytuacji finansowej. Juz samo
poréwnanie, o ktérym byla mowa, wskaznika inflacji do wskaznika wzrostu substancji
oSwiatowej, wypada kuriozalnie, bo wzrost subwencji siega potowy planowanej inflacji.
Dzisiaj widzimy, ze ta planowana inflacja na rok przyszly prawdopodobnie bedzie jeszcze
wyzsza.

Natomiast chce powiedzie¢, ze koszt utrzymania placéwek, to nie tylko ptace, ale
to rowniez w duzej mierze oplaty za energie. Niektore samorzady, niektore placowki
oSwiatowe z roku na rok placg o kilkadziesigt procent wiecej za energie elektryczng.
W tej chwili szykuja sie kolosalne podwyzki gazu, wiec wzrost wydatkow czy kosztow
utrzymania o$wiaty dla samorzadéw terytorialnych bedzie duzo wigkszy niz te 2,6%,
ktore panstwo proponuja jako wzrost subwencji, a jeszcze zapowiadacie, ze w tej kwocie
majg znalezc¢ sie Srodki na podwyzki ptac dla nauczycieli. Jest to niewykonalne.

Jezeli cheecie uczciwie podejsé do o§wiaty, jezeli chcecie uczciwie rowniez rozmawiaé
z samorzadami terytorialnymi, to jeszcze raz wracam do tematu zmiany w ogéle finanso-
wania jednostek samorzadu terytorialnego, wracam do zmiany ustawy o dochodach JST,
ktéra w sposdb gruntowny zmieni podejscie i zmieni stosunek miedzy rzadem a samo-
rzadem terytorialnym. Nie mozemy w nieskonczono$¢ przerzucac kosztow funkcjonowa-
nia kolejnych zadan na samorzad terytorialny. Jest to niewykonalne. Wskazmy w tych
zmianach, co tak naprawde ma finansowac rzad, a co ma finansowac samorzad. Przeciez
samorzgdowcy nigdy nie uciekali od tego, ze to jest ich zadanie, natomiast musimy jasno
okresli¢, ze np. place finansowane sg z budzetu panstwa, pozostate koszty z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego. Na przyklad, tak? Wtedy rzeczywiScie kazda pod-
wyzka plac jest uzalezniona od rzadu: jezeli uzna, ze podwyzka plac bedzie wynosita 7%
w skali roku, to podniesie sie o 7% subwencje os§wiatowg. Ale oczywiScie do tego trzeba
doj$¢ w sposob uczciwy, racjonalny: jakie rzeczywiScie sg te wydatki na ptace w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, ustali¢ odpowiednie standardy. Zatem absolutnie
nieuzasadnione jest to takie spokojne podejscie do propozycji, ktére panstwo sktadacie
na rok 2022. Absolutnie z naszej strony jest to nie do zaakceptowania.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Pan poset Ryszard Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Dziekuje bardzo. Kolega Jacek Protas wyczerpal maj gtos w tym zakresie, ktory dotyczyt
luki w subwencji oSwiatowej. Ona na dzisiaj wynosi 30 000 000 tys. zt, a wiec to jest to,
0 co sg ubozsi obywatele w Polsce, jezeli chodzi o ustugi publiczne, bo rzad nie dofinan-
sowuje kluczowego obszaru swoich zobowigzan, jakim jest dobra edukacja.

Teraz przejde do drugiej czesSci wypowiedzi, ktora odnosi sie do wniosku pana Janu-
sza Kowalskiego. Jest to skandaliczne, co ustyszelisémy, i skandaliczne podejScie. Ot6z
panstwo polskie powinno by¢ dumne z tego, jak traktuje mniejszosci narodowe: polskie
mniejszo$ci narodowe i etniczne. To jest osiagniecie, ze finansujemy nauczanie jezyka
mniejszosci narodowych w takim zakresie. Z Polski powinny bra¢ przyklad inne kraje.
I to tym powinniS§my Swieci¢ po oczach, np. panstwu litewskiemu, aby tak samo trak-
towalo mniejszo$c polska, jak my traktujemy mniejszo$¢ niemieckg. To byloby stan-
dardem, ktorego oczekiwaliby§my; tego oczywiScie nie ma. Co proponuje pan Janusz
Kowalski? Proponuje, zebySmy wyzbyli tego osiggniecia, zebySmy po prostu potrakto-
wali mniejszoSci jako nieistniejace, jezeli chodzi o nauczanie ich jezyka.

Powiem tak jeszcze, ze bardzo rzadko sie zdarza, ze pojawia sie posel, ktory chce
zabra¢ swojemu regionowi 120 000 tys. z1. To jest kuriozum, bo mniej wiecej potowa tej
dotacji, o ktorej jest mowa, trafia do wojewodztwa opolskiego do ponad polowy gmin.
Bedziemy sie dzieli¢ ta wiedza, panie Kowalski, z gminami i ze spolecznoscig w regionie,
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jak chce pan potraktowac samorzady i mieszkancow, ktorzy korzystaja z tego dobrodziej-
stwa panstwa polskiego, i nauczycieli, dzieci, rodzicow. Gratuluje podejScia.

Chcialbym réowniez powiedzie¢, szanowni panstwo, ze wycofanie tej dotacji, ktora
daje dodatkowe pienigdze, oznacza automatycznie zagrozenie dla co najmniej kilkudzie-
sieciu, jak nie stu kilkudziesieciu, szkél, bo te budzety w zyciu sie nie pozamykajg. Tak
ze jestem gleboko zbulwersowany i mam nadzieje, ze postowie PiS, w ktérego klubie
jest pan Janusz Kowalski, nie popra tego szalonego zupelnie wniosku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Posel Piotr Borys, bardzo prosze.

Posel Piotr Borys (KO):

Szanowny panie ministrze, nie wiem, czy akurat pan minister Murdzek odpowie na pyta-

nie, czy moze kto$ z departamentu. Chcialbym zapytaé, czy w budzecie przewidzianym

sg §rodki, ktore panstwo chcecie przeznaczy¢ na ambitny program edukacji wiaczajace;j.
Bedziemy rozmawiali w pigtek m.in. o szkolnictwie specjalnym, o edukacji wigczaja-

cej. Méwie to w kontekscie przede wszystkim niezbednych ogromnych §rodkéw do tego,

zeby kazda szkota byta przygotowana wlasnie w kontekscie psychologa, terapeuty, czesto

pomocy psychiatryczne;j.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Panie po§le, pan minister powiedzial, ze tak.

Posel Piotr Borys (KO):
Odpowie, tak?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Odpowiedzial juz. Juz méwit o tym.

Posel Piotr Borys (KO):
Ja bylem...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
To dlatego méwie, ze tak.

Posel Piotr Borys (KO):
Dobrze, to w takim razie zapytam precyzyjnie. Jakie sg to érodki dodatkowe, nie liczac
tych, ktore byly w budzecie roku 2020? Jaka to jest skala dodatkowych $rodkéw na edu-
kacje wlaczajaca w doktadnych kwotach? Bardzo dziekuje.
Przepraszam, sp6znitem sie faktycznie 10 minut na posiedzenie Komisji.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Okej, dlatego panu podpowiadalam.

Posel Piotr Borys (KO):
Jasne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Dziekuje. Pan Bogustaw Wontor, bardzo prosze.

Posel Bogustaw Wontor (Lewica):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, wiaSciwie tutaj od kolegow
dostatem o tym informacje i chcialbym sie odnie§é do poprawki pana posta Kowalskiego.
Poprositbym moze pana ministra, bo pana posta wnioskodawcy nie ma, zeby doprecyzo-
wal, do jakich wojewodztw trafia te 240 000 tys. z1 i jakg cze$c¢ funkcjonowania szkoly
finansuje, zebySmy tez wiedzieli, jaka to tez jest skala — to bylbym zobowigzany. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Pan posel Rafal Grupinski, bardzo prosze.

Posel Rafal Grupinski (KO):
Dziekuje, pan posel Wilczynski wyczerpal w duzym stopniu to, co chcialem powiedzieé.
Pana Kowalskiego nie ma juz niestety na sali, ale chcialbym tylko doda¢ jedng rzecz,

12 a.z.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui Ebukacyl, NAuKI | Meobziezy (NR 88),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 101)

mianowicie ze nie moze tez by¢ tak, ze w tak istotnej kwestii nauczania dzieci mniej-
szoéci narodowych poslowie postuguja sie na posiedzeniu Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy ktamstwami. OczywiScie poziom o§wiaty, jezeli chodzi o nauczanie jezyka
polskiego w Niemczech, wymaga na pewno jeszcze wielu staran, takze postawienia jako
waznego celu np. nauczania tam jezyka polskiego jako drugiego, po jezyku angielskim,
jezyka obcego w wielu landach, i to bylby tez sukces. Nie tylko jako jezyka macierzystego
mieszkajacych tam Polakow... Ale tez trzeba pamietaé o tym, ze wystarczy spojrzec: tam
jest 17 ministrow edukacji — tylu, ile landéw; one prowadzg swoja polityke. Wystarczy
spojrze¢ na fakty, na strone niemiecka, zeby zobaczy¢, ze np. w Bawarii z jezyk polski
nie tylko jest finansowany w szkotach, gdzie jest taka potrzeba, ale kazdy, kto zglosi
sie indywidualnie z prosbg o sfinansowanie przez rzad landu Bawaria lekcji lub kursu
jezyka polskiego, takie dofinansowanie otrzyma. Zatem po co az tak wprowadza¢ w blagd
czlonkow Komisji? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Pan poset Ryszard Galla jeszcze sie zglasza.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Dziekuje bardzo pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, co prawda nie bytem uczest-
nikiem tej cze$ci wspoélnego posiedzenia Komisji, gdzie pan Kowalski zabieral glos
w sprawie zabrania §rodkow na edukacje dla mniejszos$ci niemieckiej, a przekazania
na nauczanie jezyka polskiego poza granicami kraju. Szkoda, bo w tym czasie uczestni-
czylem akurat w posiedzeniu Komisji MniejszoSci Narodowych i Etnicznych. Ale kiedy
dowiedzialem sie, ze ten temat zostal podjety, wcale nie bylem zaskoczony, poniewaz
od dtuzszego czasu pan Kowalski bardzo aktywnie atakuje srodowisko mniejszo$ci nie-
mieckiej, w rézny sposéb. Nawet ostatnio zrobil tez konferencje prasowa przy moim
biurze, oczerniajac o rozne rzeczy.

Szanowni panstwo, drogie kolezanki i koledzy postowie, chciatbym pewna rzecz wyja-
$nié. To nie jest tak, ze mniejszos$¢ niemiecka ma jakie§ specjalne przywileje, jesli chodzi
o nauczanie jezyka niemieckiego jako ojczystego w Polsce. Nie jesteSmy winni temu,
ze tyle mlodziezy z Srodowiska mniejszo$ci niemieckiej, i nie tylko, korzysta z tego przy-
wileju - i za to bardzo serdecznie wladzom polskim, polskiemu rzadowi i parlamentowi
dziekujemy. Natomiast nie chcieliby§my by¢ zaktadnikami.

Szanowni panstwo, wielu z was bylo u mnie w §rodowisku, mieli okazje zobaczy¢,
jak realizujemy zadania z zakresu edukacji. Niektorzy nawet powiedzieli, ze patrza
na to wszystko z zazdro$cig. Dzisiaj zaczynam przypuszczaé, ze bedziemy musieli
to wszystko w jaki$ sposob likwidowacé. Bedzie to ogromna strata i myséle, ze nieuszano-
wanie ustaw, ktore przyjmowaliSmy, czy nasi poprzednicy tutaj w polskim parlamencie,
ale takze umoéw miedzynarodowych, ktore przeciez polski parlament takze ratyfikowat...

Jeszcze jedna rzecz, szanowni panstwo. Mieszkamy na tej ziemi od pokolen. Nie zmie-
niliSmy nawet o metr naszego zamieszkania. Nasi przodkowie i my. Chcieliby$my, zeby
tak bylo takze z naszymi dzie¢mi czy tez naszymi wnukami. Dlatego chciatbym tutaj
zaapelowac o taki rozsadek w tym wszystkim i dziekuje tym postom, ktorzy rzeczywiscie
wspierajg nas, takze w tej dyskusji, ze nie jesteémy tutaj zbyt mocno uprzywilejowani.
Aczkolwiek dziekujemy za to, z czego korzystamy. A z drugiej strony nie chcielibySmy
by¢ zakladnikami Polakéw w Niemczech. My przeciez, jako Srodowisko mniejszosci,
z nimi wspélpracujemy. Przez wiele lat prowadziliémy prace w ramach okraglego stotu
i pewne kwestie regulowaliSmy. Ale nie mozemy sie zgodzi¢ na to, zeby w ten sposéb
postepowac.

Ostatnia rzecz. Prosze pamietaé, szczegdlnie tutaj méwie do przedstawicieli komisji
edukacji, ze to jest subwencja ogblna podwyzszona, ktéra nie trafia do struktur mniej-
szosci, tylko trafia do samorzadéw gminnych. To samorzady gminne tymi Srodkami dys-
ponuja, realizujgc zadania z zakresu nauczania jezyka mniejszo§ci narodowych i etnicz-
nych. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje, panie pos§le. Mysle, ze wszyscy koledzy, cztonkowie komisji edukacji, ktorzy
od lat przygladajg sie réznym sprawom edukacyjnym, dobrze sobie zdajg sprawe z tego,
jak ten system jest skonstruowany i dokad dokladnie skierowane sg tego rodzaju Srodki.

A panstwa postéw chciatbym prosi¢, zanim sie rozkrecicie i zaczniecie analizowaé
emocjonalnie 1000-letnig historie polsko-niemiecka, to odwotuje sie tu do wypowiedzi
pana ministra, ktéory w mojej ocenie bardzo dobrze i z rozwaga zaproponowal, ze jest
to jednak zagadnienie, ktére musi by¢ przeanalizowane na wielu plaszczyznach, zeby
rzeczywiscie w finale podja¢ odpowiedzialng decyzje w sprawie tego rodzaju poprawki.
Licze, ze ta informacja do panstwa postéw dotarta. Rozumiem tez, ze pan minister tym
samym deklaruje, ze tej sprawie sie przyjrzy i do tematu, jesli bedzie taka koniecznosc,
wrocimy.

Jeszcze ostatni glos w dyskusji pan poset Zbigniew Dolata i pan Baszczynski i zamy-
kamy dyskusje.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

14

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Nie sposoéb nie odnie§é sie do tych glosow,
ktore tutaj padly na tej sali z ust politykow opozycji, dotyczacych wysokosci sub-
wencji oswiatowej. Naprawde, jesli pani posel Szumilas, ktéra przeciez byla mini-
strem edukacji, mowi, ze wzrost subwencji za czasow rzadéw Prawa i Sprawiedli-
wosci zostal pochloniety przez inflacje, to jest to argument naprawde, méwigc kolo-
kwialnie, ponizej pasa, bo w czasach rzadéw Platformy inflacja byla przeciez wyzsza
nawet niz w czasach rzagdoéw Prawa i SprawiedliwoSci. Moge poda¢, jakie to byly
dane dotyczace inflacji: w roku 2008 - 4,2%, 2009 - 3,5%, 2010 - 2,60%, 2011 - 4,3%,
2012 - 3,7% itd. Natomiast subwencja o§wiatowa za waszych rzadéow wzrastala, ale
daleko wolniej niz w czasach rzadéw Prawa i Sprawiedliwo$ci. Podam, pani poset,
ze np. w roku 2014, poréwnujgc wydatki subwencji o§wiatowej do roku 2013, to sub-
wencja zmalala, bo w roku 2013 to bylo 39 700 000 tys. z1, mniej wiecej, a w roku
2014 - ok. 39 200 000 tys. zt. Zatem prosze naprawde nie uzywac tego typu argu-
mentow, ktore nijak sie majg do rzeczywistosci. Finansowanie oSwiaty za waszych
rzgdoéw bylo niewystarczajgce. W czasach rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci subwen-
cja oSwiatowa bardzo szybko rosnie. Pierwszy budzet w caloéci konstruowany przez
nas, czy w kazdym razie w roku, w ktorym rzadziliSmy, 2016, subwencja o§wiatowa —
41 500 000 tys., w roku 2020 to juz jest blisko 51 000 000 tys., w roku obecnym -
52 000 000 tys., i plan na kolejny znamy: 53 300 000 tys., wiec jest to zdecydowany
wzrost subwencji o§wiatowe;.

OczywiScie zawsze samorzady bedg narzekaly, ze —jak oni to nazywajg — muszg dopla-
ca¢ do o§wiaty. Tylko samo pojecie ,,subwencja” pochodzi z jezyka lacinskiego i ozna-
cza zapomoge. Jest doktadnie odwrotnie: zadania o$wiatowe sg zadaniami wlasnymi
jednostek samorzadu terytorialnego, czyli wszelkie érodki wlasne, ktore przeznaczaja
samorzady, to sg srodki na zadania wlasne, i otrzymuja na realizacje tych zadan wspar-
cie ze strony rzadu. Uzywajac tej retoryki, ktorg probuja, niestety z pewnym skutkiem,
uprawia¢ samorzady, to mogtbym powiedzieé¢ tak: wyobrazmy sobie rodzica, ktory mowi
w ten sposob: ,,500 plus nie wystarcza mi na utrzymanie mojego dziecka. Ja musze
doplaca¢ do utrzymania mojego dziecka To jest skandal! Trzeba podwyzszy¢ 500 plus,
bo inflacja mi zjada, bo potrzeby mi wzrosty. Ja nie moge za 500 plus utrzymaé¢ mojego
dziecka”. To przeciez kto§, kto uzywalby tej retoryki zostatby wysmiany. Ludzie powie-
dzieliby: ,,Chwileczke, to jest twoje dziecko, wiec Twoim zadaniem jest jego utrzymanie.
Jak tobie panstwo pomaga w tym utrzymaniu, to §wietnie, ale ty nie mozesz od panstwa
sie domagac, zeby twoje zadanie wlasne zostalo przelozone na barki panstwa”. Doklad-
nie tak samo jest z zadaniami oSwiatowymi — bo tutaj tez slyszalem na tej sali takie
glosy: ,,Ale wzrosly ceny energii elektrycznej, ceny wody”.

Dobrze, ale jest druga strona tego medalu, czyli wzrost udzialu w Picie jednostek
samorzadu terytorialnego. Mysle, ze pan minister dokladnie poda te dane dotyczace wzro-
stu udzialu w Picie, czyli wzrost dochodéw wiasnych samorzadu. Ale z czego on wynika?
On wynika z polityki rzadu Prawa i Sprawiedliwo§ci. Przeciez to jest, po pierwsze,
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poprawa $ciggalnosci podatkéw, po drugie, zmniejszenie bezrobocia, po trzecie, wzrost
placi jeszcze wiele innych czynnikow, ktore zlozyly sie na to, ze dochody budzetu panstwa
z PIT-u sg wieksze... Zresztg z CIT-u rowniez. Za rzadow Platformy i PSL-u te pienigdze
po prostu wyplywaty, jakby lac je do durszlaka, i samorzady dochody wlasne mialy na niz-
szym poziomie. Za naszych rzadéw te dochody zdecydowanie wzrosly, i to mimo réznego
rodzaju obnizek podatkéw. Bardzo czesto tez samorzadowcy méwia: ,, To straszne, nie
placg podatku mlodzi ludzie do 26. roku zycia, co wplywa na obnizenie naszych docho-
dow”. Chwileczke, ale ta ulga podatkowa czy ten zerowy PIT dla os6b do 26. roku zycia,
to jest przeciez korzy$c¢ dla mieszkancow tych gmin, tych jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Oni sg beneficjentami — dzieki temu mogg sobie pozwoli¢ na réznego rodzaju
wydatki, ktorych nie poczyniliby, gdyby tej ulgi nie mieli. Te pienigdze zostajg na tere-
nie zarzadzanym przez wojtéw, burmistrzow, prezydentéw tych jednostek samorzadu
terytorialnego. Czyli generalnie sytuacja finansowa samorzadéw jest za rzgdow Prawa
i Sprawiedliwosci zdecydowanie lepsza niz za rzadow Platformy i PSL-u.

Zawsze jest tak, ze na pewne zadania bedzie deficyt srodkéw. Chyba kazdy rozsadny
czlowiek doskonale rozumie, ze potrzeb jest wiecej niz dostepnych srodkéw. Sprawdzili-
$my to przy okazji Polskiego Ladu. Ztozono wnioskéw inwestycyjnych... Gminy, powiaty,
wojewodztwa zlozyly zapotrzebowanie na bodajze dziewiecdziesigt kilka miliardéw zto-
tych; 23 000 000 tys. zl przeznaczono na realizacje tych zadan — czyli znaczna czesc,
blisko 30% tych potrzeb zostanie zaspokojonych. Dzieki komu? Dzieki polityce gospodar-
czej rzadu Prawa i Sprawiedliwosci. A to jest tylko pierwszy etap, pierwsze rozdanie tych
srodkow z Polskiego Ladu. I teraz wszyscy, ktorzy dzisiaj tak rwa szaty nad tg sytuacjg
finansowg samorzadow, niech uderza sie we wlasne piersi, kiedy domagajg sie na forum
unijnym - a przeciez jest to wiekszo$¢ politykow totalnej opozycji — i méwia: ,Niech
Unia wstrzyma finansowanie Polski, niech Unia nauczy Polakéw, ze nie nalezy glosowaé
na rzad Prawa i SprawiedliwosSci”. To przeciez dziatacie wlasnie na szkode.

W momencie kiedy méwimy o subwencji oswiatowej... kiedy méwicie o subwencji
oSwiatowej...

Wiem, ze to boli... Ja wiem, wiem: chcieliby$cie, zeby to pozostalo bez echa, ale nie
pozostanie bez echa. Zwlaszcza ze Polacy to widzg. Widzg to, ze domagacie sie tego, zeby
zaglodzi¢ Polske, zeby Polakéw nauczy¢ rozumu, méwigc kolokwialnie, poprzez odciecie
§rodkoéw finansowych, i Polacy majg, zdenerwowani na rzad Prawa i SprawiedliwoSci,
zaglosowac na was. Tylko ze na szczeScie Polacy sg madrym narodem i widzg doskonale,
ze ci, ktérzy szkodza, nie powinni by¢ wybierani, bo nie walczg o polskie interesy.

Czyli krotko mowiac, te rodki, ktore my, jako panstwo, wypracowujemy, ktére wyne-
gocjowaliSmy w ramach i ram finansowych, czyli tego budzetu wieloletniego Unii Euro-
pejskiej, oraz planu odbudowy, jesli one wplyng do Polski, a powinny whrew waszym
roznym dzialaniom, to sytuacja bedzie zdecydowanie lepsza. Rowniez sytuacja o$wiaty,
bo bardzo wiele jednostek samorzadu terytorialnego, réwniez w moim powiecie, wystepo-
walo o dofinansowanie w obecnym rozdaniu Polskiego f.adu na cele o§wiatowe. Na przy-
klad gmina Niechanowo na termomodernizacje szk6t — 7 500 000 tys. zt. Mata wiejska
gmina nigdy nie poradzitaby sobie z takim zadaniem. Dzieki rzgdowi Prawa i Sprawiedli-
wosci odbedzie sie termomodernizacja szkot, bedg mniejsze wydatki na energie cieplna,
w zwigzku z tym bedg mniejsze koszty utrzymania szkol. 1 to jest wlasciwy kierunek,
ktory rzad Prawa i Sprawiedliwoéci twardo realizuje — wbrew waszym takim, powiedzial-
bym, juz rytualnym narzekaniom i kwekaniu, jak to stusznie okreslil was nowo stary
szef Donald Tusk. Nie kwekajcie, przynajmniej nie przeszkadzajcie. Naprawde sobie
poradzimy z o§wiatg i bedzie sie rozwijata. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Minuta ad vocem, Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Po pierwsze, moja gmina straci na Polskim Ladzie 10 000 tys. z1, a na przedszkole dotacji
w ramach inwestycji lokalnej nie otrzymata, bo nie koleguje sie z postem Prawa i Spra-
wiedliwosci. To jest pierwsza konkluzja.
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Druga konkluzja. Panie posle, w 2007 r., kiedy po was przejmowali§my edukacje, subwen-
¢ja wynosita 28 204 000 tys. zt, w 2015, kiedy oddawaliémy edukacje, subwencja wynosita
40 376 000 tys. zt — to jest 12 000 000 tys. zI. GdybySmy te 12 000 000 tys. zt przeliczyli
przez inflacje waszych rzadéw, to na 2020 r. to byloby 13 000 000 tys. zl, a po roku 2021 -
14 000 000 tys. zt. Zatem, zeby dogonié wzrost subwengji, ktory my zostawiliSémy, powinniScie
zwiekszy¢ subwengje o 14 000 000 tys. zt — i o tym méwilam. Prosze nie przytaczaé¢ danych
potprawd, ktére nie sg prawda.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Bo subwencja za czasow Platformy i PSL-u wzrosta o 12 000 000 tys. z1.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

A naukowcy z Uniwersytetu Warszawskiego potwierdzaja w pracy naukowej,
ze po 1990 r. czas, kiedy place nauczycieli wzrosty najwiecej, to sg lata 2008-2012.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

A potem wstrzymali$cie podwyzki.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

I prosze sobie...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Szanowni panstwo, ad vocem, umowiliSmy sie: minuta.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Jedno zdanie, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Ostatnie.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Hanba jest to, ze dzisiaj nauczyciel stazysta zarabia najnizsza minimalng place, a pan-
stwo nie chcecie podwyzszy¢ wynagrodzen od 1 stycznia 2021 r. i chwalicie sie tym,
ze podwyzki plac sfinansujecie z kieszeni nauczycieli i z kieszeni samorzgdow teryto-
rialnych.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Pan przewodniczacy Baszczynski, ostatni gtos w dyskusji, bardzo prosze.

Wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Baszczynski:
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Dziekuje bardzo. Panistwo przewodniczacy, panie i panowie poslowie, Zwigzek Nauczy-
cielstwa Polskiego krytycznie odniost sie do projektu budzetu na o$wiate w czesci
budzetowej 82. Te opinie do tego projektu mam na piSmie i pozwoli pani przewodni-
czaca i pan przewodniczacy, ze po moim krétkim wystgpieniu te opinie panstwu prze-
kaze. To, co sklonilo nas do tak krytycznej opinii, to fakt, iz projekt budzetu na rok
2022 na oSwiate to tak naprawde budzet stagnacji. Chce przypomniec, ze w stosunku
do wydatkow panstwa wydatki na o$wiate rosng tylko o 0,4%, w stosunku do PKB tylko
0 0,2%. Czesc oswiatowa roSnie o 2,6%, ale chce przypomniec, ze jezeli porownamy
2020 do 2021 r., w ktorym byto 4,2%, czyli jest tutaj spadek.

Ale chce zwrécic¢ uwage panstwa postéw na rzecz, ktora tutaj byla juz podnoszona m.
in. przez panig posel Szumilas, i nie tylko — to sg sprawy wzrostu wynagrodzen. Stu-
chajcie panstwo, chce przypomniec, ze konczacy sie rok to rok zamrozenia wynagro-
dzen. To, co panstwo nam przygotowaliScie w projekcie, to jest kolejny rok zamrozenia
kwoty bazowej, czyli inaczej méwiac, nauczyciele wzrost wynagrodzen otrzymaja dopiero
od 1 wrzeénia 2022 r. JesteSmy w tej chwili jako grupa zawodowa na czwartym miejscu
od konca, jesli chodzi o kraje OECD. Nasze wynagrodzenie stanowi ok. piecdziesieciu
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kilku procent wynagrodzenia w krajach Unii Europejskiej. Poniewaz jest tak doskonala
sytuacja budzetowa — stucham premiera, dlaczego mam w to nie wierzy¢? — to wniosku-
jemy, zeby rezerwa w pozycji 29 byla wykorzystana na wzrost wynagrodzen od 1 stycz-
nia 2022 r. Mam taka poprawke i bardzo prosze panstwa poslow, zebyscie te poprawke
przyjeli, a wezeéniej zeby ktorys z postow te poprawke przejal.

Chce réwniez panstwa poinformowac, bo tutaj tak wiele byto powiedziane o budzecie
samorzadow. Otoz ta rezerwa 29 na wzrost wynagrodzen od 1 wrzesnia, ktéra bedzie
zwigzana z pragmatyka; kiedy jeszcze ustyszalem z ust pana ministra, ze tam jest okoto
700 000 tys. zt na edukacje wlaczajaca, to mowie panstwu z pelng odpowiedzialnoscia,
bedzie brakowalo co najmniej 1 500 000 tys. zt na sfinansowanie wynagrodzen nauczy-
cieli subwencjonowanych. Taka jest skala problemu.

Panstwo mowicie m.in. o tym, ze subwencja o§wiatowa to nie jest na pelne pokry-
cie zadan o§wiatowych. To moze poprzyjcie panstwo projekt inicjatywy obywatelskiej,
ktory lezy od kwietnia tego roku. Ta inicjatywa uzyskala poparcie wszystkich klubow
parlamentarnych Zgtaszaliémy do pani marszalek w lipcu, zeby odbyly sie prace w komi-
sjach edukacji i samorzadu. No i co? Nawet nie ma zadnej reakcji. Przypomne, ze po raz
drugi ta inicjatywa mialta swoje pierwsze czytanie! Tam jest bardzo wyrazna wskazdowka:
wynagrodzenia nauczycieli sg po stronie budzetu panstwa. Dlaczego nie pdjdziecie pan-
stwo na tego typu rozwiazania? Przepraszam, moze to za duze stowo, ten spér miedzy
tymi, ktorzy mowia, ze pewne zadania albo wszystkie zadania sg po stronie samorzadu,
a inni méwig inaczej, po prostu by sie zakonczyl. Skoro my jestesmy co do tego przeko-
nani, skoro na poziomie centralnym okresla sie wynagrodzenia, to dlaczego panstwo,
budzet panstwa nie moze wzia¢ na swoj, przepraszam za to sformutowanie, garnuszek
wlasnie tego elementu?

Najkrocej mowiace, gorgca proSba, zeby postowie, zwlaszcza nauczyciele, ktorzy
sg dzisiaj poslami, poparli poprawke pozwalajaca na wzrost wynagrodzen od 1 stycznia
2022 r. Nie mozemy czekac¢ kolejnego roku z zamrozonymi wynagrodzeniami. Przypo-
mne panstwu postom, ze nagrodzenie nauczyciela stazysty wynosi 2 949 z1, a wiec bedzie
mniejsze niz minimalne wynagrodzenie od 1 stycznia w roku 2022. I to jest ten dramat.
Jezeli chcemy przyciagnaé do tego zawodu nauczycieli, jezeli chcemy, zeby ludzie nie
odchodzili z pracy, to ten problem powinien by¢ rozstrzygniety. Apeluje do parlamenta-
rzystow, do postéw, bez wzgledu na opcje polityczna, zeby rozwigzac ten problem i zeby
do nauczycieli od stycznia przyszly pienigdze. My na to czekamy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:

Pani przewodniczaca, Wysoka Rado, w wypowiedziach - oczywiscie, zabarwionych
duzymi emocjami, ale to jest spowodowane na pewno faktem, ze nam wszystkim
na ksztalceniu mtodziezy i dobrym systemie edukacji zalezy, to jest zrozumiate — chcial-
bym oddzielic te rzeczy, ktore sg przedmiotem dzisiejszej naszej analizy, od tych rzeczy,
ktore wykraczaja poza te ramy. Szanowni panstwo, budzet przedstawiany na kolejny rok
jest budzetem, ktory bazuje na istniejgcym systemie i istniejgcych podziatach odpowie-
dzialnosci. W zwigzku z tym nie mozemy przy omawianiu budzetu powiedzie¢, ze tak
ulozymy budzet dla o§wiaty, ze on wymusi zmiany systemowe. To jest przestawienie
z nég na glowe, akurat w tym przypadku. W naturalnej konsekwencji, pozwolicie pan-
stwo, ze nie bede specjalnie poswiecal uwagi na rozpoczecie czy kontynuowanie dyskusji
zmian systemowych, bo rzeczywiscie to nie jest przedmiotem dzisiejszego posiedzenia
Komisji.

Natomiast sa kwestie takie, zeby zda¢ sobie sprawe, ze mamy rzeczywiscie wyzwa-
nia duzego kalibru i jakbySmy chcieli li tylko o réznych aspektach relacji z samorza-
dami rozmawia¢, to musielibySmy przyznaé, ze w okresie od roku 2015 do roku 2020
dochody ogdétem jednostek samorzadu terytorialnego wzrosty o 53,2%, czyli o kwote bli-
sko 106 000 000 tys. zt. To jest juz poziom 305 000 000 tys. zt. To tylko jeden taki aspekt,
ale zdajemy sobie sprawe, ze plany zwigzane z Polskim Ladem bedg niosly za sobg sku-
tek. Jak panstwo wiecie doskonale, jest przygotowany caly pakiet na zniwelowanie tych
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skutkow. Nawet dzisiaj wspomnialem, nie wiedzac, ze takie watki sie pojawia, ze juz
w tym roku jest kwota 8 000 000 tys. z1 przeznaczona dla samorzad6w, niejako awansem,
bo przeciez jeszcze skutkow Polskiego L.adu nie mamy, a juz, ze tak powiem, staramy sie
wyprzedzajgco wspiera¢ samorzady.

Jak wspomnialem, jezeli patrzylibySmy calosciowo, to w tym systemie, ktéry jest,
i gdzie samorzady odpowiadaja w duzej mierze za baze, z jakiej korzysta o$wiata,
to przypomne, ze w krajowym planie odbudowy mamy na cele zwigzane z procesem edu-
kacji przypisanym do aktywnoSci ministerstwa edukacji 7 300 000 tys. zt. Wspomniane
przeze mnie i tu przez pana posta kwestie inwestycji strategicznych, kwestie wtasnie
tego wspierania inwestycyjnego samorzadow. Policzymy to, tak jak obiecalem, bo to jest
Swieze rozdanie, wylgczymy z tego rozdania kwestie o§wiatowe. Ale to sg, prosze pan-
stwa, tez kwestie, ktore bedg owocowaly nawet nie dziesigtkami milionéw, tylko pewnie
bedziemy liczy¢ w miliardach. Nie mozna od takich wyzwan abstrahowac. Nie chce sie
wdawaé w analize, bo musielibySmy trzymaé sie sztywno faktow i takiego rzetelnego
liczenia,

Jesli chodzi o subwencje, zmiany przez lata, kwestie dofinansowania, niedofinan-
sowania. Tutaj pan posel zwrocil uwage i ta analiza taka historyczna musiataby tez
by¢ analizg tacznego liczenia skutkow inflacji i wszelkich aspektéw. Moge powiedziec,
ze sytuacje, jesli chodzi o odniesienie do PKB, mamy stabilng, tutaj nie ma jakichs$ zala-
man. Wrecz te kwoty, o ktorych moéwimy, pokazujg kwestie rozwojowe.

Mowilismy o tych 3 000 000 tys. zl. Stawiajmy sprawe uczciwie: nie mozna wzrostow
rok 2019 do 2020 pokazywaé razem ze Srodkami na wynagrodzenia, a pdzniej pomijac
fakt, ze w rezerwie jest 3 800 000 tys. zl i tego juz nie liczy¢, tylko mowic, ze jest wzrost
2%. Jest to, ze tak powiem, zonglowanie faktami.

Natomiast czym innym jest zakonczenie tego dialogu ze $rodowiskiem. Jak on sie
skonczy, to zobaczymy. Ale mamy rzeczywiScie taki dylemat, czy stazysta bedzie bardziej
zadowolony, jezeli otrzyma podwyzke 6%, czy bedzie bardziej zadowolony, jak dokon-
czymy rozmowy i jego zasadnicze wynagrodzenie wzro$nie o 36%. Wybor — wybor. Oczy-
wiscie te 3 000 000 tys. zt starczy na te 6%, ale w tym momencie konczymy caly dialog,
wyreczamy wszystkie aspekty aktywnosSci zwigzkow zawodowych. Zwigzki zawodowe
pewnie poczytalyby to jako wielkg przegrana, bo oczywiScie jak byloby postanowienie
innego wykorzystania tych Srodkéw z rezerwy i niedoprowadzenia do finalu tych roz-
mow, to pewnie final bytby taki, ze wkraczamy w §rodek rozmow i nie pozwolimy dokon-
czyc¢. Natomiast pamietajmy, ze jednak te 3 000 000 tys. zl sg znaczacg kwotg i jakbySmy
przeliczyli na skale catego roku, to ten poziom 6% bylby na pewno gwarantowany.

OczywiScie dyskusja o energii jest dyskusjg ogolnoSwiatowa, a na pewno europejska.
Na pewno dotyczy wszystkich dziedzin zycia i wydatkow domowych, wydatkéw w o§wia-
cie i wydatkow w przemysle. Jest to wyzwanie, tak jak mowie, nie tylko nasze, bo tutaj
na razie te wszystkie — intuicyjnie by¢ moze — przed laty wykonane ruchy, podjete decyzje
sprawiajg ze jeszcze buforujemy to zjawisko, ale ono jest rzeczywiscie przekraczajace
wszelkie doSwiadczenia Swiatowe. Na pewno nad tym caloSciowo musimy sie zastana-
wiaé; nie tylko w aspekcie jednego obszaru zwigzanego z budzetem, ale calosci.

To sg te najwazniejsze wyzwania.

No i oczywiScie emocjonalna dyskusja. Juz powiedzialem, jakie jest stanowisko,
ktore reprezentuje ministerstwo w kontekscie poprawki. Natomiast poniewaz byto kon-
kretne pytanie, to jesli chodzi o wlasnie érodki przeznaczane na nauke jezyka niemiec-
kiego, to jest rzeczywiscie ta kwota ponad 236 000 tys. zI. Pozwolicie panstwo, ze nie
bede czytal tutaj w skali wszystkich wojewodztw, wojewddztwo opolskie to jest blisko
105 000 tys. z1, drugie w kolejnosci jest wojewodztwo §laskie — prawie 90 000 tys. zt, poz-
niej warminsko-mazurskie, pomorskie, ale sg takie wojewodztwa, gdzie nie ma w ogoéle
takiego zjawiska. To tak, odpowiadajgc na pytanie, jak ta proporcja miedzy wojewodz-
twem opolskim a reszta Polski w tym temacie wyglada.

Pani przewodniczaca, tyle. Natomiast edukacja wlaczajaca, bylo to mowione: w rezer-
wie mamy 700 000 tys. zt na ten cel. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Zamykam dyskusje. Szanowni panstwo...

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Pani przewodniczaca, chciatabym przedstawic¢ poprawke.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Pani posel, skonczyliémy dyskusje. Poprawke przedstawil pan przewodniczacy Basz-
czynski...

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Pani przewodniczaca, pani uniemozliwia nam przedstawienie poprawki.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
...panstwo ja przyjeliscie. Wszyscy wiemy, naprawde.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Nie wiemy, pani przewodniczgca, bo chcemy 3 800 000 tys. zl przeznaczyc¢ na place juz,
a w czasie drugiego czytania chcemy dodatkowe pienigdze na wynagrodzenia nauczycieli
od wrze$nia, juz po zakonczeniu rozméw ze zwigzkami zawodowymi. Poprawka dotyczy
natychmiast...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Ale to juz to juz przewodniczacy Baszczynski wyttumaczyl, pani przewodniczaca. Lepiej
nam sie bedzie pracowalo, jak bedziemy sie nawzajem szanowaé. Pan Baszczynski
wyczerpal swdj czas catkowicie, wyczerpujaco, nikt mu nie przerywal, wszystko mogt
wytlumaczy¢, panstwo przejeliscie poprawke, a pani mi zarzuca, ze nie moze wytluma-
czy¢ poprawki.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Wlagnie, nie zdazyliSmy powiedzieé, ze przejmujemy.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
To powiedzialam, pani przewodniczaca, i zglosita mi to pani poset Dziemianowicz-Bak.
Wszystko jasne.
Jeszcze krociutko chcee sie do tego odnieS¢ pan minister.

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:
Niezaleznie od tego, kto przejmie poprawke, to jeszcze raz zwroce uwage, ze przed
chwilg powiedziatem, ze w tej rezerwie 29 jest 700 000 tys. zI przeznaczone na edukacje
wlgczajaca. W zwigzku z tym, jezeli poprawka przeznaczalaby cala kwote, to znaczy,
ze panstwo chcecie przesadzi¢ o braku Srodkéw na edukacje wlgczajacg. Wydaje sie,
ze posuniecie ryzykowne.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Znajdziemy te pienigdze w czasie drugiego czytania, panie ministrze.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dobrze, glosujemy, szanowni panstwo. Najpierw bedziemy glosowaé nad poprawka
w czeSci 82 — to byla ta zgloszona przez pana posta Kowalskiego. Czy wszyscy panstwo
sie zalogowaliScie? Prosze sprawdzi¢. Mozemy glosowac? JesteSmy gotowi, glosujemy.
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez posta Janusza Kowal-
skiego? Kto z panstwa jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Prosze o wyniki.
Glosowalo 44 postéw, za — 8, przeciw 35, wstrzymat sie 1 posel.
Stwierdzam, ze Komisje poprawke odrzucily.
To tyle jesli chodzi o ten dzial, zatem moge panstwa zapytac: czy jest sprzeciw wobec
pozytywnego zaopiniowania projektu budzetu panstwa w czesci 82?
Posel Piotr Borys (KO):
Jeszcze nasza poprawka.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
To jest nastepna cze§é, szanowni panstwo.
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Posel Krystyna Szumilas (KO):
No nie do konca, pani przewodniczaca, bo dotyczy tez czesci 82.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dobrze. Glosujemy wobec tego poprawke zgloszong przez pana Baszczynskiego...

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Bo dotyczy podwyzszenia subwencji, wiec nie mozemy jej...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
...przejeta przez kolegdow postow...

Posel Piotr Borys (KO):
Kto jest za podwyzka dla nauczycieli?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
...z opozycji, bardzo prosze. JesteSmy gotowi do glosowania?

Posel Piotr Borys (KO):
Kto jest za podwyzka dla nauczycieli?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki zaproponowanej przez pana Baszczynskiego,
przejetej przez postow? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Prosze
o wyniki.

Glosowato 45 postow; za — 18, przeciw — 27, nikt sie nie wstrzymat.

Stwierdzam, ze poprawka zostala przez Wysokie Komisje odrzucona.

Zatem, zeby bylo prosciej, poddaje pod glosowanie wniosek o pozytywne zaopiniowa-
nie projektu budzetu panstwa w czesci budzetowej 82 — Subwencje ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie czesci oSwiatowej.

Kto z panstwa jest za pozytywnym zaopiniowaniem? Kto z panstwa jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje, prosze o wyniki.

Posel Piotr Borys (KO):
Nie daliscie podwyzek nauczycielom, wiec jesteSmy przeciw.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Glosowato 45 postow; za — 27, przeciw — 14, wstrzymalo sie 4 postow.
Stwierdzam, ze Komisje przyjely wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej czesci
budzetu.
Przechodzimy do czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 11, 26
29 i 52. Glosujemy.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Teraz dopiero glosujemy rezerwe 29.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Glosujemy. Szanowni panstwo, poddaje pod glosowanie wniosek o pozytywne zaopinio-
wanie projektu budzetu panstwa w tej czeSci. Kto z panstwa jest za? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Glosowalo 44 postow; za — 42 przeciw — 1, wstrzymatl sie 1.

Whniosek przez Wysokie Komisje zostal przyjety.

Proponuje odby¢ glosowanie réwniez nad wnioskiem o pozytywne zaopiniowanie pro-
jektu budzetu do czeSci budzetowej 85. Sg to budzety wojewodow w zakresie dziatow 801
i 854. Bardzo prosze.

Kto z panstwa jest za przyjeciem wniosku o pozytywne zaopiniowanie? Kto jest prze-
ciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

44 postéw glosowalo; 28 za. 4 przeciw, wstrzymato sie 12 postow.

Wszystko jasne. Mozecie panstwo swoje glosowania pokazywac¢ wyborcom.

Stwierdzam, ze Komisje wniosek o pozytywne zaopiniowanie przyjely.

20 a.z.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | MLoDzIEZY (NR 88),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 101)

Zatem Komisje, po glosowaniu nad poprawkami, zaopiniowaly pozytywnie projekt
ustawy budzetowej na rok 2022, druk nr 1624, w zakresie czesci budzetowej 82, czesci
budzetowej 83, czesci budzetowej 85.

Pozostaje nam wybor posta przedstawiajacego nasza opinie na posiedzeniu Komisji
Finanséw. Chcialabym zaproponowaé pana posta Stawomira Skwarka, do§wiadczonego
w tym zakresie. Czy sie zgadza?

Posel Stawomir Skwarek (PiS):
Tak, pani przewodniczgca. Z prawdziwg przyjemnoscig podejme sie po raz kolejny tej misji.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Zatem naszym sprawozdawczg zostaje poset Stawomir Skwarek.
Upowazniam ewentualnie - to tez panstwa informuje — do ostatecznej redakcji tekstu
czlonkow Prezydium Komisji. Rozumiem, ze sie panstwo zgadzacie.
Porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zapis w sekretariatach Komisji w Kancelarii
Sejmu do panstwa dyspozycji.
Zamykam posiedzenie.




