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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej (nr 115)

15 grudnia 2021 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, roz-
patrzyta:

- informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli organizaciji
pracy zdalnej w wybranych podmiotach wykonujacych zadania publiczne
w zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Chalupa podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, Janusz
Pawelczyk p.o. dyrektor delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku wraz ze wspélpracow-
nikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasin-
ska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo minela dziesigta. Otwieram 115 posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panie i panéw postow. Witam takze zapro-
szonych gosci, w szczegolnoSci panig minister Anne Chalupe, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow. Witamy pani minister. Witam takze przedstawicieli Naj-
wyzszej Izby Kontroli, petnigcego obowigzki dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku
pana Janusza Pawelczyka. Za moment bedzie, tak? Witam jego zastepce pana Roberta
Dariusza Skwarko, witam serdecznie. Szanowni panstwo, na podstawie listy obecnosci
stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego zebrania obejmuje rozpatrzenie informacji Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli organizacji pracy zdalnej w wybranych podmiotach
wykonujacych zadania publiczne w zwigzku z ogloszeniem stanu epidemii. Temat jest
jak najbardziej aktualny w odniesieniu do dni, ktore teraz przezywamy.

Szanowni panstwo, prosze o przedstawienie przez przedstawicieli Najwyzszej Izby
Kontroli informacji o wynikach kontroli. Prosze uprzejmie. Umawiamy sie tez, tak infor-
macyjnie, ze ten, kto zabiera glos moze zdjg¢ maseczke w celu lepszego i wyrazniejszego
zapisu.

Pelnigcy obowigzki dyrektor delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli w Bialymstoku
Janusz Pawelczyk:
Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie. Janusz Pawelczyk pelnigcy obowiazki dyrektor
delegatury NIK w Bialymstoku. Chwileczke tylko... Okulary sg niezbedne. Rozumiem,
ze pan przewodniczacy przedstawil juz moich wspolpracownikow.

Szanowni panstwo, z pewno§cia zapoznali$cie sie z materialem. Postaram sie w syn-
tetycznym skrocie przedstawic kwestie zwigzane z kontrolg, ktora jest aktualnym przed-
miotem zainteresowania szanownej Komisji.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, otoz, co byto celem kontroli?
Tak naprawde ideg tej kontroli w oczywisty sposob byla pandemia, ktora dotkneta Pol-
ske, jak rowniez wiele innych krajow na Swiecie.

W zwigzku z tym, ze w tym czasie do Najwyzszej Izby Kontroli naptywalo bardzo
wiele informacji, uwag i sugestii ze strony obywateli, ale tez panstwa parlamentarzystow,
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jak rowniez biezace analizy wykonywane przez wlasciwe departamenty czy pracowni-
kéw Najwyzszej Izby Kontroli, wskazywaly na potrzebe podjecia kontroli, ktéra odpowie
na pytanie, czy podmioty wykonujace zadania publiczne w sposéb rzetelny i prawidtowy
organizowaly prace w formie zdalnej w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii. Oczy-
wiScie stan epidemii, kto§ w pewnym sensie moze powiedzie¢, zaskoczyl zar6wno admi-
nistracje, jak i obywateli. Ale, szanowni panstwo, w naszej ocenie nie do konca, bo stany
epidemii w spos6b oczywisty majg miejsce. Co jaki$ czas, r6znego rodzaju epidemie czy
tez kataklizmy pojawiaja sie i, jak sie wydaje, panstwo powinno by¢ w sposéb meryto-
ryczny przygotowane na zapobieganie jakim§ negatywnym zjawiskom, ktore w zwigzku
z tym sie pojawiaja.

Celem glownym, jak juz wspomnialem, bylo ocenienie, czy wlasciwie stwierdzenie,
czy zadania publiczne wykonywane sg w sposob rzetelny i prawidtowy. Cele szczego-
fowe to odpowiedzenie sobie na pytanie czy podmioty wykonujgce zadania publiczne byly
przygotowane do realizacji pracy w formie zdalnej i czy sposob organizacji pracy w for-
mie zdalnej umozliwial jej wykonywanie zadan w sposéb rzetelny i zgodny z przepisami.

Kontrolg objeto 40 podmiotow wykonujacych zadania publiczne, w tym 12 jednostek
samorzgdowych. Spoérod 40 wybranych podmiotéw: cztery podmioty to prokuratury
rejonowe, sagdy rejonowe rowniez w tej ilosci, cztery oddzialy ZUS, regionalne oddziaty
KRUS, izby administracji skarbowej, urzedy skarbowe, wojewodzkie oddzialy Narodo-
wego Funduszu Zdrowia, urzedy gmin, powiatowe urzedy pracy i osrodki pomocy spo-
tecznej. Kontrola objela teren calego kraju. OczywiScie poprzez pewne analizy i prob-
kowanie dotknelismy kilku wojewodztw. Kontrole wykonywane byly przez delegatury
i kontrolerow, rowniez wspierajgcych kontroleréw z bialostockiej delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli.

Szanowni panstwo stan... Szanowni panstwo znacie ten material, wiec bede starat
sie przejsS¢ do konkluzji. Stan, jaki pojawil sie¢ w wyniku tej kontroli, nie jest napawajacy
optymizmem. Zaden z 12 skontrolowanych podmiotéw samorzadowych nie byl dosta-
tecznie przygotowany do zorganizowania efektywnej pracy zdalnej. StwierdziliSmy kilka
glownych barier, ktore wlasciwie spowodowaly, ze te podmioty nie byly przygotowane.

Otoz, niedostateczna infrastruktura sprzetowa. To wydaje sie by¢ jednym z najistot-
niejszych elementéw, bo oczywistym jest, ze pracownicy, ktérzy nie majg wlasciwego
wyposazenia w sprzet elektroniczny, méwie tu o laptopach, tabletach, ale tez prozaicz-
nie takze telefonow sluzbowych, bo stwierdziliémy, ze takowych w wielu instytucjach
brakuje.

Kolejny problem, mniej istotny, ale nie mniej istotny w kontekscie caloéci, to oczywi-
Scie brak zdigitalizowanych danych. To w sposob oczywisty przeklada sie na ten trzeci
element. To jest brak mozliwosci zdalnego dostepu do systemu. Szanowni panstwo,
macie pewnie §wiadomo§¢ i przekonanie, zeby praca zdalna w sposoéb oczywisty odby-
wala sie bezproblemowo, to po pierwsze, pracownik musi dysponowac sprzetem, po dru-
gie, zasoby, ktore gromadzone sg w ramach funkcjonowania poszczegblnych podmiotow
muszg mie¢ charakter zdigitalizowany. Trzecia rzecz to oczywiscie dostep do systemow,
co jest rzeczg bardzo wazng w formie pracy zdalnej. W czesci tych podmiotow oczywiscie
digitalizacja miala miejsce. Niestety dostep do tych systemow w trybie zdalnym byt bar-
dzo ograniczony. To w sposob oczywisty ograniczalo funkcjonowanie tychze podmiotow.

Charakter i spos6b wykonywania zadan. Nie wszystkie zadania sg mozliwe do wyko-
nania w trybie pracy zdalnej. O ile niektére podmioty poradzily sobie w ten sposob,
ze rzeczywiScie wiekszo§¢ pracownikow wysylana byla na tak zwang prace zdalna,
to niestety, jak stwierdzili kontrolerzy, ta praca zdalna polegata w niektorych przypad-
kach, w znakomitej wiekszosci, na pozostawaniu do dyspozycji pracodawcy. Oczywiscie
realizowano tez, tak nam sie wydaje, mam takg nadzieje i przekonanie, zalegte szkolenia
czy tez samoksztalcenie. Tak naprawde nie byly to efektywnie wykonywane zadania
biezace.

Jesli chodzi o kwestie dotyczace systemoéw czy braku systemow, to stwierdziliSmy
rowniez, ze w niektorych podmiotach, one szczegétowo sa wymienione w tresci raportu,
ktory panstwo otrzymaliScie wystapienia, pojawia sie problem, gdzie pracownicy... Oczy-
wiscie jako$ sobie poradzili. W jednym z podmiotéw poprzez utworzenie tak zwanego
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pulpitu zdalnego ta praca byla mozliwa, ale oczywiscie pracownicy korzystali ze swoich
urzgdzen, co w oczywisty sposob przeklada sie na bezpieczenstwo. To jest jeden z ele-
mentow, o ktorym powiem jeszcze kilka stow za chwile.

Korzystanie ze swoich zasobéw informatycznych, czy tez korzystanie ze swojego
Internetu, czasami tez z prywatnego telefonu, sprzetu prywatnego w postaci laptopa,
w spos6b oczywisty stanowi zagrozenie bezpieczenstwa, co do mozliwoSci pozyskania
danych przez podmioty czy osoby nieuprawnione. W tym zakresie ta kontrola, w jakim$
sensie oczywiScie, tez to zweryfikowala na przykladzie tych jednostek. Natomiast
poprzednio prowadzone kontrole i te, ktore sg w trakcie, wykazuja niestety, ze pomimo
sporych nakladow, mozna powiedzie¢ olbrzymich nakladéw, na digitalizacje, informaty-
zacje instytucji podmiotow, ktore Swiadczg ustugi dla spoleczenstwa, poziom zabezpie-
czenia i poziom wyposazenia jest niezadowalajacy.

Jesli chodzi o... Na poszczegélnych slajdach macie panstwo, mam nadzieje, ze panstwo
to widzicie, wykazaliémy tez w poszczegdolnych podmiotach te elementy, te bariery, ktore
byly najistotniejsze. Jak panstwo widzicie, dla przykladu, w prokuraturach rejonowych
to brak digitalizacji, mozliwo§¢ zdalnego dostepu i charakter zadan. Jak powiedziatem,
niektore zadania wymagaly oczywiScie osobistego spotkania z petentem, z obywatelem
i takie przypadki oczywiscie sa jak najbardziej zrozumiate.

W ocenie NIK, 34 na 40 podmiotow skontrolowanych nie bylo dostatecznie przygoto-
wanych do zdalnego realizowania zadan. Poza tymi elementami, o ktérych wspomnia-
tem, czyli tymi najistotniejszymi barierami oczywiScie pojawiaja sie kolejne.

Tu panstwo na tym slajdzie akurat widzicie... Jeszcze na chwile wrdce, jaki procent
pracownikow w skontrolowanych podmiotach, 2% to ludzie, ktorzy pozostawali fak-
tycznie do dyspozycji pracodawcy, 41% to samoksztalcenie lub szkolenie. Rzeczywiscie
tu pandemia by¢ moze wzmogla, podniosta poziom samoksztalcenia i by¢ moze szko-
len. Tu mozna tak na to spojrzeé. 19% to pracownicy, ktorzy mogli wykonywaé zadania
wspomagajgce.

Oczywiscie oprocz, jak wspomniatem, tych najistotniejszych barier, bo problemy, ktore
sie pojawily to problemy zwigzane...to na koncu wybrzmi w wystapieniach do zaréwno
Prezesa Rady Ministrow, jak i poszczegblnych kierownikéw jednostek, to oczywiscie
brak uregulowan prawnych, ktére na dzien dzisiejszy nie funkcjonuja, a z tym wigze sie
caly szereg problemow. Chociazby korzystanie ze sprzetu prywatnego, koszty ponoszone
przez pracownikow, ewentualna odpowiedzialno$é z tytutu ujawnienia danych czy tez
wyplywu danych w sposob niekontrolowany i szereg innych elementéw, ktore wobec
braku unormowan prawnych, oczywiscie stanowig dos¢ istotny problem.

Zadziwiajace bylo to, ze badaliémy tez czasookres tych kilku pandemii, ze wydawa-
toby sie, ze te kolejne pandemie beda stanowily pewng baze do§wiadczen dla pracodaw-
cow, a to spowoduje, ze podjete beda dzialania, ktore sposéb oczywisty beda wplywaty
na poprawe jakoSci funkcjonowania tych podmiotéw. Tak niestety sie nie stalo. I o dziwo,
jak panstwo zauwazycie akurat na tym slajdzie, te wzrosty osob czy spadki os6b pozo-
stajacych na pracy zdalnej pomimo wystepowania kolejnych pandemii, wzbudzily nasze
zastrzezenia. Na kolejnym slajdzie panstwo widzicie, w przypadku jednostek samorzg-
dowych, najwieksze wykorzystanie pracy zdalnej mialo miejsce w trakcie drugiej fali,
a to wyjatek. Zmniejszanie bylo widoczne w pozostalych podmiotach.

Z tego slajdu, to jest oczywisScie informacja zaczerpnieta z kontroli, Srednio co siodma
godzing swojego czasu pracy pracownicy po$wiecali na realne wykonywanie zadan.
Tu sg konkretne przyklady urzedéw, Powiatowy Urzad Pracy w Srodzie Wielkopolskiej
i status sprzetu do pracownikow versus pracownicy i ilo§¢ realizowanych zadan przez
pojedyncze osoby pozostajace na pracy zdalnej. To jest akurat przykiad Urzedu Miej-
skiego w Bialymstoku, Kedzierzyn-Kozle, Urzad Miasta Leszno i Radom, gdzie w tym
przypadku brak rozwigzan technicznych poprzez brak mozliwosci zdalnego dostepu,
w sposob oczywisty ograniczal mozliwoSci realizacji pracy zdalnej.

Szanowni panstwo, przejde do tych informacji, ktére sg niejako juz podsumowaniem.
W trakcie kontroli, czy wiasciwie w jej wyniku, wskazaliSmy na dwie kategorie korzysci
wynikajacych z sytuacji epidemicznej i pracy zdalnej. Oczywiscie 88% to zwiekszenie
bezpieczenstwa pracownikow. Brak skupienia pracownikow w zakladzie pracy w jed-
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nym pomieszczeniu przy nieprzestrzeganiu pewnych zasad moglby by¢ ryzykiem. To,
ze pracownicy pozostawali na pracy zdalnej w swoich mieszkaniach czy domach w spo-
sOb oczywisty mialo wplyw na zwiekszenie bezpieczenstwa.

OczywiScie oszczedno$ci w zakresie kosztow dojazdu do pracy po stronie pracowni-
koéw, zapewnienie cigglo$ci dzialania w przypadku duzej ilosci zachorowan, ale ponizej
zaraz wskaze na bariery, ktore pokazujg rzeczywisty stan. Zmniejszenie po stronie pra-
codawcy kosztow wynikajacych z eksploatacji budynkéw. Oczywiscie nie zawsze tak sie
dzialo, bo jesli budynki funkcjonowaly nawet przy kilku pracownikach, to przez zasile-
nie w media najczeSciej tych oszczednoSci nie bylo, poza energiag elektryczng. Kolejne
to poprawa komfortu pracy dla pracownikow.

Natomiast, co do barier, brak odpowiedniego wyposazenia, przerzucenie kosztow
na pracownika z uwagi na brak przepisow, nieuregulowanie pracy zdalnej w przepisach...
Szanowni panstwo, to sg przypadki, ktore, je§li méwimy o nich w takim teoretycznym
ujeciu, to oczywiScie mozna dywagowac czy co$ sie moze wydarzy¢, ale znamy przypadki
rzeczywistych zdarzen. Chociazby zdarzen wypadkowych pracownikow, ktorzy przeby-
wali na pracy zdalnej i wowczas pojawialy sie problemy z identyfikacja tego zdarzenia
jako zdarzenia w pracy, poza pracg. To dopiero nabiera jakiego$ kolorytu w momencie,
kiedy dojdzie do realnych zdarzen ite zdarzenia wymuszaja na pracodawcy, ale tez
na pracowniku, podjecie okreslonych dzialan. Brak mozliwosci dostepu do systemow
dziedzinowych to jest wlasciwie gléwna przyczyna, ktéra powoduje, ze praca zdalna jest
niemozliwa.

Szanowni panstwo, przejde do oceny ogdlnej. W §wietle ustalen poczynionych przez
kontroleréw stwierdziliSmy bierno$¢ we wprowadzaniu w administracji publicznej ela-
stycznych form pracy zdalnej, niedostosowanie sposobu wykonywania do zadan realizo-
wanych przez kontrolowane podmioty. Wraz z rozwojem epidemii tryb zdalny byt stoso-
wany w coraz mniejszym zakresie whrew rosngcemu zagrozeniu.

NIK negatywnie ocenil przygotowanie 34 z 40 skontrolowanych podmiotow. Wazne
jest tez to, ze w wiekszosci tych podmiotéw, niestety kierujgcy tymi podmiotami... Nie-
liczne przypadki, gdzie podjeto dzialania zmierzajace, chociazby do przeprowadzenia
audytu, czy tez badan i analiz pod katem tego, co powinni§my zmieni¢, by¢ moze w jakim
kierunku powinny p6j$¢ kolejne dzialania w trybie kolejnych pandemii, ktére beda
z pewno§cig jeszcze mialy miejsce. Niestety takich dziatan bylo bardzo niewiele. Czyli
tak naprawde, pomimo tego, ze pojawil sie problem z realizacjg zadan w trybie pracy
zdalnej, to kierownictwa tych jednostek nie podejmowaly dzialan, ktére uzmystowityby
czy wskazalyby kierunki rozwigzan.

Szanowni panstwo, niedostateczny stan przygotowania. On w sposob oczywisty mial
wplyw na jako§¢ ustug. Jesli beda pytania, pan wicedyrektor czy pan kontroler odpowie,
ale tego tematu nie badaliémy w sposob szczegotowy, natomiast jako§é realizowanych
zadan biezacych niewatpliwie ucierpiala na tym, ze pracownik co 7 godzine poSwiecal
praktycznie na prace merytoryczna.

W konsekwencji skierowaliSmy wnioski do prezesa Rady Ministrow o przedlozenie
Sejmowi projektu ustawy wprowadzajacej w kodeksie pracy uregulowania dotyczace
pracy zdalnej, co wydaje sie rzecza bardzo istotng z uwagi na to, ze brak przepiséw
i realizowanie okre$lonych zadan, przy tym braku, tworzy wiele ryzyk, ktoére sposéb
oczywisty bedg przekladaly sie na poziom bezpieczenstwa prawnego zaréwno pracow-
nikéw, jak i pracodawcow.

Kolejny wniosek to wprowadzenie rozwigzan wspierajacych proces rozwoju pracy
zdalnej i tak naprawde dostosowanie tych zadan do rekomendacji Rady Unii Europej-
skiej z maja 2020 roku, aby realnie uelastyczni¢ tryb §wiadczenia pracy na wypadek
w przyszlych kryzysow. Na dzien dzisiejszy niestety w wiekszoSci przypadkow te reko-
mendacje nie sg realizowane.

Oczywiscie podjecie dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia przepiséw nakazujacych
prowadzenie w podmiotach wykonujacych zadania publiczne obowigzku prowadzenia
dokumentacji w formie elektronicznej, niezbednej do efektywnego wykonywania czyn-
nosci na odleglo$¢. Szanowni panstwo, to jest oczywiScie obszar podpisu elektronicznego,
to jest obszar digitalizacji, to jest obszar implementowania do tych organizacji, ktore
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byly obiektem zainteresowania Najwyzszej Izby Kontroli, systemow, ktore pozwalaja
na elektroniczny obieg dokumentacji. To jest bardzo wazne w kontekscie kolejnych pan-
demii. To oczywiScie jest caly proces zwigzany z archiwizacja, ale na przykladzie NIK
moge powiedzieé, ze decyzja prezesa sprzed dwéch lat pojawily sie projekty, ktore majg
na celu informatyzacje i digitalizacje NIK - po kilkudziesieciu latach zaniedban. W tej
chwili pracujemy nad zmianami, ktore w spos6b oczywisty... Mysle, ze NIK powinien sta¢
sie takg forpocztg dla innych podmiotéw, bo zastaliémy systemy, ktére miaty po 23 lata.

Szanowni panstwo, absolutny brak digitalizacji dokumentacji. To niestety ma oczy-
wisty wplyw na jakos¢ pracy. To sie juz dzieje. Mam nadzieje, ze jako Najwyzsza Izba
Kontroli bedziemy tez pewnym przykiadem dla instytucji, w jakim kierunku powinny
pOj$¢ zmiany, bo dla nas oczywistym jest, ze pandemie takie lub inne bedg mialy miejsce,
a to w sposob oczywisty bedzie determinowalo funkcjonowanie tych podmiotow, ktore
tak naprawde $wiadczg ustugi dla obywateli.

OczywiScie wnioski, ktore skierowaliémy do kierownikéw poszczegolnych organizacji
i instytucji to oczywiScie doposazenie. Doposazenie w przenosny sprzet komputerowy,
wprowadzenie digitalizacji, to, o czym juz mowitem, i oczywiscie, umozliwienie poprzez
wdrozenie odpowiednich systemow, wykorzystanie dostepu do systemow dziedzinowych.
Na rynku funkcjonujg takie systemy. To jest oczywista kwestia dokonania pelnej analizy
potrzeb dla poszczegolnych organizacji i zakup tych urzadzen, wdrozenie, przeszkolenie.
To w sposob oczywisty na przysztoSé juz bedzie dawalo, pewne synergie tez, na pewno
tez synergie kosztowe, ale tez bezpieczenstwo dla pracownikéow. OczywiScie we wnio-
skach wskazaliSmy tez na konieczno§¢ ustalenia faktycznego potencjatu poszczegélnych
jednostek do realizowania zadan na odleglosc, ale rowniez przestrzegania przepisow,
ktore w pewnym sensie tez funkcjonuja. Jesli chodzi o bezpieczenstwo identyfikacji
ryzyk na rynku w trybie pracy zdalnej i informatyzacji, niestety, jak wynika z kontroli,
nie w pelni znajduje odzwierciedlenie w biezacym dzialaniu.

Szanowni panstwo, tak na podsumowanie, bo tez nie chcialbym panstwa zanudzac
szczegoblami, panstwo macie te raporty. Wydaje sie, ze to bardzo istotna kontrola. Oczy-
wiscie tej kontroli nie prowadzimy po to, aby w sposob oczywisty krytykowaé. Staramy
sie w ramach tych wystapien i wnioskéw tak naprawde wskazywaé kierownictwu jed-
nostek, ale tez osobom na szczeblach czy ministerialnych, czy tych najwyzszych, odpo-
wiedzialnych tez za legislacje, rowniez panstwo jesteScie osobami, ktére w gtéwnej mie-
rze decyduja i odpowiadaja. Wskazujemy tez na drogi rozwigzan. Po pierwsze, na bazie
naszych doSwiadczen, a po drugie, tych kontroli, ktére sg w trakcie i innych kontroli,
ktore sg obecnie realizowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Te wnioski oczywiscie zostaly skierowane... Mamy pewien problem, o czym juz
mowiliSmy na poprzednich komisjach, z tak zwanymi wnioskami de lege ferenda. Nie-
stety... Skorzystam teraz z okazji, ze panstwo tutaj jesteScie i wystuchacie. Niewielki
procent naszych wnioskéw jest brany pod uwage, traktowany jest w sposob, powie-
dzialbym, zgodny z oczekiwaniami Najwyzszej Izby Kontroli i musze panstwu powie-
dziec, ze sa to dwa lub trzy procent. Pozostale wnioski de lege ferenda, bardzo istotne
w kontekécie kontroli prowadzonych, a zalezy nam na tym, aby oczywiscie nie pietno-
wac, a wskazywac wlasciwe rozwigzania i kierunki, aby te wnioski rzeczywiscie byty
traktowane powaznie. Na dzien dzisiejszy mamy takie przyklady, gdzie wnioski lezg juz
kilka lat i tak naprawde staly sie praktycznie bezuzyteczne, bo w miedzyczasie zmiany
prawa nastapily w tak szalonym tempie, ze rzeczywiscie te wnioski stracity juz racje
bytu, a czesc lezy i czeka na odpowiedni moment. Ja jestem przekonany, ze takie wia-
Sciwe merytoryczne podejscie do tych wnioskow, ktore NIK wskazuje, czy to, o czym
tu napisaliémy do poszczegdlnych kierownikow jednostek, to bedzie ta wartos¢ dodana.

Jeszcze raz podkreslam, ze nie jesteSmy instytucjg, ktorej zadaniem jest pietnowanie,
ale wskazywanie problemow, ryzyk i oczywiScie wskazywanie tez kierunkow rozwigzan,
bo to jest bardzo istotna rzecz. Chcialem tez podkresli¢ to, ze w trakcie kontroli, jak
styszalem od kontroleréw od pana wicedyrektora, przedstawiciele podmiotéw kontro-
lowanych wykazywali bardzo daleko idaca che¢ wspoétpracy z Najwyzsza Izbg Kontroli
i w tym zakresie nie slyszatem o ewentualnych problemach. Dodam tylko, ze w ostatnim
czasie otrzymaliSmy pro$be od Stowarzyszenia Zwiazku Wojewodztw z prosba o szkole-
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nie na bazie tego wystgpienia. Pan kontroler, ktory koordynowal, nadzorowat, kierowat
tg kontrolg... Jest zgoda pana prezesa i my rowniez wezmiemy w tym udzial, tak aby
samorzadowcy tego szczebla wojewodzkiego, ale mam nadzieje, ze wezmag w tym udzial
rowniez samorzgdowcy szczebli nizszych, zeby taka wiedza byta przekazana kaskadowo.
My bedziemy mieli oczywiScie z tego satysfakcje, ze ta praca nie poszta na marne. Samo-
rzadowcy, mysle, ze pozostale instytucje rowniez, wezma sobie do serca nasze wystg-
pienia. W interesie wszystkich lezy to, aby ten kierunek i ta kontrola wywolaly skutek.
Ja rozumiem, ze, skoro jesteSmy tu dzisiaj, na tej sali, panie przewodniczacy, szanowni
panstwo, to znaczy, ze te informacje sg dla panstwa istotne. Jezeli teraz bedziemy mogli
odpowiedzie¢ na pytania, ktére by¢ moze padng z panstwa strony, to oczywiscie jeste-
$§my na to gotowi. Jesli to bedg pytania, ktoére bedg dotyczyly kwestii, powiedziatbym
bardziej skomplikowanych i dotyczyly dokumentacji, ktora jest poza tym wystapieniem,
bo ja tylko dodam, szanowni panstwo, ze wynik, przepraszam, wynik kontroli to jest
oczywiscie ten dokument, natomiast kontrolerzy zgromadzili kilka tysiecy dokumentow
i one sg materialem zrédlowym do przygotowania tej syntetycznej informacji. Dziekuje
bardzo. Z mojej strony to wszystko. Jak powiedzialem, czekamy na ewentualne pytania.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Mam pytanie, czy pani minister Anna Chaltupa chcia-
taby zabra¢ glos, czy tez otwieramy dyskusje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Anna Chalupa:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo otwieram dyskusje. Czy sa pytania do reprezentantéw Naj-
wyzsze]j I1zby Kontroli? Prosze bardzo Joézefa Szczurek-Zelazko.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pandemia spowodowala czy wpro-
wadzita konieczno$¢ réznych zmian miedzy innymi w systemie pracy. Wiemy, ze caly
swiat praktycznie byl nieprzygotowany do walki z pandemig, do ochrony zycia i zdrowia
ludzi. Kwestia bezpieczenstwa pracy byla oczywiscie bardzo wazng kwestia, ale na pewno
nie ona byla priorytetem, jezeli chodzi o walke o zdrowie i zycie Polakow, a takze innych
mieszkancow Swiata.

Szanowni panstwo, wiemy, ze wiele instytucji bardzo szybko dostosowalo sie do pew-
nych obostrzen, ktore byly narzucane na pracodawcow i niezaleznie od regulacji syste-
mowych w tym zakresie, takie regulacje wewnatrz zaktadéw byly wprowadzane. Nieko-
niecznie musialo by¢ to ustalane na poziomie rzadowym. Z do§wiadczenia wiem, a pra-
cujac w Ministerstwie Zdrowia, ktore bylo tym pierwszym frontem walki z pandemia,
mozna byto z dnia na dzien wprowadzi¢ prace zdalng, poniewaz takie systemy w insty-
tucjach panstwowych istnialy. Moze ze wzgledu na brak konieczno$ci wykorzystywa-
nia tego sprzetu w taki, a nie inny sposob, nie bylta stosowana praca zdalna, natomiast
w sytuacji, kiedy dochodzilo do takiej potrzeby natychmiast takie rozwigzania praco-
dawcy stosowali i mozna byto w sposob bezpieczny realizowaé zadania kazdej instytucji.

Panstwo w swoim raporcie przedstawili informacje na temat bezpiecznego wykony-
wania pracy w warunkach domowych. Wspomnial pan, ze identyfikowano kilka wypad-
kéw przy pracy, z ktérymi byly problemy z uznaniem ich jako wypadek w pracy. Czy
bytby pan uprzejmy podac¢ charakter tych wypadkéw, bo mysle, ze to byloby wazne tez
dla pracodawcow, ktorzy w tej chwili coraz szerzej stosujg prace zdalng i byltby to taki
material szkoleniowy dla nich, w jakich sytuacjach najczesciej dochodzito do wypadkéow
w pracy, jezeli chodzi o stanowiska pracy zdalne;j.

Mysle, ze to jest obszar, ktory w Polsce, jezeli chodzi o prace zdalna, to jest obszar,
ktory w Polsce rozwinal sie bardzo szybko i wiemy tez z réznych analiz na arenie mie-
dzynarodowej, ze Polska, whrew pozorom, bardzo szybko dostosowala sie do zmienio-
nych, nowych warunkéw pracy, miedzy innymi do wymogow pandemicznych. Tutaj tez
mysle, ze nalezalyby sie podziekowania dla wielu pracodawcow, nie tylko publicznych,
bo wiemy tez, ze w niepublicznych czy prywatnych podmiotach bardzo szybko wykorzy-
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stano te mozliwosc i te prace zdalng nadal sie stosuje. Jest to bezpieczna forma mozliwa
do wykorzystywania i mysle, ze tez pracodawcy ocenili to tez jako mozliwo§é ogranicze-
nia pewnych kosztow, bo utrzymanie duzej powierzchni biurowej niesie za sobg duze
koszty, ktore mozna w ten sposob ograniczyé, wiec bardzo prosze o informacje czy pan-
stwo macie zidentyfikowane te wypadki, jezeli tak to, jaki charakter one miaty? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Moment panie dyrektorze. Jeszcze pan przewodniczacy. Umowmy sie, ze beda
ewentualnie trzy wypowiedzi czy pytania i pakiet trzech odpowiedzi ze strony przedsta-
wicieli Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jacek Protas (KO):

Dziekuje bardzo. Dla mnie wyniki tej kontroli sg bardzo istotne w kontekscie tego, ze jed-
nak okazuje sie, ze niektorzy pracodawcy wykorzystywali niestety pandemie i to nie-
szczeScie do tego, zeby obnizy¢ sobie w sposob nieuzasadniony koszty pracy kosztem pra-
cownikéw. Takie sygnaly oczywiScie do nas docieraly. Zwlaszcza, jesli chodzi o instytucje
publiczne, gdzie tez nie do konca te instytucje sg rozliczone z wynikéw finansowych.
OczywiScie tam réwniez pracodawcy do§¢ chetnie korzystali z tej formy pracy, czesto
w sposob rowniez nieuzasadniony, co z kolei odbijalo sie na poziomie ustug publicznych,
bo wielu interesantéw odbijato sie od zamknietych drzwi urzedu czy instytucji. Dlatego
dziekuje za ten raport.

Natomiast prositbym jednak panig minister, zeby sie pani odniosta do konkluzji
pana dyrektora, ktéra brzmi mniej wiecej tak, ze te zalecenia pokontrolne, nie tylko tej
kontroli, ale oczywiscie wielu innych, sg zlozone na poélce ad acta. I nie sg realizowane
miesigcami, a czasem kolejnymi latami. To jest niedopuszczalne. Po to mamy instytucje
kontrolng na poziomie krajowym, niezalezng instytucje kontrolna, kontrolowang tylko
przez Sejm Rzeczpospolitej, zeby zalecenia NIK byly do natychmiastowego wdrazania.
Ja tez bylem urzednikiem publicznym i gdybym nie zastosowal sie do jakichkolwiek
zalecen kontrolnych, to pewnie miatbym kolosalne ktopoty prawne. Wiec jest to dla mnie
bardzo dziwna sytuacja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo, czy jeszcze jakie§ pytanie? Kolega Wiestaw Buz.

Posel Wiestaw Buz (Lewica):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chcialem krétko zwrdcié
panstwa uwage w nastepujacej kwestii. Jak praca zdalna wplynela na efektywnos§¢ funk-
cjonowania urzedow, wydawania podejmowania decyzji, wydawania zezwolen i tak dalej?
Na ile te niedomagania pracy zdalnej wplynety na funkcjonowanie podmiotéw gospo-
darczych na przyktad realizacji inwestycji? Nie wspomne o kosztach, o poniesionych
stratach rowniez trudno tutaj mowic, ale z tego badania czy kontroli, ktére panstwo
przedstawiacie, wynika z tego, ze tym obszarem jakby sie nie zajmowaliSmy. Nie wiem
czy na przyszlo$c nie jest to wazne zadanie dla urzedéw, gdyby pandemia miata trwaé
i te procesy dostosowawcze bylyby przediuzone, badz zeszlo troche czasu urzedom, zeby
doposazy¢ sie w sprzet i szkolenia, o czym panstwo mowiliscie. Pytam, dlatego ze wiem,
ze wielu petentéw, wielu interesantéw odbijalo sie od Sciany z réznych wzgledéw. Sami
nie mieli mozliwosci dostepu komunikacji elektronicznej, zeby ubiegac sie o odpowiednie
dokumenty za jej poSrednictwem, badz te dokumenty, podania, wnioski, ktére sktadali
w celu biezacej realizacji chociazby inwestycji, po prostu lezaly w poczekalni na okre-
§lony czas. Ja sadze, ze jest to wazne zagadnienie i tym rowniez trzeba by bylo sie zajaé.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze bardzo. Teraz odpowiedzi. Po kolei, pan dyrektor i jezeli pani minister bedzie
chciala sie ustosunkowac, to prosze bardzo. Panie dyrektorze uprzejmie zapraszam.

Pelnigcy obowigzki dyrektor delegatury NIK w Bialymstoku Janusz Pawelczyk:
Szanowni panstwo, moze zaczne od ostatniego pytania. Szanowny panie posle, oczywi-
Scie wyniki, ktore przedstawiamy, daty asumpt do tego, ze kontrole, ktére aktualnie sie
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tocza, a 0 ktorych z oczywistych wzgledéw nie moge w tej chwili méwic, bo sg w trakcie,
wiec obowigzuje mnie tajemnica kontrolerska, sg tez realizowane w delegaturze w Bia-
lymstoku. Badana jest jako§¢, wplyw, wlasciwie to ona mimo wszystko jest determinanta
ustug éwiadczonych dla obywateli. Bo oczywiscie takie sygnaly tez do nas naplywaja.
To sg te stawetne skrzynki, kartony wystawione przed urzedem gminy, wrzucane doku-
menty, ktore potem ginely i obywatel, kiedy probowat ustali¢ na jakim etapie jest jego
sprawa, nie dostawal informacji, bo tez nie dostawal potwierdzenia. Takie kuriozalne
przypadki w innych kulturach mialy miejsce. OczywiScie dotknal pan bardzo istotnego
tematu.

Szanowni panstwo, jezeli stwierdzamy, oczywiScie méwimy o 40 podmiotach, tak
istotne braki, jak braki sprzetowe, brak mozliwoSci komunikowania sie z systemami
i do tego dolozymy jeszcze te cyfryzacje czy informatyzacje naszego spoleczenstwa...
Nie jesteSmy Estonig. Mam nadzieje, ze ten kierunek bedzie kiedy§ tam realizowany.
To rzeczywiScie mamy problem. To mamy urzednikéw, ktorzy... UjawniliSmy szereg
probleméw pracownikéw, ktorzy w ramach funkcjonowania w danej instytucji nie majg
wlasciwych zasobow i do tego oczywiscie naklada sie tez brak wiedzy informatycznej
i dosprzetowienia, bo w tym zakresie widoczne sg postepy, ale jakby nie jest to temat dzi-
siejszej rozmowy. Natomiast naktadajg sie pewne braki i luki, ktére w sposob oczywisty
te sytuacje w taki sposob ustawiajg. Ale tak, oczywiScie, ta kontrola i jeszcze inne, ktore
byly realizowane w zakresie pandemicznym, ma wplyw na realizacje kolejnych kontroli,
bo chcemy tez wiedzie¢, jaki wplyw na obsluge obywateli klientéw majg te braki czy tez
te ryzyka, ktore ujawnialiSmy w innych kontrolach.

Jesli chodzi o... Tak, bardzo prosze panie dyrektorze.

Wicedyrektor delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku Robert Dariusz

Skwarko:

Jesli moge, w jednostkach kontrolowanych bytlo...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Panie dyrektorze, prosze przyblizy¢ mikrofon troche bardziej w kierunku ust, a pana
dyrektora prosze o wylgczenie.

Wicedyrektor delegatury NIK w Bialymstoku Robert Dariusz Skwarko:

Jednostki, ktore kontrolowaliSmy same zauwazyly, ze majg problem z realizacjg podsta-
wowych zadan. W zwigzku z tym bardzo widoczna jest réznica, ogromna dysproporcja,
miedzy liczba pracownikéw kierowanych do pracy zdalnej w trakcie pierwszej fali, potem
drugiej i trzeciej fali epidemii. To ograniczenie liczby pracownikéw bedacych na pracy
zdalnej miato zwigzek z konieczno$cig wykonywania zadan. Nikt z kierownikéw jed-
nostek kontrolowanych, nawet rozporzadzenie nakazujgce kierowanie pracownikow
do pracy zdalnej, nie zwalnialo z realizacji podstawowych zadan. Stad to istotne ograni-
czenie. Mimo ze rosta fala zachorowan, liczba zachorowan, zamykano kolejne jednostki,
ogloszono lockdown, to w administracji publicznej widoczny byt trend odwrotny. Bardzo
duzo os6b na pracy zdalnej bylo w pierwszej fazie epidemii, potem coraz mniej, coraz
mniej. Dziekuje

Pelniagcy obowigzki dyrektor delegatury NIK w Bialymstoku Janusz Pawelczyk:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, bede kontynuowat.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze bardzo.

Pelniagcy obowigzki dyrektor delegatury NIK w Bialymstoku Janusz Pawelczyk:
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Jesli chodzi o kwestie dotyczaca zestawien informacji czy wnioskow de lege ferenda,
my oczywiscie takie wnioski, panie przewodniczacy, panstwu przeslemy. One sg w tej
chwili przygotowane na potrzeby innej komisji. Byly juz publikowane, ale przeslemy
je na pana i panstwa rece, zebyscie mieli okazje zweryfikowa¢, jak wyglada poziom reali-
zacji wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli.

Co do kwestii zwigzanej z tym, co pani poset podniosta, kwestie wskazujacag na to, ze...
Szanowni panstwo, oczywiscie tworzono pewne akty prawa wewnetrznego, nieliczne,
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natomiast problem polega na tym, ze, jezeli na kilkaset podmiotow, méwimy o samorzg-
dzie, czy tez prokuraturach i innych urzedach, kazdy z kierownikow bedzie tworzylt swo-
iste prawo wewnetrzne — ja jestem prawnikiem z wyksztalcenia i raczej bym wolal, zeby
tak istotne kwestie, jak praca zdalna w panstwie, byla realizowana w ramach rozwigzan
ustawowych i oczywiscie poprzez przepisy, ktére pozwalajg na regulacje, bo one sg ele-
mentem dla mnie zrozumialym, ze poszczegélne podmioty z uwagi na swojg sg strukture
i tak dalej mogg je uszczegolawiaé, natomiast na dzien dzisiejszy mamy tak duze roz-
bieznos$ci, ze w jednym przypadku ta praca odbywa sie w godzinach od do, kto§ tam musi
rejestrowaé, kto§ inny nie, wprowadza to oczywiScie chaos prawny. Ja mam nadzieje,
ze te przepisy sie pojawia, a przynajmniej o tym slyszymy, ze prace trwaja.

Co za$ do informacji o wypadkach, to sg wypadki, to sg informacje wynikajace z innej
kontroli, ale ewentualnie bez wchodzenia w szczegdly personalne, bo tego nie mozemy
zrobi¢, takie informacje mozemy panstwu przekazac z opisem sytuacji, ktére w konse-
kwencji powodowaly duze perturbacje w momencie stwierdzenia, czy to rzeczywiscie
byta praca, czy to byt wypoczynek pracownika. Na tym tle oczywiScie dzialajg wlaSciwe
instytucje, miedzy innymi Panstwowa Inspekcja Pracy. Pojawily sie problemy interpreta-
cyjne, z tego oczywistego wzgledu, ze w tej chwili nie mamy przepiséw rangi ustawoweyj,
ktore regulowalyby te kwestie. Juz pomijam inne aspekty, jak koszty i tak dalej. Juz byta
mowa o oszczednosciach, ale te oszczednoSci przerzucono na pracownikéw, bo wszystkie
koszty zwiazane z energia, Internetem i tak dalej pokrywajg pracownicy i to nie jest
uregulowane. Ale oczywiscie takie informacje panstwu pisemnie przekazemy, roéwniez
informacje dotyczace wnioskow de lege ferenda, jaki jest aktualny stan z perspektywa
kilku lat wstecz, bo mamy przypadki, ze te wnioski od kilku lat nie sg realizowane.

Jesli co$ pomingtem, to prosze przypomniec¢. Chyba wszystko. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani minister Anna Chalupa. Pani minister, uprzejmie prosze.

Podsekretarz stanu w MF Anna Chatlupa:

To ja sie odniose, bo wydaje mi sie, ze pan przewodniczacy moze nie zwrocit uwagi na te
informacje, ktore akurat byly w kontekscie mojego ministerstwa, Ministerstwa Finan-
sow, a w zasadzie Krajowej Administracji Skarbowej. Nie zabieralam glosu nie dlatego,
ze nie chciatam, tylko... Jezeli panstwo chca, to oczywiscie jeszcze co$ dopowiem.

W przypadku organizacji, ktorg reprezentuje bylo kontrolowanych osiem jednostek,
z czego, w przypadku siedmiu jednostek Naczelna Izba Kontroli NIK nie sformulowala
uwag ani wnioskow w stosunku do pracodawcoéw z tych jednostek, a w przypadku jed-
nej z tych o§miu, NIK wniosta o prowadzenie ewidencji czasu pracy w sposob bardziej
rzetelny w zakresie jej rozpoczecia i zakonczenia, wiec wydaje mi sie, ze akurat Kra-
jowa Administracja Skarbowa w tych statystykach wypadta bardzo dobrze. Powiem tez,
ze czas pandemii, ktéry niestety nadal trwa, jest dla nas oczywiscie bardzo trudny, bo dla
kazdego pracodawcy dbanie o bezpieczenstwo i zdrowie swoich pracownikéw, swoich
specjalistow jest bardzo waznym zadaniem. Natomiast my jako Krajowa Administracja
Skarbowa bardzo wiele rzeczy przez pandemie przyspieszyliSmy. To znaczy: informaty-
zacja ustug w urzedach skarbowych, e-urzad skarbowy, ktéry umozliwia otrzymanie cho-
ciazby zaswiadczen czy dokumentéw, komunikacja z urzedem skarbowym, umawianie
tak zwanych e-wizyt, dzieki ktorym wlagnie nie ma tych kolejek i odbijania sie od drzwi
urzedu, o ktérych mowit pan przewodniczacy. To sg wlaSciwie kierunki, ktore podjeliSmy
jako administracja, zeby naszym podatnikom, naszym klientom, obywatelom umozliwic,
mimo pandemii, bezpieczny kontakt z urzedem. Tak ze ja dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo czy s jeszcze jakie§ pytania? Jeszcze raz Jozefa Szczurek-
Zelazko. Prosze bardzo.

Posel Jozefa Szczurek-Zelazko (PiS):
Chcialabym jeszcze dopytac¢ czy panstwo przeprowadzajac te kontrole analizowaliscie
tez priorytety czy stanowiska pracownikéw, bo oczywiScie praca zdalna moze by¢ wyko-
nywana na polecenie pracodawcy, ale wiemy tez, ze wielu pracownikow nie do konca
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chcialo korzystaé z takiej formy §wiadczenia pracy. To méwie w kontekscie tego, co pan
mowil o tym, ze przy kolejnych falach zmniejsza sie liczba oséb, ktore pracuja wiasnie
w takiej formie.

Wiemy, ze pierwsza fala to byt ogolnopolski lockdown, czy sie komus podobato, czy nie,
zaklady pracy byly zamykane, wiec trudno tutaj mowi¢, ze pracownicy §wiadczyli prace
zdalng, bo w wielu przypadkach w ogéle nie §wiadczyli pracy. Natomiast w kolejnych
falach te elementy pracy zdalnej pojawialy sie juz bardziej wyraznie. Poniewaz, tak jak
moéwie, pracowalam w instytucji w administracji panstwowej, rozmawiatlam z pracow-
nikami i wielu z tych pracownikow czesto sygnalizowalo taki problem, ze nie do konica
chcieliby w takiej formie §wiadczy¢ prace i nawet chcieliby przyjezdzac¢ na miejsce,
zachowujac wszelkie rezimy sanitarne, ktore obowigzywaly w okresie pandemii. Wiec
mySle, ze ocena, ze pracodawcy coraz mniej korzystajg z tej mozliwoSci, nie do konca jest
wlasciwa, bo tutaj musimy brac pod uwage czynnik pracownikéw. Czy panstwo tez takiej
analizy w trakcie kontroli dokonywali?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Panie dyrektorze prosze bardzo.

Pelniacy obowiazki dyrektor delegatury NIK w Bialymstoku Janusz Pawelczyk:
Szanowni panstwo, pani minister wskazala na by¢ moze jeden z przyktadéw, natomiast
z wiedzy naszej i kontrolerow wynika, ze najczestszg przyczyna zwiekszenia ilosci os6b
w zakladzie, pomimo wzrostu zagrozenia epidemicznego, byt fakt braku mozliwoSci pracy
zdalnej. Czyli brak sprzetu, brak mozliwosci 1gczenia sie z zasobami informatycznymi
w miejscu pracy i to bylo glowna przyczyna. By¢ moze, tego nie wykluczam, oczywiscie
nie neguje przestanki, gdzie kto$ bardzo darzacy by¢ moze mitoscia, czy wrecz checig
pobytu w pracy, to chcial pracowac. Wyszlo, ze takie przypadki miaty miejsce, natomiast
my mowimy o pewnym pragmatyzmie. Najczestszg przyczyng byla konieczno$é, z jedne;j
strony realizacji zadan i oczywiscie pracownicy, ktérzy sygnalizowali, ze nie majac przy-
slowiowego laptopa, telefonu stuzbowego i nie majac dostepu do bazy danych po prostu
muszg przyj$¢ do pracy, bo muszg wykonaé zadania, bo jak wspomnial pan dyrektor
Skwarko nikt nie zdjgt obowigzkow, nie zmniejszy! iloSci obowigzkéw z kierunkow jedno-
stek. To niestety wymusilo koniecznos$ci zwiekszenia, bo to bylo to dziwne zjawisko, ale
to juz, szanowni panstwo, zwiekszona ilo§¢ osob w pomieszczeniach niestety generowala
tez zwiekszong ilo§¢ zachorowan, bo tak to juz jest.

Natomiast my absolutnie nie poddajemy tez, nie negujemy wypowiedzi czy tez takiego
stanowiska. Moze byly przypadki... Chociaz powiem szczerze, ze licze tu na odpowie-
dzialnoéc¢ kierownika jednostki. W apogeum pandemii pracownik méwi, ze chciatby przy-
jecha¢ do pracy, bo po prostu lubi by¢ w pracy. Ja tego nie rozumiem. Wiekszoé¢ ludzi,
przynajmniej z rozméw kontrolerow wynikalo, ze dlaczego tak sie stato... Po prostu nie
miatem narzedzi musialem przyjechaé do pracy — po prostu zrobi¢ swoje zadania, wyko-
nac je w pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Jeszcze pan dyrektor.

Wicedyrektor delegatury NIK w Bialymstoku Robert Dariusz Skwarko:

Jesli moge. Oczywiscie takie pojedyncze przypadki sie zdarzaly. MySmy nawet w naszej
delegaturze mieli przypadek kolezanki, ktora poprosita o to, zeby mogta pracowac w dele-
gaturze, poniewaz ma dwdjke matych dzieci w domu i nie ma warunkoéw. Ale to byt jeden
przypadek na cala delegature. W kontrolach, ktore robiliémy takie przypadki jednost-
kowe byly — odméw pracownikéw z powodu niemozliwosci §wiadczenia pracy ze wzgle-
dow lokalowych - ale to naprawde byly pojedyncze przypadki. Kierownicy jednostek
kontrolowanych podkreslali, ze ograniczenie liczby os6b kierowanych do wykonywania
pracy w formie zdalnej wynikato z faktu koniecznoéci realizacji zadan i braku mozliwo-
§ci realizacji tych zadan w warunkach domowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Szanowni panstwo, skoro nie ma, tylko zwréoce uwage,
w statystyce europejskiej takie panstwa, jak Finlandia, Irlandia oraz Luksemburg
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sg na czele, to jest miedzy 20 a 25% pracy zdalnej podczas epidemii. Na dole sg pan-
stwa batkanskie, Rumunia Chorwacja oraz Bulgaria, natomiast Polska jest w Srodku.
Na érednig europejska 12,3%, 8,9% nieco ponizej Sredniej, co jest charakterystyczne,
gdy rzucitem okiem na to zestawienie przedstawione przez Najwyzszg Izbe Kontroli.
Z panstw nowej Unii tylko Estonia jest powyzej Polski i jednoczeénie nieco powyzej Sred-
niej europejskiej, a z panstw starej Unii tylko Szwecja, zresztg ku mojemu zaskoczeniu,
jest ponizej Polski, ponizej $redniej. A generalnie rzecz biorac, powyzej i ponizej Sredniej,
tak zaokraglajac, to jest stara Unia i nowa Unia ponizej w tabeli, ale my jesteSmy gdzies$
w czoléwece tej nowej Unii. To nie powinno nas, mozna powiedzie¢, w pelni satysfakcjo-
nowac, bo jezeli bySmy mieli, wlasnie tak jak panowie zwrdcili uwage, zdigitalizowang
znaczng cze$¢ zbioréw administracyjnych, to ta praca bytaby o wiele bardziej i opera-
tywna, i odpowiedzialna.

Szanowni panstwo, zamykam posiedzenie. Informuje, ze protoké! z posiedzenia
z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komi-
sji. Bardzo dziekuje pani minister i przedstawicielom Najwyzszej [zby Kontroli za udziat
w dzisiejszym posiedzeniu. Dziekuje. Do widzenia.
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