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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 124)

23 lutego 2022 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, roz-
patrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli lokalnego bezpie-
czenstwa energetycznego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Pikus dyrektor Departamentu Elektroenergetyki i Gazu Mini-
sterstwa Klimatu i Srodowiska wraz ze wspolpracownikiem, Michal Wilkowicz wicedyrektor Depar-
tamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej I1zby Kontroli wraz ze wspélpracow-
nikiem, Rafal Gawin prezes Urzedu Regulacji Energetyki wraz ze wspélpracownikiem oraz Malgo-
rzata Ostrowska specjalista w Dziale Wspotpracy, Informacji, Analiz i Programéw w Biurze Zwigzku
Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Agnieszka Jasinska
i Stawomir Jakubczak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, panie i panowie postowie i szanowni go$cie, otwieram posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panie i panéw postow,
witam réwniez zaproszonych gosci. Witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, jak
i przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz Urzedu Regulacji Energetyki.
Witam tez przedstawicieli organizacji samorzadowych.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komuni-
kacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegtosé. Informuje réw-
niez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji postéw nalezy wysyla¢ na adres mejlowy
naszej Komisji. Jednocze$nie informuje, ze poslowie cztonkowie Komisji obecni na sali
obrad glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca legitymacji poselskie;j.
Wowczas nie loguja sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywaja tabletow.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, sprawdzimy kworum. Prosze
o naci$niecie dowolnego przycisku do glosowania i potwierdzenie poprzez to swojej obec-
noSci. Prosze o to uprzejmie postéw obecnych na sali. Tych, ktérzy 1aczg sie z nami przez
media elektroniczne prosze, zeby na swoich tabletach nacisneli dowolny przycisk.

Szanowni panstwo, za pewien czas stwierdze kworum. Bedziemy czekaé, bo czasem
logowanie zajmuje niektorym parlamentarzystom wiekszg ilos¢ czasu.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Przystepujemy
do realizacji porzadku dziennego. Zostalem poinformowany, ze informacje te przedstawi
wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli, pan Michal Wilkowicz. Panie dyrektorze, oddaje glos.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli Michal Wilkowicz:
Witam panstwa. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo i wszyscy panstwo
zgromadzeni na posiedzeniu Komisji, tak jak zostalo to zaanonsowane, w imieniu Naj-
wyzszej Izby Kontroli mam przyjemno§é przedstawi¢ wyniki kontroli lokalnego bez-
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pieczenstwa energetycznego. Pozwole sobie przedstawié¢ koordynatora kontroli, pana
Rafala Pikusa, ktory wspiera mnie w prezentacji wynikow tej kontroli.

Chciatbym ogoélnie rozpoczac, wskazujac na istotne przestanki, ktérymi kierowaliSmy
sie w podjeciu decyzji o zaplanowaniu takiej kontroli i p6zniej w jej przeprowadzeniu.
Zaspokojenie potrzeb energetycznych na poziomie dostepu do sieci energetycznej — czy
to cieplowniczej, czy to gazowej, czy elektroenergetycznej — to jest podstawowy poziom
bezpieczenstwa energetycznego istotny dla odbiorcow. Zidentyfikowane ryzyka — ktore
zauwazyliémy i ktore doprowadzily nas do decyzji o podjeciu kontroli — to zaspokaja-
nie potrzeb energetycznych tanimi, nieprzyjaznymi dla srodowiska, wysokoemisyjnymi
noS$nikami. Problem taki dotyczy obszaréw o niskim poziomie zurbanizowania, gdzie
mieszka ok. 40 tys. polskich obywateli. Drugim bardzo istotnym problemem, na ktory
chcieliémy spojrze¢ w tej kontroli, jest bardzo wysoki odsetek gmin, ktore nie posia-
daja zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwo gazowe, mimo
ze od 2012 r. obowigzuje przepis nakazujgcy opracowanie i aktualizowanie okresowo
co 3 lata takich zalozen. Byly tez wskazniki strategii ,,Bezpieczenistwo energetyczne
i srodowisko”, dokumentu rzgdowego z 2014 r. Ten dokument jako jedno z dziatan przy-
jal poprawe lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Jednak zaplanowane wskazniki
docelowe do osiagniecia w 2020 r. nie byly osiggane, co zwiekszalo ryzyko nieprawidlo-
wych dzialan w tym zakresie. Jesli chodzi o szczegdly ustalen naszej kontroli, to jesli pan
przewodniczacy pozwoli, oddam glos panu Rafaltowi Pikusowi.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze uprzejmie.

Glowny specjalista kontroli panstwowej w NIK Rafal Pikus:

Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, panowie poslowie, panie postanki, przy-
stepujac do kontroli, jej glowny cel okreslilismy pytaniem, czy dzialania administracji
publicznej zapewniajg lokalne bezpieczenstwo energetyczne. Cheac odpowiedzie¢ na tak
postawione pytanie, sformutowaliSémy cztery cele szczegétowe. Pierwszy: czy zadania
w zakresie planowania energetycznego w gminach realizowane sa zgodnie z przepisami
i w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej, cieplnej i gazu
odbiorcom koncowym. Czy dzialania gmin zapewniajg lokalne bezpieczenstwo energe-
tyczne przy jednoczesnym spelnianiu wymogéw ochrony srodowiska? Nastepnie: czy
mechanizmy wsparcia okre§lone w strategiach rzgdowych skutecznie wspierajg poprawe
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego? Oraz ostatnie pytanie: czy dzialania gmin
w ramach klastrow energii sg skutecznym elementem poprawy lokalnego bezpieczen-
stwa energetycznego na poziomie gminy?

Nasza kontrola objeliémy 22 urzedy gmin oraz éwczesne Ministerstwo Energii,
czyli dzialania ministra wlasciwego do spraw energii. W wyniku kontroli stwierdzono,
ze gminy w zasadzie nie realizujg swojego podstawowego obowiazku zwigzanego z opra-
cowaniem i przyjeciem zalozen do planu zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplo
i paliwa gazowe. W czasie naszej kontroli niespetlna 14% gmin posiadato aktualne zato-
zenia do planu zaopatrzenia. W skali kraju najlepiej wypadalo wojewddztwo pomorskie
i wojewodztwo podkarpackie, gdzie odsetek gmin posiadajacych takie zalozenia ksztal-
towal sie na poziomie ok. 30%. Najgorzej wypadlo wojewodztwo §laskie, gdzie niespelna
2% gmin posiadalo takie zalozenia.

Czy w gminach, ktére posiadatly takie zalozenia, te zalozenia spelnialy wymagania
okreslone w prawie energetycznym? Ustawa o zmianie ustawy — Prawo energetyczne,
ktora zostala przyjeta w 2010 r., nakladata na gminy obowigzek aktualizacji posiadanych
zalozen lub - jezeli gminy nie posiadaly takich zalozen - ich opracowania i przyjecia
w terminie do 12 marca 2012 r. W momencie, w ktorym przeprowadzaliSmy kontrole,
na 22 skontrolowane gminy tylko 9 gmin przed 2010 r. posiadato takie przyjete zalo-
zenia. W okresie 2 lat, kiedy gminy miaty zaktualizowaé lub przyja¢ te zatozenia, tylko
1 gmina sposréd skontrolowanych przyjela je lub zaktualizowala. Po marcu 2012 r. -
do 2019 r.,, kiedy byta przeprowadzana kontrola — 16 gmin dokonalo aktualizacji lub
przyjecia nowych zatozen; 5 gmin w ogodle nie wykonalo tego obowigzku. Sposréd gmin,
ktore skontrolowalisémy, aktualne zalozenia posiadato w 2019 r. tylko 10 gmin.
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Dalsze pytanie jest takie, czy gminy, ktore mialy przyjete czy zaktualizowane swoje
zalozenia... Przepraszam, tutaj jeszcze informacja o tym, jakie op6znienia byly w sto-
sunku do wymaganego czasu przyjecia zalozen. Te opoznienia ksztaltowaly sie na pozio-
mie od kilku do ponad kilkudziesieciu, osiemdziesieciu miesiecy.

Zalozenia, ktore byly przyjmowane przez gminy, nie zawsze spelnialy wymagania
okreslone w Prawie energetycznym. Na 19 gmin, ktore posiadaly weze$niej lub p6zniej
przyjete zatozenia, w 15 gminach stwierdziliSmy, ze te zalozenia byly wadliwe. W jednym
przypadku stwierdziliSmy, ze zalozenia przyjete przez gmine nie zawieraly wszystkich
elementow wymaganych w Prawie energetycznym. W przypadku 11 gmin stwierdzono,
ze zakres zalozen do planéw zaopatrzenia co prawda formalnie odpowiadal wymogom
Prawa energetycznego, niemniej jednak elementy przedstawione byly zbyt formalistycz-
nie, nie przedstawiajac rzeczywistych potrzeb gminy w zakresie zaopatrzenia w nosniki
energii. W 5 gminach stwierdziliémy, ze niewlaSciwie oszacowane zostalo zapotrzebowa-
nie na poszczegoblne no$niki energii. W 11 gminach stwierdzono, ze gminy w zalozeniach
nie przedstawily wlasnych planéw rozwoju sieci energetycznej — elektroenergetyczne;j,
cieplowniczej czy tez gazowniczej — a przepisywaly wprost plany rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych, ktore dzialaly na obszarze danej gminy.

W wyniku stwierdzonego stanu faktycznego stwierdzone zostalo, ze wadliwo§¢ przy-
jetych przez gmine zalozen oraz przedstawienie w nich tylko planéw rozwoju przedsie-
biorstw energetycznych i brak monitoringu zgodnoSci planéw przedsiebiorstw energe-
tycznych z zalozeniami przyjetymi przez gmine uniemozliwial gminom rzetelng ocene,
czy wystepowaly przestanki zobowigzujace gminy do uchwalenia planu zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng czy tez paliwo gazowe, o ktérych to planach jest mowa
w art. 20 Prawa energetycznego.

Czy gmina wlasciwie realizowala polityke energetyczng na poziomie lokalnym?
Stwierdzono niespojnos¢ zadan, ktore byly okresSlone w zalozeniach, z innymi zaloze-
niami strategicznymi gminy w zakresie rozwoju sieci cieplowniczej czy sieci gazowe;.
StwierdziliSmy rowniez, ze gminy nie wykonywaly obowigzkow dotyczacych opraco-
wania programu ochrony §rodowiska. W zalozeniach do planu zaopatrzenia gminy nie
okre§laly miernikow osiggniecia celu w zakresie zwiekszenia dostepnosci energii elek-
trycznej, ciepla i energii gazowej oraz nie zapewnialy systemu monitorowania i oceny
realizacji zadan okres§lonych w zalozeniach.

Na poziomie ministra energii stwierdziliémy, ze nie istnial skuteczny system moni-
torowania przez ministra, czy gminy realizowaly obowigzek opracowania planéw ener-
getycznych na poziomie lokalnym. Dane pozyskiwane przez ministerstwo opieraly sie
na rejestrach danych zbieranych przez urzedy marszatkowskie i sam minister zwracal
uwage, ze dane te nie zawsze sg rzetelne czy tez aktualne.

W zakresie realizacji okreslonego w strategii ,,Bezpieczenstwo energetyczne i §rodo-
wisko” celu zapewnienia gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopa-
trzenia w energie przyjety zostal wskaznik monitorujgcy mowiacy o odsetku gmin posia-
dajacych zalozenia do planow zaopatrzenia lub inng forme planowania energetycznego.
Przyjeto, ze w 2020 r. wskaznik ten osiagniety zostanie na poziomie 100%. Natomiast
rzeczywiste wartosci wskaznikow w latach 2013-2017 ksztaltowaly sie na poziomie
ok. 20%. Czyli widzimy, ze wskaznik ten daleko odbiegal od zalozonej wartosci wskaz-
nika i w chwili wprowadzenia kontroli bylo malo prawdopodobne, ze ten wskaznik zato-
zony na rok 2020 zostanie osiggniety.

Czy gminy wlaSciwie realizowaly zadania w zakresie zapewnienia dostepnosci
do energii elektrycznej, ciepta i gazu? Niestety, mozemy tutaj stwierdzic, ze zadania te
rowniez byly przez gminy realizowane w sposob nieskuteczny. W 8 gminach stwierdzili-
§my, ze nie zrealizowano wszystkich zadan w zakresie modernizacji czy tez rozbudowy
sieci cieplowniczej. W 8 gminach stwierdziliémy taki przypadek w odniesieniu do sieci
elektroenergetycznej, natomiast w 11 gminach — w zakresie rozbudowy i modernizacji
sieci gazowej. Mimo wzrastajacej dostepnosci do sieci gazowej, na terenie 7 gmin w dal-
szym ciggu wystepowat problem z dostepem odbiorcow koncowych do tej sieci. Mimo roz-
budowy sieci gazowej, bardzo rézny byt dostep nowych odbiorcéw do wybudowanej sieci
w przeliczeniu na jej 1 km. W przypadku Sieradza, Miedzyrzecza czy tez Zdunskiej Woli,
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gdzie przeprowadzane byly kontrole, na 1 km nowej sieci gazowej przylaczonych bylo
od 200 do 500 nowych odbiorcéw. Natomiast w przypadku Augustowa czy tez Suwatk
na 1 km przylgczonych bylo tylko kilku czy kilkunastu nowych odbiorcow.

Niepelna realizacja zadan w zakresie rozwoju sieci cieplowniczej, elektroenergetycz-
nej czy gazowej skutkuje tym, ze wystepujg odmowy przylgczenia nowych odbiorcow
do tej sieci. Najwiekszy problem, czyli najwiecej odmow, wystepowalo w przypadku sieci
gazowej, gdzie w latach 2015-2018 stwierdzone zostaty ponad 34 tys. takich odmow. Naj-
mniej odmow wystepowalo w przypadku sieci elektroenergetycznej, gdzie tych odmow
byto ok. 600.

Jak mialy sie dzialania gminy w zakresie zmniejszenia negatywnego wplywu na éro-
dowisko procesow zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplo czy tez gaz? Stwierdzili-
$my, ze nieskutecznie realizowano zadania ograniczajgce negatywny wplyw na Srodo-
wisko procesow zaopatrzenia w energie. Niektore zadania, ktore byly przyjete przez
gminy, byly realizowane w niepelnym zakresie lub w ogdle odstepowano od ich realizacji.
W wyniku tego nie stwierdzono poprawy stalej jakosci powietrza. Szczegolnie nalezy
zwroci¢ uwage, ze w wyniku realizacji zadan okreSlonych w programach gospodarki
niskoemisyjnej nie spadl poziom stezenia benzoapirenu w powietrzu. We wszystkich
kontrolowanych gminach stezenie benzoapirenenu przekraczato dopuszczalng norme.
Przy tym w 10 gminach poziom ten ulegl zwiekszeniu w poréwnaniu z rokiem 2014.
W 4 gminach utrzymywal sie przez caly ten okres na podobnym poziomie. W 6 gmi-
nach ulegl zmniejszeniu, jednak trzeba mie¢ na uwadze, ze w dalszym ciagu przekraczat
dopuszczalny poziom. Gminy nie przeprowadzaly rowniez ocen realizowanych zadan,
ktore byly okreslane w programach gospodarki niskoemisyjnej. Wraz z postepem ich
wdrazania nie przygotowywano raportow zawierajacych ocene poréwnawczg dziatan
planowanych i zrealizowanych oraz wskazan, ktore mialy korygowaé programy, mimo
ze takie dzialania byly rekomendowane w programach.

Pytanie: czy klastry energetyczne wplywaty na poprawe lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego? Minister wlaSciwy do spraw energii podjal dziatania majace na celu
opracowanie i wdrozenie strategii dotyczacej rozwoju klastrow energetycznych. Byly
organizowane m.in. 2 konkursy na pilotazowe, certyfikowane klastry energii. Realizo-
wany byl rowniez projekt ,,Rozwoj energetyki rozproszonej w klastrach energii (Kla-
stER)”. Jednak w okresie, kiedy przeprowadzaliSmy kontrole, rozwdj tych klastrow byt
jeszcze wezesny i nie mozna bylo jednoznacznie ocenié efektow takich dzialan. Minister
wlasciwy do spraw energii nie dysponowal rowniez skutecznym monitoringiem doty-
czacym realizacji celow, ktore zostaly postawione klastrom energii. Ministerstwo nie
dysponowalo jednolitg bazg wszystkich klastrow energii, ktore funkcjonowaly na terenie
Polski. Zbierane byly jedynie informacje od pilotazowych klastréw energii, ktore uzy-
skaly certyfikaty. Te dane tez byly dobrowolnie przekazane przez poszczegblne klastry.
Stwierdzono réwniez brak wptywu dziatan podjetych przez gminy w ramach klastrow
energii na poprawe bezpieczenstwa energetycznego na terenie danej gminy.

Ustalone stany faktyczne pozwalaly w tamtym momencie na sformutowanie oceny
ogoblnej, mowigcej, ze w okresie objetym kontrolg dziatalno§¢ administracji publicznej
nie zapewniala nalezytego poziomu bezpieczenstwa energetycznego na poziomie lokal-
nym. Skontrolowane jednostki samorzadu gminnego nienalezycie wypelnialy zadania
w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplo i paliwo gazowe. Niewlasciwe
planowanie i organizacja zaopatrzenia w noéniki energii, a takze zaniechania i niesku-
teczne dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii powodowaly niewystarczajacy
poziom lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Przyjmowane programy rozwoju sieci
byly realizowane w znacznie mniejszej skali niz planowano. W konsekwencji stwierdzo-
nych nieprawidtowosci, mimo zwiekszenia dostepnoéci do poszczegélnych nosnikow
energii, znaczna cze$¢ mieszkancéw kontrolowanych gmin w dalszym ciagu pozbawiona
byla dostepu do sieci cieptowniczych i gazowych. Rowniez podejmowane przez gminy
dzialania zmierzajace do zmniejszenia negatywnego wplywu na Srodowisko procesow
zwigzanych z zaopatrzeniem w energie byly realizowane nieskutecznie i nierzetelnie.
Zaangazowanie gmin w klastry energii nie stanowilo dotychczas skutecznego elementu
poprawy lokalnego bezpieczenstwa energetycznego.

k.k.m.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli sformulowala
2 wnioski de lege ferenda do ministra wlasciwego do spraw energii. Pierwszy dotyczyt
stworzenia prawnych mechanizmow egzekwowania realizacji przez gminy obowigzku
wynikajgcego z art. 19, dotyczacego sporzadzania i aktualizacji zalozen do planéw
zaopatrzenia oraz opracowania planéw zaopatrzenia w sytuacjach okre§lonych w art. 20
ust. 1. Drugi wniosek dotyczy! doprecyzowania i uzupetnienia postanowien art. 19 Prawa
energetycznego okre§lajacych niezbedny przedmiotowy i merytoryczny zakres zalozen
do planu zaopatrzenia. Ponadto, do ministra wlasciwego do spraw energii skierowano
whnioski dotyczace opracowania m.in. wytycznych dla gmin w zakresie dobrych praktyk
przygotowania i realizacji zatozen do planu zaopatrzenia oraz wyznaczenia i okreslenia
metodyki analizy i oceny istniejgcych w gminie przestanek, wymagajacych opracowania
przez wdjta, burmistrza czy prezydenta planéw zaopatrzenia, o ktérych mowa w art.
20. Ponadto, do prezydentow czy burmistrzéw kontrolowanych gmin skierowano sze-
reg wnioskow dotyczacych wlasciwego opracowania zalozen do planéow zaopatrzenia;
elementow, ktére powinny by¢ ujmowane w tych zalozeniach i sposobé6w monitorowania
przyjetych zalozen. Dziekuje bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Michat

Wilkowicz:

Ja jeszcze pozwole sobie...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze uprzejmie.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Michatl

Wilkowicz:

k.k.m.

Reasumujgc ustalenia naszej kontroli, chciatbym powiedzieé, ze w wyniku monitorowa-
nia, jak sg realizowane wnioski pokontrolne — réwniez na podstawie kolejnych naszych
kontroli, bo w tej chwili NIK prowadzi kontrole rozwoju systemow cieptowniczych —
musze stwierdzi¢, ze te wnioski systemowo skierowane do ministra nie zostaty sformuto-
wane. A sg one bardzo istotne, poniewaz caly czas powielane sg te same btedy w dziatal-
nosci jednostek samorzadu terytorialnego. Jest duze niezrozumienie roli i rangi zalozen
do planu zaopatrzenia w energie, gaz i cieplo jako strategicznego dokumentu wyznacza-
jacego kierunki rozwoju i polityke energetyczng na poziomie lokalnym. Pewne wymie-
nione elementy ustawowe, ktére powinny zawiera¢ takie dokumenty sa — silg rzeczy,
jak to w ustawie — doé¢ ogolne. Brak wytycznych, jak to nalezy realizowac, jak to nalezy
formutowaé juz w konkretnych strategiach gminnych, powoduje, ze nie catkiem przy-
gotowane kadry w urzedach gminnych po prostu nie radzg sobie z tym problemem. Tak
naprawde nie funkcjonuje caly system polegajacy na tym, ze gmina powinna wyznaczy¢
strategie dzialania pod wzgledem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego na pozio-
mie lokalnym. Przedsiebiorstwa energetyczne, ktore czesto nie sg wlasnoScig samorzadu,
tylko sg podmiotami prywatnymi, powinny wtedy dostosowac sie do tych zalozen, bo tak
mowi ustawa. A jezeli nie spelniajg tych konkretnych warunkow zawartych w zaloze-
niach, wladze wykonawcze samorzadu terytorialnego, gminy, maja prawo wprowadzenia
w trybie art. 20 Prawa energetycznego tzw. planu zaopatrzenia. W sytuacji, kiedy nadal
- wedlug danych Gl6wnego Urzedu Statystycznego — ok. 80% gmin nie posiada tych zato-
zen, a te 20% posiada zalozenia wadliwe, nie zawierajgce tak okre§lonych elementow,
by mozna byto na tej podstawie cokolwiek wnioskowac i egzekwowac od przedsiebiorstw
energetycznych, caly ten system funkcjonuje w sposéb bardzo ulomny.

Nie chodzi tu tylko o kwestie formalne, ale o bardzo realne przelozenie sie takiego
stanu na sytuacje mieszkancow. Poniewaz orzecznictwo sgdowe wskazuje, ze mieszkancy
majg prawo roszczen do przedsiebiorcy energetycznego w sprawie tego, ze nie chce ich
przylaczy¢ do sieci tylko wtedy, jezeli przedsiebiorstwo nie realizuje tych warunkow,
ktore sg okre§lone w zalozeniach. Jezeli nie ma zatozen albo zalozenia takich warunkéw
nie okre§laja, to mieszkancy sg pozbawieni tego narzedzia, zeby uzyskac dostep do sieci.
To jest kwestia nie tylko bezpieczenstwa energetycznego w rozumieniu powszechnoSci
dostepu do poszcezegolnych rodzajow nosnikéw energii, lecz takze ochrony srodowiska.
Poniewaz rozwijana sie¢ cieplownicza moze eliminowaé te wszystkie nieekologiczne
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zrodla emisji zanieczyszczen jak tzw. niska emisja, czyli te wszystkie indywidualne zro-
dia ogrzewania domoéw na wegiel czy tez systemowe zrodla wytwarzania energii, takze
oparte na weglu.

Chcialtbym wiec tylko podkresli¢ bardzo istotng i niestety niepoprawiajaca sie sytu-
acje zwigzang z planowaniem energetycznym na poziomie gmin i egzekwowaniem potem
od wszystkich uczestnikéw rynku energetycznego lokalnego tych warunkéw, ktore
powinny wynika¢ z Prawa energetycznego i przyjetych u nas regulacji prawnych. Bar-
dzo dziekuje za wysluchanie i jesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. O glos prosit posel Ryszard Wilczynski. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Bardzo dziekuje. Zaczne moze od takiego pytania. Czy NIK zna przypadki skutecznego
wyegzekwowania na bazie tych programow — tam, gdzie one zadzialaly — czego$ od dys-
trybutoréw energii? Czy co$ sie udalo wyegzekwowac? Jezeli tak, to poprositbym o takie
przypadki, a moze o jaki$ opis, jakis$ case.

Teraz przejde do takiej zasadniczej odpowiedzi. Mysle, ze z pozycji Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego powinniSmy zazgdac¢ opinii Biura Analiz Sejmowych w sprawie
tego, ile gmina musi wygenerowa¢ dokumentow o charakterze strategicznym, plani-
stycznym. No, stety-niestety, takie zadam pytanie. Nie wiem, czy BAS to wie. Pewnie
nie wie. Ja tez nie wiem. Kto wie? 50? Moze 60, a moze 140? A sg takie gminy, gdzie jest
3,5 tys. mieszkancow i kilkanascie czy dwadzie§cia os6b tam pracuje w urzedzie. Zgo-
dzimy sie, ze sg takie gminy, tak? To kto ma to zrobi¢? I za jakie pienigdze?

Zakladajac, ze w tym calym pomysle planéw energetycznych jest racjonalny rdzen,
trzeba jednoczesénie doj$¢ do konkluzji, ze ich nierealizowanie z czego§ wynika. Nie z nie-
checi, uprzedzen, indolencji gminy. Tylko albo sa niewykonalne, albo sg nieefektywne
— nie stanowig narzedzia do czegokolwiek. Albo gminy nie rozpoznaly, ze mogg w tym
znalez¢ jakiekolwiek narzedzie. W tej drugiej wypowiedzi pan powiedzial, ze rzeczywi-
§cie jest zakodowany mechanizm egzekwowania. Stad moje pierwsze pytanie, czy znamy
dobre przypadki. Zawsze — takze na Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej — doma-
gam sie tego, zeby NIK szerzej formutowata wnioski. To znaczy, ze jak co§ jest glupie,
to trzeba powiedziec, ze jest glupie. Co$ nie dziala, to dlaczego nie dziala, a nie, ze nie
zrobili i muszg zrobi¢, poniewaz to w ogéle nie doskonali panstwa. My powinniSmy sie
zastanowié, jak zracjonalizowaé¢ wymagania w stosunku do gmin, zeby one byly opty-
malne, zeby byly do udzwigniecia, zeby rzeczywiScie stuzyly obywatelom. To jest wlaénie
dokladnie taki przypadek.

Zrobili panstwo kontrole chyba lat do 2020 r., tak? Dane z jakich lat sg objete?
To szybko, bo...

Glowny specjalista kontroli panstwowej w NIK Rafal Pikus:
Do roku 2019.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Lata 2020-2021 to eksplozja fotowoltaiki, ktéra te plany wywrdcita w mgnieniu oka.
Po prostu je wywrocita. Przestaly by¢ aktualne, bo zdarzyla sie zupelnie nowa sytuacja.
Teraz kilka przykladéw. Czy w ogble w tym waszym badaniu znalezliScie taki przypa-
dek, ze zaklad energetyczny odmowit podigczenia urzadzen fotowoltaicznych ze wzgledu
na niewydolno$¢ sieci? Przeciez to jest teraz norma - ze sieci sie nie pociggnie. Jak
bytem wojewoda to bezpieczenstwo energetyczne oznaczalo tyle, ze jak wie§ byla zasi-
lana trakcjg energetyczna przez las, to trzeba bylo jg potozy¢ pod ziemie. Tak zapewni-
tem bezpieczenstwo energetyczne w swojej wsi. Tam mi grozilo, jako wojewoda opolski
bede odciety przez dwa dni od Internetu — bo stacje bazowe telefonii komérkowej byty
tak rozlokowane — i nic nie bede wiedzial, beda musieli specjalnie do mnie przyjezdzac,
zeby mi powiedziec, ze na terenie wojewodztwa opolskiego zdarzylo sie co§ strasznego.
Na tym polegalo zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego — potozy¢ kabel pod zie-
mie. To sg takie elementarne sprawy. Tylko trzeba mie¢ mozliwos¢ przelozenia.
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Teraz kolejna rzecz. PGNiG odméwilo w tym roku realizacji zaplanowanych zadan
inwestycyjnych. Co na to te plany? Dalej, co pomoga te plany, jezeli sie okazuje, ze nagle
zabraklo dostepu do wegla, do groszku i pelletu? Co dla Kowalskiego, ktory ma go teraz
kupié gdzie$§ za 2 tys. zl, znaczy ten plan? Ludzie sie zastanawiaja, gdzie majg koze wsta-
wic, zeby sie ogrzac i przetrwac ten trudny czas. Pokazuje kompletny poziom oderwania
sie tego narzedzia od realiéw wspoélczesnych.

Teraz trzeba sie zastanowié¢ — wybierajac te 50, 40 czy 30 planoéw strategicznych —jak
to powinno by¢ skomasowane, zeby elementy racjonalne byly wyspecyfikowane i byty
narzedziem do wykonania koniecznych dla obywateli dziatan. Wyglada na to, ze to nie
jest racjonalne narzedzie. To w ogéle nie jest zadne narzedzie, bo gminy tego w ogéle
z jakich§ powodow nie zrobity. Musimy mie¢ odpowiedz na to, dlaczego tego nie zrobity.
Taka odpowiedz nie pada. Co, nie chciato im sie? No nie. To jest glebszy problem. Jest
racjonalny rdzen, a narzedzie nieadekwatne, obowigzek nierealizowany. Czy potrzeba
nierealizowana, bo to jest duzo bardziej potrzebne. Co takiemu Kowalskiemu po takim
planie, jak on sobie fotowoltaiki nie podtaczy? No co? Co on z tym zrobi? Moim zdaniem
—nic. Tak samo gmina nie bedzie mogta mu w zaden spos6b poméc, poniewaz po prostu
sie nie da, juz jest przecigzona sieé, juz nie odbiera.

Tyle mam do powiedzenia w tej sprawie, ktora bardziej mnie zdenerwowala niz
napetlnita otucha. Z jednej strony NIK realizuje potrzebng kontrole i mowi, ze nierealizo-
wane jest prawo. Jednak z drugiej strony nie ma odpowiedzi na pytanie, dlaczego nie jest
realizowane. Nie pada tez pytanie, czy to w ogéle jest madre prawo. Moim zdaniem ani
jedno, ani drugie. Ani nie jest potrzebne w tej wersji, ani nie jest madre. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Tonuje atmosfere emocji, zeby spokojnie podchodzi¢ do raportu, kolego Ryszar-
dzie. Prosze bardzo, pani Hanna Gill-Pigtek. Pani posel, prosze uprzejmie.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):

k.k.m.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panowie kontrolerzy, szanowny panie dyrek-
torze, Wysoka Komisjo, dziekujac za waszg prace — jak zawsze wykonang w sposéb rze-
telny i sumienny — chce tez przypomnieé, ze NIK odpowiada za sprawdzenie zgodnosci
rzeczywistoSci z obowigzujacymi przepisami. Wydaje mi sie, ze ta poprzednia wypowiedz
powinna by¢ bardziej skierowana do nas jako do Komisji. Moze rzeczywiScie nalezaloby
zorganizowac takie posiedzenie, na ktérym przejrzymy, jak duzo samorzady majg na sobie
obowigzkow zwigzanych z wykonaniem takich dokumentéw, dlatego ze to pogtebia mie-
dzy nimi nieréwnosci. To my, jako stanowigcy prawo, powinniSmy zdawac sobie sprawe,
ze kolejne firmy doradcze, ktore samorzady muszg zatrudnié po to, zeby powstawatly
kolejne plany i programy, ktérych wykonanie beda panstwo kontrolowali, to koszt nie
tylko dla samorzadow, ale i dla panstwa. Moze rzeczywiscie ten system nalezy uproscic,
panie posle. Jednak wydaje mi sie, ze to nie powinien by¢ postulat kierowany do NIK,
tylko do Sejmu. Chyba wszyscy tutaj mamy takg Swiadomosé, ze te procedury powinny
ulec uproszczeniu.

Ja nie mam zastrzezen co do tego, co panowie przedstawili. Chcialabym tylko dodac,
ze ta praca stala sie podczas ostatniego tygodnia bardzo aktualna. Z tego powodu,
ze to lokalne bezpieczenstwo energetyczne w duzej mierze zalezy réwniez od bezpie-
czenstwa systemow krajowych. W sobote padl numer alarmowy 112, nie dziatato lub Zle
dzialato wiekszosc¢ Centrow Powiadamiania Ratunkowego w Polsce. To §wiadczy o tym,
ze gminy — choéby nie wiem jak dobrze staraly sie wykona¢ swoje zdania — nie bedg
w stanie zapewnic bezpieczenstwa energetycznego, jezeli system zarzadzania kryzyso-
wego w takich momentach, jakich do§wiadczyliémy, nie bedzie dobrze spiety i nie bedzie
funkcjonowal poprawnie. Nie formuluje tego w formie jakiego§ ostrego wniosku, tylko
raczej sugestii, zeby spojrze¢ na to, w jaki sposéb wyglada w Polsce zarzadzanie kryzy-
sowe, szczegolnie w takiej sytuacji geopolitycznej, w jakiej sie ostatnio znajdujemy. Mam
nadzieje, ze NIK takie badania bedzie prowadzil. Wydaje sie, ze to niezbedny element
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego nie tylko lokalnie, ale w ogéle na terenie
calego kraju. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ z posiow jeszcze chcial zabraé gltos? Nie mamy zadnych glosow. Nikt
z korporacji samorzgdowych rowniez sie nie zglasza.

Dodam tylko mojg uwage. Akurat nie korelowatem tego z tym wypadkiem. Nato-
miast chcialbym zwréci¢ uwage, kolego Ryszardzie, ze to jest taki paradoks demokra-
cji, ze rozwigzania w Unii Europejskiej z reguly narzucaja konieczno§é opracowywania
schematow réznorodnych dzialan zwigzanych z zabezpieczeniem jednego, drugiego, pig-
tego, dziesigtego obszaru, m.in. energetyki, miedzy innymi zabezpieczenia energetyki
lokalnej. My to potem implementujemy jako czlonkowie Unii. Rzeczywiscie tego tyle sie
zbiera, ze to zamyka w szafach samorzgdowcow. Czes¢ samorzadéw po prostu w ogole
tego nie wykonuje, bo wijt, burmistrz czy prezydent miasta pragmatycznie podchodzi
do rzeczy i bardziej go interesuje rozwiazanie konkretnego problemu, z ktorymi przy-
chodzg do niego rézne grupy nacisku czy tez radni, od ktérych w gtéwnej mierze zalezy
budzet. To go bardziej interesuje, anizeli dokument. Rzeczywiscie jest tutaj rozbieznosé
miedzy praktyka i pragmatyka zycia samorzadowego a zapisami ustawowymi, bardzo
czesto implementowanymi z Unii Europejskie;j.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):
Nie ma co na nich zwala¢, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze?

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):
Moge?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):
Jezeli moge, krotkie zdanie w dyskusji. Kwestia implementacji, technicznych warunkow
implementacji przepiséw unijnych, zalezy od panstwa czlonkowskiego. Naprawde, my —
moéwie tutaj i o rzadzie, i o parlamencie — mamy w reku dobre narzedzia, zeby troche
ulzy¢ gminom i wykonywac jednocze$nie prawo unijne.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje za te uwage, pani posel. Czy panowie dyrektorzy jeszcze chcg sie w jakikolwiek
sposob ustosunkowac do tych wypowiedzi?

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Michat
Wilkowicz:
Jesli pan przewodniczgcy pozwoli. Poniewaz padly tutaj konkretne pytania, to chcial-
bym odpowiedzieé. Jesli chodzi o przypadki wyegzekwowania od przedsiebiorstw ener-
getycznych jakich§ tam zadan, to nie stwierdziliémy ani jednego takiego przypadku.
Jednak badaliémy — dlaczego. Dlatego, ze skoro — jak juz wcze$niej mowitem — gmina
w zalozeniach do planu zaopatrzenia w energie, gaz i cieplo nie okreslila skonkretyzo-
wanych warunkoéw, to sama siebie pozbawila ustawowego narzedzia z art. 20 Prawa
energetycznego, narzedzia do sprawdzenia, czy plan rozwoju przedsiebiorstwa cieptow-
niczego, gazowego czy elektroenergetycznego zawiera to, co jest w zalozeniach, a wiec
czy dziala zgodnie z art. 7 Prawa energetycznego. W sytuacji, w ktorej dokonataby takiej
diagnozy, to wtedy moze opracowac i przyjac¢ tzw. plan zaopatrzenia, w ktérym moze
sie z przedsiebiorcg w r6zny sposob umowié. Na przyklad, ze przedsiebiorca wykonuje
jakie§ inwestycje, ze gmina zawiera jaka$ umowe z tym przedsiebiorca... To jest okre-
Slone w art. 20 Prawa energetycznego. Tylko ze gminy nie wykonaly tego pierwszego
ruchu. Nie stworzyly takich zalozen, ktore stanowily strategie i wyznacznik do egzekwo-
wania od przedsiebiorstw energetycznych tego, co jest potrzebg spolecznosci lokalne;.
Chcialbym takze zaznaczy¢, ze z naszej oceny jednoznacznie wynika, jak my oceniamy
to narzedzie i ten instrument, jakim sg zalozenia do planu zaopatrzenia w energie, cie-
plo i gaz. Naszym zdaniem jest to instrument istotny i potrzebny. Natomiast wlaénie
we wnioskach systemowych wskazujemy na pewne potrzeby korekty regulacji prawnych
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czy dzialania na poziomie faktycznym poprzez tworzenie wytycznych i dobrych praktyk,
zeby to narzedzie bylo skuteczne. Tak wiec wydaje mi sie, ze my w pelni odpowiedzieli-
$my i wykonaliémy nasz ustawowy obowigzek. Nie tylko ustaliliSmy nieprawidlowosci,
ale rowniez okresliliSmy przyczyny tych nieprawidlowosci i wskazaliSmy $rodki zarad-
cze, dzieki ktérym mozna by usprawnic caly system planowania i zaopatrzenia gmin
w energie, cieplo i gaz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Szanowni panstwo, zamykam dyskusje... Jeszcze pan chee przed zamknie-
ciem. W takim razie za moment oddam glos.

Stwierdzam jedynie kworum. W naszym posiedzeniu uczestniczy 31 postow.

Pan poset Ryszard Wilczynski. Tylko apeluje o krotka wypowiedz.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Jasne. Panstwo kontrolerzy musza wiedzieé, ze ja naleze do tych oséb, ktore zawsze bro-
nig NIK, szczegoélnie przed obozem rzadzacym. Jak krytykuje, to nie dlatego, ze to lubie
robic, tylko dlatego, ze zawsze domagam sie poglebionej analizy. Wiem, ze bardzo trudno
to osiggnaé na gruncie ustawy o NIK, zeby NIK dzialata troszke jak Europejski Trybu-
nal Obrachunkowy. On pokazuje po prostu niewydolnoS§ci danej polityki czy brak sku-
tecznoéci danej polityki na danym przykladzie, na case’ie. My mamy tutaj case niesku-
tecznoéci dobrych, waznych zalozen. Nie dobrano narzedzia. Tak to wyglada, prawda?
To jest ten problem.

Podtrzymam propozycje, panie przewodniczacy, zeby skierowa¢ w imieniu Komisji
zapytanie do BAS-u, ile obowigzkowych planow strategicznych musi posiada¢ gmina
i na podstawie jakich przepiséw, po to, zebySmy spojrzeli na te mape, poniewaz w istocie
rzecz sprowadza sie do tego, zeby nie mnozy¢, tylko komasowaé. By¢ moze tego typu
zapisy powinny byé¢ wlaczone w strategie gminy jako komponent. Wtedy mielibySmy
jasna, oczywista sytuacje — gmina bazuje na jednym dokumencie, ktéry ma ,,x” kompo-
nentéw. Ten komponent energetyczny tez musialby sie tam po prostu znalezc.

Tyle tytulem wyjasnienia, zeby$my nie potraktowali rzeczy jako odfajkowanej, ponie-
waz samorzgd naprawde jest przecigzony ogromem wymogéw formalnych. Absolutnie
kazdy wojt to wam powie. Gminy sg sobie nieréwne, dramatycznie nieréwne. Przyktady
z wojewodztwa opolskiego: gmina Swierczow, gmina Pakostawice. 3,5 tys. mieszkancow
i ok. 20 ludzi w urzedzie. I gmina Nysa, ktora ma 75 tys. mieszkancow. To sg kompletnie
rozne $wiaty, juz nie méwigc o miastach na prawach prezydenckich. Ustawodawca tego
w ogoéle nie uwzglednia.

Do tego jeszcze, jesli mamy do czynienia z dostarczycielami - czyli z gigantami, kto-
rych obszar oddzialywania obejmuje region lub duza czes¢ regionu - to trzeba sie tez
zastanowi¢ nad poziomem usytuowania tych planéw. Teraz to wyglada, jakby mrowka
chciala gadac ze stoniem. Idzcie porozmawia¢ sobie teraz do PGNiG na temat zatrzy-
mania realizacji inwestycji. Smiechu warte. Tak wiec tego typu rozstrzygniecia sg nam
potrzebne. Nie dziala? Do zmiany. Tak nalezaloby skwantyfikowac caly ten problem.
Dziekuje jeszcze raz.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

k.k.m.

Dziekuje. Szanowni panstwo, zamykam dyskusje. Na tym porzadek dzienny zostal
wyczerpany, zamykam wiec posiedzenie. Informuje, ze protokot posiedzenia z zalaczo-
nym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji. Panom
dyrektorom bardzo dziekuje za obecnosé i relacje.
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