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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 140)

27 kwietnia 2022 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza Lawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, roz-

patrzyta:

— uchwatle Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gmin-
nym (druk nr 2174);

— propozycje tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2023 rok.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krystian Wasilewski dyrektor Departamentu Wspélpracy z Samorzadem
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspolpracownikami, Zygmunt Frankiewicz senator.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Stawomir Jakubczak,
Agnieszka Jasinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller i Prze-
myslaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

r.k.

Szanowni panstwo, otwieram 140. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. Witam panie i panow posiéw. Witam takze zaproszonych gosci, w szcze-
gblnoéci witam pana senatora Zygmunta Frankiewicza, przewodniczacego senackiej
Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, ktory jest senatorem
sprawozdawcg projektu ustawy, ktory rozpatrujemy. Witam przedstawicieli rzadu. Miat
by¢ ewentualnie pan minister Michat Cieslak, ale zdaje sie, ze nie ma. Sg przedstawiciele
Departamentu Wspélpracy z Samorzadem Terytorialnym w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Witam w szczegdélnoéci pana dyrektora Krystiana Wasilewskiego. Czy jest?
Witam pana dyrektora wraz ze wspo6tpracownikami. Witam takze przedstawicieli kor-
poracji samorzadowych.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunika-
cji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegtos$¢. Informuje réwniez,
ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji nalezy wysytaé¢ pod adres mailowy Komisji.
Jednoczesnie informuje, ze poslowie cztonkowie Komisji obecni na sali obrad glosujg
przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca legitymacji poselskiej. Wowczas nie
loguja sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywaja tabletow.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, sprawdzimy kworum. Prosze
o naci$niecie dowolnego przycisku do glosowania i za moment w stosownym czasie, jak
glosy bedg sptywaé, stwierdze kworum.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpa-
trzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
(druk nr 2174) oraz rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy NIK
na rok 2023.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Szanowni panstwo, Senat zglosit
jedng poprawke. Prosze pana senatora Zygmunta Frankiewicza o przedstawienie tejze
poprawki.

Panie senatorze, uprzejmie prosze.
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Senator Zygmunt Frankiewicz:

Szanowni panstwo, Senat do ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym przyjat
jedna poprawke. Zaczne od tego, ze cala regulacja byla bardzo dobrze przyjeta zaréwno
przez senacka Komisje Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pahstwowej, jak
i Senat. Potrzebna zmiana uelastycznia budzet obywatelski. Myéle, ze jest oczeki-
wana przez Srodowiska zaréwno samorzadowe, jak i organizacje pozarzadowe. Jednak
Biuro Legislacyjne uznalo, ze potrzebny jest przepis przejSciowy, ktory reguluje pro-
cedure budzetu obywatelskiego w roku 2022, czyli projekcje budzetu obywatelskiego
na rok 2023. Proponowana poprawka uzupelnia te luke, za ktorg brak tego przepisu
uznalo senackie Biuro Legislacyjne, w ten sposob ze proponuje sie, aby w art. 1a przepis
art. ba ustawy ust. 6 zapisa¢ w brzmieniu nastepujacym - ,w art. 1, w brzmieniu nada-
nym niniejszg ustawa, stosuje sie po raz pierwszy do konsultacji spolecznych prowadzo-
nych w gminach w ramach budzetu obywatelskiego na rok 2023, jezeli do wejScia w zycie
niniejszej ustawy nie zakonczono etapu zglaszania projektu budzetu obywatelskiego
na ten rok”. To zostalo powszechnie zaakceptowane, jednomyslnie, zarowno w Komisji,
jak i na posiedzeniu plenarnym Senatu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Panie senatorze, dziekuje bardzo.
Jeszcze zanim oddam glos przedstawicielom rzgdu, Biuro Legislacyjne, prosze uprzejmie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Wojciech Miller:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wojciech Miller, Biuro Legislacyjne. Jesli chodzi
o te poprawke, to jedynie chcielibyémy wskazaé, ze ta kwestia, czyli rozstrzygniecia
do budzetéw obywatelskich, za ktéry rok majg mie¢ zastosowanie po raz pierwszy te
nowe zasady podziatu srodkéw, byla sygnalizowana przez Biuro Legislacyjne na eta-
pie prac w Komisji. Przede wszystkim ze wzgledu na to, ze jest trudne do ustalenia...
Poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego w bardzo rézny sposéb i w réoznym
czasie przeprowadzajg ten proces podzialu Srodkow. Jest to trudne do uchwycenia
i z tego wzgledu taki przepis sie w ustawie nie znalazl.

Natomiast, jesli chodzi o samg poprawke, to rozstrzygniecie przejsciowe ma charak-
ter merytoryczny i do niego nie zglaszamy uwag. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.
Jakie jest stanowisko rzadu? Panie dyrektorze, oddaje glos.

Dyrektor Departamentu Wspoélpracy z Samorzagdem w Kancelarii Prezesa Rady Mini-

strow Krystian Wasilewski:
Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, ta ustawa byla juz omawiana
na posiedzeniu Sejmu, na posiedzeniu Senatu réwniez o niej rozmawialiSmy. Nalezy
przyznac racje, ze taki przepis przejSciowy powinien sie znalez¢. Biuro Legislacyjne
Senatu stusznie zwrdcilo na to uwage. Ustawa nie jest kontrowersyjna. Byla omawiana
i przyniesie pozytywne skutki dla samorzadu. My tez nie zglaszamy tutaj zadnych
zastrzezen i wskazujemy, ze taki przepis powinien sie znalez¢. Chodzi tutaj o wzgledy
legislacyjne, czyli zasady techniki prawodawczej. Tak ze jak najbardziej pozytywnie...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje za takie stanowisko, panie dyrektorze.
O glos jeszcze prosil dotychczasowy poset sprawozdawca, przewodniczacy Jacek Pro-
tas. Prosze bardzo.

Posel Jacek Protas (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie, Senat tutaj doskonale wypetnit
swojg role, a mianowicie uzupelnit to, czego my nie uwzgledniliémy z r6znych wzgledow.
Bardzo za to dziekujemy i bardzo prosze wszystkich o to, zeby$émy poparli te zmiane,
te poprawke. To usprawni funkcjonowanie instytucji pod tytutem ,,budzet obywatelski”.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje.

4 r.k.
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Czy kto§ jeszcze chcial zabraé glos? Nie widze zgloszen.

W takim razie musze stwierdzi¢ kworum. Dziekuje. Prosze najpierw o wySwietle-
nie wynikéw glosowania dotyczacego kworum. W posiedzeniu bierze udzial 24 postow.
Stwierdzam kworum.

Przystepujemy do glosowania. Prosze o wySwietlenie pulpitu do glosowania. Sza-
nowni panstwo, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki zgloszone] przez
Senat? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Czy kto$ jest przeciw? Czy ktos
wstrzymatl sie od glosu? Dziekuje. Czekamy na wplyniecie gloséw. Dziekuje.

Szanowni panstwo, glosowalto 22 postéow: za bylo 21, nikt nie byl przeciw, 1 osoba
wstrzymala sie od glosu. Stwierdzam, ze poprawka zostala pozytywnie zaopiniowana
przez Komisje Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Panie senatorze, uprzejmie dziekuje.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Do tej pory byl nim wiceprzewodniczacy
Jacek Protas. Proponuje, aby kontynuowal swojg misje. Czy jest zgoda ze strony pana
przewodniczacego? Jest. Czy sg jakie§ inne glosy? Nie widze. Uznaje, ze postem spra-
wozdawca bedzie poset Jacek Protas.

Przechodzimy do punktu drugiego. W zwigzku z podjeciem prac nad przygotowa-
niem planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2023 marszatek Sejmu zwrdcita sie
do komisji sejmowych o zglaszanie propozycji tematéw kontroli do Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej, ktora wraz z opinig przedlozy je Prezydium Sejmu. Informuje,
ze nie wplynely do mnie ani do sekretariatu Komisji zadne propozycje tematow kontroli.
Czy sa w tej chwili jakie§ propozycje tematow? Nie widze. Jesli nie ma zgloszen, stwier-
dzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ tematow kontroli do planu pracy NIK na rok
2023. Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie. Informuje, ze protokot z posiedzenia wraz z zalgczo-
nym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji. Dziekuje
bardzo wszystkim paniom i panom postom.




