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Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— informacja dotyczaca funkcjonowania Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metro-
polii w latach 2017-2021,

— rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli utwo-
rzenia i funkcjonowania Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii.

W posiedzeniu wzieli udzial: Piotr Miklis dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Katowicach
wraz ze wspolpracownikami, Kazimierz Karolczak przewodniczacy zarzadu Goérnoslasko-Zagltebiow-
skiej Metropolii wraz ze wspolpracownikami oraz Jakub Mielczarek dyrektor Biura Zwigzku Woje-
wodztw Rzeczypospolitej Polskie;j.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Stawomir Jakubczak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram 143 posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. Witam panie i panow postow. Witam takze zaproszonych gosci, a wsrod
nich przede wszystkim przewodniczacego zarzadu Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metro-
polii, pana Kazimierza Karolczaka. Witam panie przewodniczacy. Witam takze czlonka
zarzadu Unii Metropolii Polskich, pana Grzegorza Kwitka. Witam takze przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli na czele z dyrektorem delegatury w Katowicach, panem Pio-
trem Miklisem. Witam serdecznie. Witam takze dyrektora Biura Zwigzku Wojewodztw
RP, pana Jakuba Mielczarka, ktory bedzie 1gczy! sie z nami zdalnie. Nie wiem, czy jest,
czy mamy juz polgczenie... W kazdym razie witam pana dyrektora bardzo serdecznie.

Informuje jednocze$nie, ze posiedzenie prowadzone bedzie z wykorzystaniem $rod-
kéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo§é. Infor-
muje rowniez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji nalezy wysyta¢ pod stosowny
adres — na skrzynke naszej Komisji. Jednocze$nie informuje, ze poslowie, cztonkowie
Komisji, obecni na sali obrad, glosuja przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca
legitymacji poselskiej. Wowczas nie loguja sie w systemie komunikacji elektronicznej
i nie uzywajg tabletow.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, sprawdzimy kworum. Prosze
panie i pan6w postow o naciSniecie dowolnego przycisku do gtosowania. Juz pulpit sie
wySwietlil. Oddajemy glosy. Zanim stwierdze kworum, glosy bedg splywaé. Kontynu-
ujemy posiedzenie.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje po pierwsze, rozpatrzenie informacji
o funkcjonowaniu Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii w latach 2017-2021 i w punk-
cie drugim, rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli utwo-
rzenia i funkcjonowania Gorno§lasko-Zaglebiowskiej Metropolii. Szanowni panstwo,
potem oczywiscie przystapimy do dyskusji. Przystepujemy do realizacji porzadku dzien-
nego. Proponuje, abySmy dyskusje przeprowadzili 1acznie. Sg to bowiem tematy wigzace
sie ze sobg. Prosze pana przewodniczacego Kazimierza Karolczaka o przedstawienie
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informacji o funkcjonowaniu Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii. Panie przewodni-
czacy, oddaje glos, prosze bardzo.

Przewodniczacy zarzadu Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii Kazimierz Karolczak:
Szanowni panstwo, panie postanki, panowie postowie, panie dyrektorze, szanowni
goscie, bardzo dziekuje za zaproszenie i mozliwos¢ przedstawienia czterech lat dziatal-
nosci Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii. PrzygotowaliSmy panstwu taki zestaw.
Przepraszam za objeto$¢, dosy¢ duzy, ale chcieliby§émy, zeby panstwo mieli pewne kom-
pendium wiedzy nie tylko o dzialalnosci, ale rowniez o celach i powodach powstania
metropolii, by péZniej méc wlasciwie, mam nadzieje, ocenié realizowane przez nas dzia-
lania. Przy okazji sprostuje, siedzacy obok mnie kolega Grzegorz Kwitek jest cztonkiem
zarzadu Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii, nie Unii Metropolii Polskich. By¢ moze
po prostu pomytka w podpisie. Poprosilem go o wspélprace z tego wzgledu, ze zajmuje
sie jednym z najwiekszych obszaréw — transportowym. Gdyby byly pytania, bede liczyl,
ze pomoze. Je§li mozna by bylo uruchomic prezentacje, to bardzo prosze...

Moze juz zaczne te czeSc. I tak pewnie pokaze sie w slajdach. W kazdym razie metropolia
zostala powolana w 2017 roku. W maju tego roku bedzie 5 lat od momentu, kiedy zostata
powolana. We wrze$niu 2017 roku zostal wybrany pierwszy zarzad. Mial czas do konca roku
przygotowac, zorganizowac urzad metropolitalny i od 1 stycznia 2018 roku przejac i podjac
dzialania wpisane w ustawe o Gornoslasko-Zagltebiowskiej Metropolii — o zwigzku metropo-
litalnym w wojewodztwie §laskim. Chcialbym powiedzie¢ pare stow o tym, dlaczego metro-
polia powstala, jakie przyswiecaly temu cele. One 1aczg sie z wyzwaniami metropolii, czyli
z takim unikalnym uktadem konurbagji, ktory funkcjonuje w wojewodztwie §laskim. Mowimy
0 14 miastach na prawach powiatu, szeregach gmin miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich,
tworzacych duza metropolie. Liczba mieszkancéw — 2,3 mIn. Metropolie w trakcie tworze-
nia deklarowalo 14 miast na prawach powiatu. Jednak jedno miasto —Jaworzno — w wyniku
rozmoéw, konsultacji nie podjelo sie uczestniczenia w tym projekcie. Z uwagi na wymog utwo-
rzenia metropolii o liczbie mieszkafncow minimum 2 milionéw okazalo sie, ze do tego progu
brakuje cze$ci miast, ktéry moglyby dac takg liczbe mieszkancéw. Stad w ostatnich mie-
sigcach przed tworzeniem metropolii odbyly sie konsultacje z szeregiem gmin, ktore taka
metropolie moglyby dopelnic. W efekcie powstatla metropolia, ktora sie sktada z 41 gmin
— 13 miast na prawach powiatu i 28 gmin. L.gcznie — jak wspomniatem — 2,3 mln mieszkancow.
dJest to unikalny ukiad urbanistyczny. Jak panstwo znajg ustawe o samorzadzie terytorialnym,
kazdy wlodarz gminy dziala na rzecz tej gminy w granicach jej obowiazywania. W zwigzku
z tym kazda wspotpraca — ktora w takim obszarze jest bardzo potrzebna i zaraz to uzasadnie
—jest bardzo trudna. Oczywiscie sg narzedzia prawne pozwalajace powolywac zwigzki komu-
nalne, podpisywac porozumienia. Ale czesto bardzo trudno to dziala. Na naszym przykladzie
najlatwiej pokazaé to w sytuacji, kiedy transport jest taka ustugg publiczna, ktéra...

Wydaje sie, ze mieszkancy nie widzg granic tych gmin... Poruszajg sie bardzo czesto mie-
dzy sgsiednimi gminami. Czesto jest tak, ze w jednym miejscu mieszkaja, $pig, w drugim miej-
scu pracuja, w trzecim wypoczywaja, a jeszcze w czwartej jadg na jakie§ inne wydarzenia. Tak
wiec transport jest wyznacznikiem ustugi, ktora nie widzi tych granic. Tymczasem w ukladzie
miast i gmin, ktore powotaly metropolie, funkcjonowato trzech organizatoréw transportu
publicznego, funkcjonowaly rézne taryfy transportu publicznego. Tak wiec czes¢ mieszkan-
cow, ktora cheiala z jednego, mozna powiedzieé, kranca metropolii podrézowac na drugi, nie-
jako musialaby ptaci¢ podwojnie za ustuge, ktorg w Warszawie moglaby na przyktad dostac
w jednej cenie, poniewaz podobna liczbe kilometréw mogtaby odby¢ bez probleméw zmiany
organizatora, zmiany autobusu, kupowania nowego biletu. Tak wiec najlatwiej nas poréwnac
jednak, wydaje sie, w takim uktadzie osadniczym do miasta Warszawy...dziekuje za prezen-
tacje..., ktéra dziata na podstawie ustawy o ustroju miasta stolecznego Warszawy. Dzielnice
tworza pewne jednostki. W naszym przypadku sg to miasta. One sg troszeczke bardziej odda-
lone od stolicy metropolii — miasta Katowice — niz dzielnice Warszawy od Srodmiescia. Ale
wydaje sie, ze pewien taki schemat jest bardzo podobny.

Co dotyka metropolie? Jakie sg najwieksze jej problemy? To oczywiscie duzy pro-
ces urbanizacji. W wiekszoSci metropolii w Polsce jest dosy¢ mocno posuniety, jednak
w naszym przypadku brakuje narzedzi i koordynacji dziatan miedzy gminami, by skutecz-
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nie temu procesowi przeciwdzialac. Wspélne zarzadzanie i wspolpraca rowniez nastrecza
wiele problemow — wspomniany juz chocby system transportowy. Jednym z zadan wpi-
sanych w ustawe byla poprawa jakosci transportu publicznego. To jest wyzwanie. Zaraz
opowiem o tym, jak do tego podeszliémy. Nasi mieszkancy oczekuja poprawy jakosci éro-
dowiska, szereg miast i gmin metropolii jest na czele niechlubnej listy WHO, jesli chodzi
0 jakos$¢ powietrza. Stezenia w dobowych okresach zimowych sg bardzo wysokie. Czesé
z tych miast nie funkcjonuje na tej liscie tylko dlatego, ze nie ma stacji pomiarowych woje-
wodzkiej inspekeji ochrony Srodowiska. No, ale wiemy, ze powietrze nie na granici rownie
dobrze mozna by praktycznie wszystkie te miasta lokowac¢ na takiej liScie na czotowych
miejscach. Bardzo chcielibySmy i duzo wysitku kladziemy na wsparcie procesu transfor-
magcji i rozwijanie specjalizacji. Rowniez miedzy innymi Gérnoslasko-Zagltebiowska Metro-
polia zostata potraktowana jako jeden z projektow Programu dla Slaska. JesteSmy wpisani
wprost jako jeden z elementéw, ktory mogtby wspomagaé proces transformacji. OczywiScie
wspieranie innowacyjnosci i technologii smart — mimo potencjatu ludno$ciowego, nauko-
wego, akademickiego wskaznik innowacyjnoSci naszych miast nie jest wysoki. Jest pro-
blem z upowszechnieniem i rozwojem badan. Nie tylko podstawowych, ale rowniez tych
zwigzanych z wdrazaniem technologii. Jest bardzo duzy problem zwigzany z depopulacja,
starzeniem sie spoleczenstwa. Ja méwigc o 2,3 mln mieszkancow, troche trzymam sie tej
liczby z czasu powstania metropolii, ale dzisiaj juz wiemy, ze to jest niewiele wiecej niz
2,2 mln mieszkancow. Tak wiec liczba naszych mieszkancéw spada dosy¢ mocno.

Przepraszam, ale prezentacja nie dziata... Niestety nie ma pana z obstugi.

Szanowni panstwo, w informacji, ktérg panstwu wydrukowaliémy i przestaliSmy
w wersji elektronicznej, zawarliSmy réwniez szereg dokumentow, w ktérych o tych
wyzwaniach w strategiczny sposob jest opowiedziane. Wspomniany przeze mnie Pro-
gram dla Slaska, rowniez wniosek o utworzenie zwigzku metropolitalnego w wojewddz-
twie §laskim. On doskonale pokazuje te wszystkie przestanki do tego, by taka metropolie
powolaé, dlaczego ona jest potrzebna. Réwniez raport z sytuacji spoleczno-gospodarczej
wojewodztwa Slaskiego, krajowa polityke miejskg 2023 roku. Takze strategia dla rozwoju
Polski potudniowej w obszarze wojewodztwa matopolskiego i §laskiego do roku 2020.
Metropolizacja to jeden z waznych procesow, rowniez strategia rozwoju wojewodztwa
slaskiego...oraz strategia zintegrowanych inwestycji terytorialnych stowarzyszenia
Zwigzek Gmin i Powiatéw Regionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego...

Nastepny slajd to mialy by¢ cechy metropolii, ale mysle, ze panstwo sg na tyle Swia-
domi, ze nie bede méwic o tych podstawach. Panstwo to znajdg w dokumentach. Szanu-
jac panstwa cenny czas, mysle, ze pominiemy kwestie podstawowe i przejdziemy dale;j.

Jesli chodzi o droge metropolii — jak wspominatem, 9 marca 2017 Sejm przyjal ustawe
o zwigzku metropolitalnym. 16 marca bylo glosowanie w Senacie. 29 czerwca Rada Mini-
strow wydaje rozporzadzenie. 29 sierpnia pierwsza sesja. 1 stycznia 2018 rozpoczeto
realizacje zadan ustawowych. Rozpoczeliémy, wydaje sie, z duzym przytupem. To, czego
przez no prawie 30 lat nie udato sie wdrozy¢, czyli zintegrowac systemu taryfowego, bile-
towego dla naszych mieszkancéw, to w tym okresie, kiedy byt utworzony urzad, udato sie
wynegocjowac ze wszystkimi gminami zasady funkcjonowania tej zintegrowanej taryfy
biletowej. Od 1 stycznia, kiedy GZM rozpoczal realizacje zadan ustawowych, wprowa-
dziliémy juz na terenie calej metropolii jedna taryfe biletowg dla naszych mieszkancow.
Na jednym bilecie juz mozna bylto podrézowaé po wszystkich miastach metropolii i nie
patrzeé¢ na przystankach, jaki autobus jakiego organizatora podjedzie. Bylo wiadomo,
ze w kazdym obowigzuje ten sam bilet. Réwniez jeden bilet dla tramwajow, trolejbusow
- co wezeéniej nie bylo oczywiste i czesto wymagalo od naszych mieszkancow szukania
odpowiednich autobusow i tramwajow.

Metropolia w liczbach. Jak juz wspomnialem, 2,3 mln mieszkancow, 41 gmin czton-
kowskich, gestos$c zaludnienia 889 oséb na kilometr kwadratowy, wskaznik urbanizacji
niezwykle wysoki, 93,8%. Warto powiedzie¢, ze na obszarze Goérnoslasko-Zagltebiowskiej
Metropolii 240 tys. firm ma swoje siedziby, podejmuje dziatalno§¢ gospodarczg. Wytwa-
rzamy 8% produktu krajowego brutto.

Zadania ustawowe, ktore przytocze: ksztaltowanie tadu przestrzennego, rozwdj spo-
teczny i gospodarczy obszaru zwigzku metropolitalnego, planowanie, koordynacja oraz
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rozwdj publicznego transportu zbiorowego, w tym transportu drogowego, kolejowego
oraz innego transportu szynowego, metropolitalne przewozy pasazerskie — pierwsze
takie rozwigzanie w kraju — wspoldzialanie w ustalaniu przebiegu drog krajowych i woje-
wodzkich na obszarze zwigzku metropolitalnego i promocja zwigzku metropolitalnego.

Jesli chodzi o wladze, to zgromadzenie tworzy 41 wlodarzy gmin, prezydentow,
burmistrzow, wojtow. Podejmujg decyzje podwdjng wiekszoscig glosow, czyli glosuja
zaréwno swoim wlasnym glosem elektorskim, mozna powiedzie¢, jak rowniez reprezen-
tuja swoich mieszkancow. Tak wiec w tej sytuacji, glosowania bardzo czesto muszg by¢
podejmowane prawie jednomys$lnie z tego wzgledu, ze duze gminy, ktore czesto maja
inne problemy czy inne spojrzenia, dos§wiadczenia czy interesy w metropolii, stanowia
mniejszo$¢ glosow elektorskich, bo jest ich zaledwie 13. Jest 28 gmin matych, ktére
czesto majg inne, sprzeczne interesy. Z kolei, jesli chodzi o liczbe mieszkancow, to duze
miasta majg wiekszo§¢é. Tak wiec okazuje sie, zeby decyzje zostaly podjete zar6wno jedng
i druga wiekszo$cia, praktycznie rzecz biorac, podejmowane sg prawie ze jednomy§lnie.
Zarzad metropolii wybierany jest przez zgromadzenie. JesteSmy menedzerami, nie jeste-
Smy wybieranymi politykami. Finanse zwigzku dzieki ustawie — 5% podatku z PIT. Cie-
szymy sie wplywami na poziomie 375 mln zi. Tutaj méwie o dochodach budzetu z roku
2021. Jest to rok juz zamkniety, tak wiec mysle, ze te dane sa najbardziej wiarygodne.
504 mln z1 to jest cze$¢ zmienna sktadki rocznej — to wplywy od gmin, ktére przekazuja
nam swoje pienigdze na realizacje tych ustug, ktére nam powierzylty. W tym momen-
cie przede wszystkim organizacja transportu, réwniez przyjmowane sukcesywnie nowe
zadania, na przyklad zarzgdzanie wiatami przystankowymi. Cze$¢é gmin zdecydowala sie
na takie dzialania i z roku na rok coraz wiecej z nich podejmuje takie decyzje. 263 mln zt
to wplywy z ustug przewozowych. Wiemy juz, ze akurat ta kwota nie jest zrealizowana
z uwagi na rok pandemiczny. Na pewno bedzie nam brakowa¢ blisko 100 mln z tytutu
dochodow z biletow.

Przechodzac do projektow — mySle, ze najlepiej opowiedzieé jak dziala i czym zajeta
sie metropolia na projektach. Bardzo duzy nacisk kiadziemy na organizacje transportu
— jako co§, co przez wielu mieszkancow, ale i wlodarzy bylo wskazywane jako ustuga
publiczna, ktora nie jest doskonatla i jest z nig duzo probleméw. Wspomniane kwestie
taryfowe to jest tylko jedna z wielu rzeczy. Patrzac na specyfike uktadu, bardzo wazny
wydaje sie transport szynowy, szczegolnie kolejowy — chcialoby sie powiedzie¢ metro.
Jednak ze wzgledu na uklad geologiczny, wydobycie kopalin jest to raczej niemozliwe.
W zwigzku z tym postawiliSmy na kolej metropolitalng. Dodam, ze w latach osiemdzie-
sigtych taki projekt — jeszcze we wczeSniejszym ustroju — byl rozpoczety. Jego realizacja
byla pod nazwa Kolej Ruchu Regionalnego. Niestety nie zostala zrealizowana mimo
pierwszych inwestycji infrastrukturalnych. Ten projekt w wyniku upadku systemu
zostal, mozna powiedzieé¢, odtozony i nie byl realizowany. Natomiast chyba nie musze
udowadniaé, jak bardzo potrzebna jest kolej w takich ukladach. Sama Warszawa, nie
dosyé, ze ma metro, to jeszcze ma warszawska kolejg dojazdowa. Wiekszosé duzych
miast w Polsce praktycznie finiszuje ze swoimi projektami kolei metropolitalnych, regio-
nalnych, miejskich - nawet Szczecin. Tymczasem tam, gdzie jest najbardziej potrzebna,
czyli konurbacja zaglebiowsko-gornoslaska... Dopiero powstanie metropolii spowodo-
walo, ze ten temat powrdécil na deski kre§larskie i do dokumentéw strategicznych.

Mysle, ze warto wspomnie¢ rowniez o projekcie rzadowym — Kolej plus. Bardzo szcze-
§liwym dla nas zrzadzeniem losu okazalo sie, ze kiedy byliémy juz po pierwszych pracach
studialnych, zostal ogloszony projekt Kolej plus. Bardzo wiele zalozen tego projektu
pasowalo do naszej koncepcji i w zwigzku z tym bylo nam duzo latwiej przygotowac niz
w innych obszarach miejskich czy gminach projekty wiasnie do tego programu. W rezul-
tacie czotowe 5 miejsc rankingu wszystkich projektow kolejowych rzeczonego programu
zajely wnioski Gorno§lasko-Zagltebiowskiej Metropolii. L.gcznie przeszio 6. Rekordowa
kwota dotacji — 1,3 mld zt — i 300 mln zt wkladu wlasnego. Nie ukrywam, ze troche
wygraliSmy tym, ze jak patrzyliSmy na zapisy i regulamin tego programu, okazalo sie,
ze mocno punktowane sg projekty, w ktorych zwieksza sie wkiad wlasny. Dzieki hojnoSci
ustawodawcy, powolaniu metropolii, wplywie z PIT mieliSmy pieniadze, ktére mogli-
Smy przekazac na zwiekszenie wktadu wlasnego. Wydaje sie, ze dzieki temu ten projekt
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takim sukcesem. Tak wiec to jest jeden z wielu powodéw do podziekowan za wspania-
fomys$lnosé, ktora nastapita w roku 2017. OczywiScie bardzo mocna wspétpraca z PKP
PLK. Kiedy powstata metropolia, kiedy mieliSmy pierwszy raz mozliwo$¢ spotkania sie
z wladzami PKP PLK, to nagle sie okazalo... Zresztg to tez wynika z praktyki i sytuacji
w regionie... Kazdy z projektéw liniowych musiat by¢ uzgadniany z wieloma interesariu-
szami. Te projekty byly bardzo trudne. Bardzo ciezko bylo uzgadnia¢ mozliwosci reali-
zacji takiego projektu. W zwigzku z tym praktycznie wszystkie inne regiony byly w sta-
nie swoje projekty realizowac ze wspolpracy, a u nas niestety to wszystko bylto raczej
na potkach w strategiach i dokumentach, niz w fizycznej realizacji w terenie. Powstanie
metropolii spowodowalo, ze byliSmy w stanie ujednolici¢ nasz glos gmin i rozmawiaé
juz jako jeden przedstawiciel. Te prace bardzo mocno i szybko sie rozwinely. Podpisali-
Smy porozumienie ramowe o wspolpracy z PKP PLK, uzgodniliémy pierwsze inwestycje.
Choc¢by w Dabrowie Gérniczej przekazalismy 26 mln zI na to, zeby przebudowac uktad
kolejowy, by moéc zrealizowaé dodatkowe dwie pary toréow aglomeracyjnych. W wyniku
koncepcji okazuje sie, ze najwazniejszy dla nas jest taki krzyz kolejowy, dodatkowe tory
aglomeracyjne, na ktore nie bedg wjezdzaé koleje regionalne, krajowe czy miedzynaro-
dowe. One powoduja, ze nie jesteSmy w stanie zbudowac sensownej oferty regionalne;j,
metropolitalnej. Takie dodatkowe dwa tory sg niezwykle potrzebne i dzieki tej wspél-
pracy jest to mozliwe. Pierwsze inwestycje juz sie zaczely. Teraz czekamy i trzymamy
mocno kciuki za wyniki przetargu na linie e65 od Bedzina do Katowic. Budowa dwoch
dodatkowych toré6w miata by¢ realizowana kilka lat temu, ale ze wzgledu na btedy pro-
jektowe zostata odlozona. A to juz bylyby podwaliny pod kolei metropolitalna.

Komunikacja miejska. Co$, co wydawaloby sie kuriozalne w kazdym innym duzym
regionie — nasze lotnisko Katowice Pyrzowice do czasu powstania metropolii nie byto
skomunikowane z komunikacjg publiczng. Jedynie takséwki lub przewoznicy prywatni.
Niestety, miasta nie byly w stanie sie ze sobg porozumie¢, kto ptaci za te polaczenia.
W ramach zwigzku komunalnego KZK GOP, ktéry funkcjonowal, istniata zasada,
ze kazda gmina placi za kilometry na swoim terenie. Najbardziej zainteresowane uru-
chomieniem polgczen na lotnisko byly oczywiscie Katowice, ale na terenie tego miasta
byla niewielka liczba kilometrow — najwiecej kilometrow bylo w gminach okalajgcych
lotnisko, ktore, jak wiemy, jest oddalone troche od Katowic. To jest ponad 20 km. Nie
udato sie uzyskaé takiego porozumienia. Metropolia to zmienita. Od dzisiaj lotnisko
jest komunikowane czterema liniami autobusowymi z réznych kierunkéw metropolii.
To jeden z takich namacalnych dowodéw, ze ta wspolpraca, mimo ze jest mozliwa mie-
dzy gminami, czesto z powodéw prozaicznych nie funkcjonuje. Dlatego w takiej sytu-
acji przydaja sie takie narzedzia jak metropolia. ZintegrowaliSmy system zarzadzania
ruchem, zbudowali$my centrum dyspozytorskie, ktore rowniez weczesniej nie funkcjo-
nowalo. Bardzo czesto brakowato dobrego nadzoru nad przewoznikami prywatnymi, ale
tez i komunalnymi, ktérzy funkcjonowali na terenie metropolii. Okolo 40 przewoznikow,
5 PKM publicznych. Naprawde jest sporo do upilnowania. Dodatkowo skoordynowane
zarzadzanie infrastrukturg przystankowa, jednolite wzornictwo i standardy zarzadzania
- wszystko to jest w tej chwili wdrazane. Rowniez systemy zliczania pasazerow, przejecie
systemow dynamicznej informacji pasazerskiej... To sg te wszystkie rzeczy, ktore wydaje
sie, ze funkcjonuja lepiej. Nasi mieszkancy oceniaja, ze lepiej niz wczesniej.

OczywiScie jesli chodzi o transport, to traktujemy znacznie szerzej. Mowimy o mobil-
nosci miejskiej. JesteSmy w trakcie rozstrzygania przetargu. Prowadzimy dialog tech-
niczny na rower metropolitalny, ktory dziatalby w znacznie wiekszej liczbie gmin niz
obecnie. W tej chwili tak sie zdarza, ze wykorzystujac pieniadze unijne, gminy uzyskuja
dotacje w tak zwanych ZIT i samodzielnie organizujg przetargi na rowery miejskie,
same opracowujg regulaminy. Okazalo sie, ze w efekcie takiego podejScia, czesc tych
gmin, ktére zdecydowaly na realizacje projektu rowerowego, ma tego samego wyko-
nawce, a mimo to mieszkancy nie mogg przejezdza¢ przez granice miasta. Regulamin
nakladatby kare, jezeli w danym mie§cie wypozyczyloby sie rower i zostawito w drugim.
Tak jak wspomnialem, tych granic naprawde nie widzimy. Mieszkancy Katowic, ktorzy
mieszkajg na Osiedlu Tysigclecia — jesli panstwo znajg specyfike aglomeracji... Po dru-
giej stronie jest jeden z najwiekszych parkéw w Europie — Park Slgski nalezy terytorial-
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nie do Chorzowa i tysigce mieszkancow z najwiekszego osiedla w Katowicach nie moze
takiego roweru zostawi¢ w Chorzowie. WdrozyliSmy rozwigzanie tymczasowe — my tej
firmie, ktora wygrala przetargi w tych miastach, ptacimy za tak zwang koordynacje,
za przemieszczanie tych roweréw. Dzieki temu udato sie doprowadzi¢ do tego, ze miesz-
kancy moga juz podrézowac miedzy swoimi miastami. Ale wczesniej nie bylo to mozliwe.
Dopiero metropolia spowodowala, ze nastgpita ta koordynacja. Ale mysle, ze niedlugo
bedzie wdrazany jeden z najwiekszych systeméw rowerowych w Polsce. W tym roku pod-
piszemy umowe. Pracujemy roéwniez nad system tras rowerowych Iaczacych duze miasta,
aby usprawni¢ komunikacje rowerowa miedzy miastami.

Pracujemy nad standardami ruchu pieszych, rozwojem powigzan drogowych. Usta-
lilismy szereg drog, ktore majg charakter metropolitalny. Takim przyktadem jest dro-
gowa trasa $rednicowa, kierunek z Katowic poprzez Rude Slaska do Zabrza i Gliwic.
Natomiast brakuje nam kierunku na wschod — w strone Sosnowca, w strone Jaworzna.
Na kierunku péinocnym jesteSmy skomunikowani. Tych rozwigzan drogowych nam
jeszcze brakuje. PrzyjeliSmy program dzialan na rzecz niskiej emisji.

Wydali$my ponad sto kilkadziesigt milion6w na wsparcie gmin w procesach wymiany
piecow, termomodernizacje budynkéw w ich zasobach i w zasobach mieszkancow. Pra-
cujemy nad projektami zwigzanymi z blekitng i zielong infrastruktura. Niestety pole-
gliémy na gospodarce odpadami. Niestety tego zadania nie mamy wprost w ustawie
wpisanego, natomiast od wielu lat wladze miast probuja w aglomeracji wybudowac
spalarnie odpadéw. Probowali$my sie oprzeé na zapisach ustawy, na rozwoju spoteczno-
gospodarczym jako waznym celu, ktéry mogltby uzasadnic¢ budowe tej spalarni. Jednak
nadzér prawny wojewody zakwestionowal powolanie spoiki celowej do tego, by wybu-
dowacé taka spalarnie. Wojewodzki sad administracyjny potwierdzit to stanowisko.
Naczelny Sad Administracyjny nie wydatl jeszcze zadnego wyroku w tej sprawie, ale
przyznajemy sie, ze traktowaliSmy wlasnie ten zapis mocno rozszerzajaco. Jezeli w przy-
szloéci bylaby szansa na nowelizacje ustawy i wpisanie wprost tego zadania, to pewnie
uproScitoby to sprawe. Kwestia gospodarki odpadami, kwestia budowy spalarni, zaktadu
termicznego przetwarzania odpadéw komunalnych jest jednym z kluczowych na terenie
obszaru, gdzie mieszka 2 mln mieszkancow. Funkcjonuje tylko jedna spalarnia, spalajaca
RDEF. To powoduje, ze nie jesteSmy w stanie we wlasciwy sposob prowadzi¢ gospodarki
odpadami i wykorzystywa¢ mozliwo$ci z frakcji energetycznej RDEF, by zasila¢ w tani
sposob cieplo i prad naszych mieszkancow.

WykorzystaliSmy bardzo duzo mozliwosci finansowania Srodkami unijnymi zakupu
pojazdow, autobusow elektrycznych. Réwniez wspoipraca z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska... Bardzo mocno jesteSmy zaawansowani w rozwoju gospo-
darki transportu opartego o wodér. Jako jedna z dwoch aglomeracji w Polsce — druga
to Poznan - dostaliémy wsparcie na zakup 20 autobuséw o napedzie wodorowym. Trak-
tujemy to znacznie szerzej niz tylko autobusy, ktore sg ekologiczne, ktore nie wytwarzaja
zadnych zanieczyszczen. Widzimy rowniez szanse stworzenia pelnego ekosystemu firm
zajmujacych sie wytwarzaniem wodoru, dostarczaniem, a takze réznego rodzaju inno-
wacjami. W zwigzku z tym przystgpiliSmy rowniez do §lasko-matopolskiej doliny dro-
nowej. Ja osobiScie jako jedyny przedstawiciel samorzgdu w Polsce jestem w komitecie
sterujgcym, ktory powota pani minister Anna Moskwa do wdrazania strategii wodoro-
wej w Polsce. W tym obszarze jesteSmy bardzo aktywni. Szereg firm na Gérnym Slasku
wytwarza wodor jeszcze ten tak zwany techniczny szary, ale mam nadzieje, ze docelowo
on bedzie zielony.

Jesli chodzi o rozwéj spoteczno-gospodarczy, jest to dla nas mozliwo§é realizowania
tych projektow, ktore zwiekszajg atrakcyjnosé chocby akademickg naszych uczelni. Nie-
stety, ze statystyk i danych, ktore posiadamy, wynika ze nasze uczelnie nie sg uczelniami
pierwszego wyboru. Nie sg najatrakcyjniejsze. Przez to tez czesto nie maja najlepszego
naboru potencjalnych studentéow. Cze§é miodych oséb opuszcza granice metropolii
na czas studiowania. Jak wiemy, bardzo czesto juz p6zniej pozostaja w tych miejscach,
w ktorych studiowali. Uruchomiliémy fundusz wspierania nauki. Dzieki takiemu fundu-
szowi szereg naszych uczelni miato okazje pozyskaé¢ do wspotpracy naukowcow z pierw-
szej piatki najlepszych uczelni na §wiecie, z tak zwanej listy szanghajskiej. To wykla-
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dowcy ze Stanforda, z Harvardu i wielu innych. Nagle okazalo sie, ze te zajecia sg duzo
bardziej interesujgce na naszych uczelniach niz gdzie indziej w Polsce. Mam nadzieje,
ze dzieki temu i promocji samego faktu uczelniom udaje sie duzo tatwiej prowadzi¢ swoja
polityke naboru potencjalnych kandydatow.

Razem z Ministerstwem Infrastruktury, Urzedem Lotnictwa Cywilnego, Polska
Agencja Zeglugi Powietrznej przystgpiliSmy do budowy centralnego europejskiego
demonstratora dronéw. Uwzgledniajgc raporty Polskiego Instytutu Ekonomicznego,
ktore wskazujg na bardzo duzy potencjal by¢ moze przyszlosciowej branzy technolo-
gicznej, jakim jest autonomia, szczegélnie bezzalogowych statkow powietrznych, a takze
biorac pod uwage, jak mysli sie w Unii Europejskiej i na §wiecie o wykorzystaniu prze-
strzeni powietrznej w miastach do rozwigzan logistycznych, wydaje sie, ze taki pro-
jekt warto realizowaé. PrzystgpiliSmy do niego jako takie miejsce, w ktorym specyfika
powoduje, ze jest to dobry poligon do takich prac. Ale rowniez szereg start-upow, ktore
powstaly na terenie naszych aglomeracji... Dzialania uczelni powoduja, ze w dyskusjach
o wykorzystaniu dronow jesteSmy w Europie bardzo mocno rozwinieci. Polska zreszta
dysponuje jednym z lepszych systemow Unii Europejskiej do monitorowania drondow.
W zwigzku z tym, wykorzystujac fakt uczestnictwa w tym projekcie, metropolia jest cze-
sto wskazywana jako jeden z najlepszych obszarow w calej Europie, ktore zajmujg sie
tym tematem. Przykladowo, Londyn, Genewa czy Amsterdam, ktore rowniez majg takie
ambicje, czesto podpatruja rozwigzania polskie. Uwazamy, ze to wplywa na innowacyj-
nos¢, ale tez promocje tego obszaru metropolitalnego, ktory wskazuje, ze sg rozwigzania
innowacyjne i jestesmy liderem w rozwoju pewnych technologii.

Zbudowalismy platforme InfoGZM jako taka pelng wiedze o tym, co sie dzieje
w naszych miastach, ale réwniez jako przyczoélek do budowy platformy otwartych
danych. Na poziomie Komisji Europejskiej bardzo duzo méwi sie o otwieraniu danych.
W momencie kiedy rozpoczynaliSmy, okazalo sie, ze dla Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow jesteSmy jednym z takich projektow, ktory moze by¢ projektem wiodacym, by prze-
konywaé inne miasta, jak tego typu rozwigzania moglyby by¢ wdrazane. Ten projekt
realizujemy wspolnie z firmg doradczg PWC. Pierwsze efekty sa naprawde bardzo cie-
kawe. Chcialbym podziekowaé¢ Kancelarii Prezesa Rady Ministrow za te wspotprace
1 wsparcie.

Rozwdj instytucjonalny to jest co§, o czym myslimy w kontekscie budowy pewne;j plat-
formy wspolpracy z gminami. Szukamy pewnych synergii, ktére mogg funkcjonowac.
Zanim powstala metropolia, protoplasta metropolii byt Gérnoslaski Zwigzek Metro-
politalny. On wdrozyl grupe zakupowsa energii elektrycznej. My tg grupe zakupowa,
przejmujac pewne zadania, rozwineliémy do jednej z najwiekszych w Europie, uzysku-
jac oszczednos$ci w cenach zakupu pradu elektrycznego. Ale nastepne grupy zakupowe
— zakupy gazu w zeszlym roku - juz rozpoczety dziatalno$c. W tym roku uruchamiamy
grupe zakupowa aut elektrycznych oraz paliw dla miast iich jednostek oraz spétek
komunalnych. Mamy ambicje stworzenia — wdrazamy w tej chwili takg platforme, ktéra
by utatwiala ten proces, takg platforme aukcyjng dla szeregu réznego rodzaju zakupow,
ktore codziennie nasze miasta realizuja.

Myséle, ze warto dodac¢ — mimo tego, ze metropolia dziata juz pigty rok, do tej pory nie
mamy strategii dziatan metropolii. A to z tego wzgledu, ze przez 3 lata byliSmy troche
wstrzymywani przez Ministerstwo Rozwoju. Byly prowadzone prace nad ustawg o zasa-
dach polityki prowadzenia rozwoju panstwa. Wtedy pan minister Kwiecinski wspomi-
nal, ze na tyle duzo moze sie¢ zmieni¢ w dokumentach, na ktérych metropolia miataby
pracowac — chodzi szczegélnie o planowanie — ze lepiej, abySmy poczekali, az ta ustawa
zostanie dopracowana i przyjeta przez parlament. Tak sie stalo 1,5-2 lata temu i zaraz
po tym przystapiliémy do prac nad strategia. Przez pierwsze lata dziataliSmy na podsta-
wie programu dzialan strategicznych, ktéry w duzej mierze odnosily sie do zalozen wpi-
sanych we wniosku o utworzenie metropolii. Tak wiec realizowano projekty wymienione
po pierwsze, we wniosku, ale w pewien sposob systemowy ujmowano program dzialan
strategicznych. Wydaje sie, ze w tym roku skonczymy i bedziemy mieli szanse przyjaé
juz pewng strategie rozwoju metropolii na lata 2022-2027 z mozliwo§cig przedtuzenia
do roku 2030. Mysle, ze to tyle najwazniejszych kwestiach, bardzo skrétowo, panie prze-
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wodniczacy. OczywiScie jestem do panstwa dyspozycji, jesli beda jakies pytania. Staralem
sie o tym opowiedzie¢ w miare syntetycznie, szanujac panstwa cenny czas. Chciatbym
jeszcze raz podkre§li¢ - takie projekty jak wspélna taryfa, czyli co§, co naprawde miesz-
kancow dotyka, czy choéby kolej metropolitalna, rozwigzania szybkiego transportu szy-
nowego nie mialyby szansy realizacji, gdyby nie powstata metropolia. Tak wiec mySle,
ze bylo warto. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Teraz przechodzimy do przedstawienia informacji o wynikach kontroli NIK.
Glos oddaje panu dyrektorowi Piotrowi Miklisowi. Panie dyrektorze, prosze uprzejmie.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli w Katowicach Piotr Miklis:

10

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowne panie poslanki, panowie poslowie,
panie przewodniczacy, jako audytor publiczny czuliémy sie zobowigzani do tego, zeby
pierwsze lata funkcjonowania nowego organizmu samorzadowego obja¢ nasza kontrola,
by sporzadzi¢ bilans otwarcia. Przyczyny, dla ktorych podjeliSmy sie tego zadania, dobrze
zreferowal pan przewodniczacy. My z poprzednich kontroli dysponowaliémy wiedzg o tym,
jak funkcjonowaly i wykonywaly zadania publiczne organizmy samorzadowe kluczowe
dla spolecznoéci lokalnej i regionalnej. Po prostu byliSmy tez ciekawi, czy powtorza sie
pewne bledy i nieprawidlowosci, ktore wykrywaliSmy, zwlaszcza w zakresie organizacji
transportu publicznego, podczas kontroli poprzednich organizatoréw — takich jak KZK
GOP, obejmujgcy gléwne miasta metropolii oraz Miedzygminny Zwigzek Komunikacji
Pasazerskiej w Tarnowskich Goérach, ktory obejmowal tereny przylegajace. Tam robili-
$my kontrole w poprzednich latach. Tam wykrywaliémy grube nieprawidtowosci. Chcieli-
Smy zobaczy¢, czy metropolia, przyjmujac do realizacji najwazniejsze zadanie organizacji
transportu zbiorowego, potrafita uniknaé tych ryzyk, ktore materializowaly sie pod rza-
dami poprzednich organizatorow transportu zbiorowego. To przede wszystkim byty pro-
blemy z organizacjg przetargéw, faworyzowanie lokalnych PKM w toku tych przetargéw
kosztem jakosci ustug publicznych. Jak? Za moment odpowiemy na to pytanie.

Co chcieliSmy skontrolowa¢ i na jakie pytania chcieliémy odpowiedzie¢? ChcieliSmy
zbadacé, czy proces utworzenia metropolii zostal przeprowadzony w zaktadanym cza-
sie i zakonczyl sie przyjeciem do realizacji wszystkich przewidzianych dla metropolii
zadan ustawowych. Innymi stowy, czy nie powstala préznia w zakresie wykonywania
zadan - dotkliwa z regutly dla tych, ktorzy sg tych zadan podmiotem. Czy powotane jed-
nostki organizacyjne prawidtowo realizowaty kluczowe zadania i wykorzystywaly srodki
publiczne - tutaj skupiliSmy sie przede wszystkim na sprawnoSci organizowania nowych
podmiotow, a takze przyjrzeliSmy sie sposobowi zatrudniania tam pracownikéw, czy nie
doszto do przerostu zatrudnienia badz praktyk, ktore uznaliby$émy za nieprawidlowe,
jezeli chodzi o uzupetnianie sktadu kadrowego nowych instytucji. No i najwazniejsze
dla nas i z punktu widzenia mieszkancow — ja jestem mieszkancem gminy sgsiadujgcej
z metropolig. ChcieliSmy tez stwierdzi¢, czy cel postawiony przed tym nowym organi-
zmem zostal spelniony albo czy sa nadzieje na spelnienie tego celu. A my jako miesz-
kancy odbieramy to przede wszystkim poprzez jako§é ustug, ktore metropolia zapewnia.
To jest ten przyziemny poziom, ktéry troche w odréznieniu od wystapienia pana prze-
wodniczgcego, my wzieliSmy pod lupe jako pierwszy.

Dwie jednostki organizacyjne, a wiec Urzad Metropolitalny i Zarzad Transportu
Metropolitalnego. Podstawowe informacje byly podane przez pana przewodniczgcego,
wiec nie bede powtarzal. To jest ten §rodek naszego regionu, w zasadzie kluczowy
ze wzgledu takze na interesy i warunki zycia mieszkancow gmin os$ciennych. Moja
gmina, ktéra znajduje sie gdzie§ w okolicach Tarnowskich Gor, takze korzysta z dobro-
dziejstw i owocow pracy organizmu, ktéry powstal.

Jesli chodzi o ustalenia kontroli, wypada stwierdzi¢, ze proces utworzenia metropo-
lii przeprowadzony zostal sprawnie i zakonczy! sie przyjeciem do realizacji wszystkich
przewidzianych dla metropolii zadan. W tym przydzielenie ich wlasciwym komérkom
organizacyjnym Urzedu Metropolitalnego Goérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii.
PatrzyliSmy na to po prostu, czy przejete zadania zostaly odpowiednie rozdysponowane,
by kazde z nich mialo swojego opiekuna juz wewnatrz tych urzedow, ktére metropolia
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powolala. 1 stycznia otworzono Zarzad Transportu Metropolitalnego, ktéry stopniowo
przejal do realizacji, a od 1 stycznia 2019 roku juz w pelnym zakresie, najpowazniejsze
zadanie, do ktorego realizacji pierwotnej metropolia zostata powotana. Osobom spoza
naszego regionu moze si¢ to wydac niewiarygodne. Pan przewodniczgcy juz wprowa-
dzil w tajniki organizacji transportu zbiorowego na Slgsku — trzech duzych operatorow,
w zasadzie nic nie polgczone z niczym, problemy z integracja. Jakos to sie udawalo przez
lata, ale trudno bylo nazwacé to, co funkcjonowalo, jednym spéjnym systemem zapewnia-
jacym mieszkancom odpowiednig jako§¢ ustug publicznych.

Jezeli chodzi o podzial zadan pomiedzy tymi dwoma jednostkami organizacyjnymi,
zostal on przeprowadzony z pewnymi problemami. Jest to przedmiotem naszych wnio-
skow pokontrolnych. Wystapily niezgodnoéci faktycznego zakresu realizowanych zadan
z postanowieniami statutow. Szanowni panstwo, ja tylko podkresle, ze te problemy orga-
nizacyjne i te niedogodnosci mialy charakter wewnetrzny. Po prostu one nie rzutowaly
na jako$¢ ustug publicznych. To wewnetrzne problemy urzednicze, ktérych mieszkancy
nie mieli okazji dostrzec. Jesli chodzi o sprawe zwigzang z organizacja, odnotowaliémy
wzrost zatrudnienia, ale on byl zwigzany przede wszystkim z przejeciem kluczowego
zadania organizacji transportu wraz z czescig pracownikow poprzednich organizatorow.
To dlatego zastanawialiSmy sie, czy przejmujac pracownikéw poprzednich organizato-
row, nowa instytucja nie przejmie tez wad kultury organizacyjnej poprzednikow. Mamy
wrazenie, ze to ryzyko sie nie zmaterializowalo.

Jezeli chodzi o szczegolowg analize, badaliSmy losowo wedlug pewnego klucza sprawy
zwigzane z przyjeciem pracownikow. BadaliSmy, czy pracownicy przyjmowani na kon-
kretne stanowiska dysponowali odpowiednimi kompetencjami, stazem pracy. Innymi
slowy - czy byl stosowany klucz kompetencji i czy ryzyko przyjmowania po znajomo-
§ci, kolokwialnie rzecz ujmujgc, nie zostalo tu zmaterializowane. Mozna powiedzie¢,
ze w badanej probie, ktorg rzutujemy na calg populacje, nie stwierdziliSmy w tym zakre-
sie nieprawidlowosci, poza pewnymi sprawami zwigzanymi z opisami stanowisk i przyje-
ciem zakresow obowiazkow przez pracownikow przejetych z innych jednostek. To znow
jest sprawa z punktu widzenia mieszkancéw regionu marginalna i niedostrzegalna.
To sg sprawy urzednicze, ktére po prostu nie interesuja oséb korzystajacych z ustug
organizowanych przez metropolie. W kwestii zatrudnienia, ilustrujemy to tym slajdem.
Laczna liczba osob zatrudnionych w podmiocie organizujacym transport publiczny
byta mniejsza niz... Moze inaczej... Liczba 0s6b zatrudnionych w Zarzadzie Transportu
Metropolitalnego jest mniejsza o mniej wiecej 30% od 1gcznej liczby pracownikow, ktorzy
organizowali te same ustugi u trzech poprzednio funkcjonujacych organizatorow. A wiec
mozna powiedzie¢, ze w pewnym sensie w tym zakresie metropolia nawet oplacita sie
przez istotne oszczednosci kadrowe.

To, o czym pan przewodniczacy wspomnial przed chwilg, a wiec program dzialan stra-
tegicznych Gornoslasko-Zagltebiowskiej Metropolii do 2022 roku — pierwsze brzmienie
ustawy metropolitalnej nie przewidywalo obowigazku tworzenia strategii dla organéw
metropolii, wobec czego metropolia zadziatala inicjatywnie i przystgpila do okre§lania
zadan strategicznych. To zmienilo sie ze zmiang ustawy, gdzie opracowanie strategii
zostalo wpisane jako jedno z zadan. StwierdziliSmy, ze natychmiast po ustaleniu tego
obowigzku ustawowego zostaty podjete kroki, ktore majg doprowadzi¢ do opracowania
strategii zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacymi. Pan przewodniczacy zrefe-
rowal, na jakim to jest obecnie etapie.

Kluczowym zadaniem z naszego punktu widzenia bylo zadanie organizacji trans-
portu zbiorowego. Wady tego systemu, o ktorych panstwu wspomnialem, musialy zostac
wyeliminowane. Zarzad metropolii musial wykaza¢ sie przede wszystkim umiejetnoscig
negocjowania i uzgadniania stanowisk pomiedzy bardzo wieloma podmiotami o rézno-
rodnych interesach. W drodze 21 porozumien uzgodniono zasady realizacji zadan, gtéw-
nie z zakresu organizacji transportu zbiorowego przez metropolie w imieniu i na rzecz
mieszkancow tych gmin. Jesli chodzi o utworzony z dniem 1 stycznia Zarzad Transportu
Metropolitalnego, przejal on zadania w peini od 2019 roku, natomiast od samego poczagtku
zaproponowal co§, co jako mieszkaniec regionu okreslitbym jako nowg jakosc. Po raz
pierwszy zaproponowano polaczenie transportem publicznym portu lotniczego Katowice
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Pyrzowice z miastami aglomeracji. To byla zdecydowanie nowa jako§¢ na naszym rynku.
Zarzad Transportu Metropolitalnego przejal z dniem 1 stycznia 2019 roku zadania trzech
organizatoréw komunikacji publicznej. Wprowadzono jednolitg taryfe. Ceny wzrosly, panie
przewodniczacy, ale rzeczywiscie teraz w cenie biletu statystyczny mieszkaniec wojewddz-
twa §laskiego i mieszkaniec gmin obstugiwanych przez metropolie w zakresie transportu
publicznego zyskiwal zupetnie inne perspektywy. Odczytane to zostalo jako duza zmiana,
Mozna bylo po prostu na jednym bilecie miesiecznym podrézowaé po calej aglomeracji.
To dla nas mieszkancéw regionu bylo tez bardzo wazne wydarzenie, bo do tej pory wygla-
dato to zupelnie inaczej. Czlowiek przemieszczajac sie z Tarnowskich Goér do Tychow,
musial zaopatrzy¢ sie w co najmniej 2 bilety, zwlaszcza jezeli chcial w Tychach pojezdzié
trolejbusem. Integracja za cene wzrostu kosztow, ale dalej utrzymanych na rozsgdnym
poziomie. Z tego co pamietam, bilet miesieczny z 45 zI podrozat do 63 zt — przy mniej wie-
cej dziesieciokrotnym zwiekszeniu dostepnoéci do sieci — co§ za coS. Jezeli chodzi o klu-
czowg date — 1 stycznia 2019 roku — ZTM przejagl 87 umoéw z podmiotami obstugujgcymi
linie autobusowe. To jest interes wart 9,5 mld zI w perspektywie 3 lat, panie przewodni-
czacy? 10?7 Te 9,5 miliarda, szanowni panstwo... My w poprzednich kontrolach u orga-
nizatoréw transportu tutaj widzieliSmy najwieksze nieprawidlowosci, dlatego ze umowy
zawierane na kilka lat byly dotkniete istotnymi wadami zwigzanymi z jawng preferencjg
dla lokalnych PKM. Te umowy zostaly przejete przez metropolie do realizacji. One beda
stopniowo wygasac i tutaj bedzie duze wyzwanie przed metropolig — jak na tym rynku
pogodzic¢ interesy PKM, przedsiebiorcow Swiadczacych te ustugi bezposrednio, przewozni-
kéw nalezacych do kilku najwazniejszych miast metropolii. No, ale to dopiero przed nami.
To bedzie nastepowato stopniowo.

To, o czym wspomnial pan przewodniczacy, czyli sytuacja finansowa metropolii.
W badanym okresie byta bardzo korzystna. Uzyskiwano istotng nadwyzke dochodéw nad
wydatkami. Metropolia nie zostala sparalizowana spadkiem przychodéw ze sprzedazy
biletéw ze §wiadczenia uslug przewozowych. W tym momencie przydala sie poduszka
finansowa w postaci udzialu w podatkach. Dlatego metropolia mogta w zasadzie w spo-
sOb niezauwazalny dla mieszkancow nadal §wiadczyé¢ ustugi transportowe bez istot-
nego spadku ich dostepnoSci, korzystajac z tego, ze sprzedaz biletow nie byla jedynym
i najwazniejszym zrédtem przychodéw Zarzadu Transportu Metropolitalnego. Wida¢
to na zalaczonym slajdzie. Odrobina tej rezerwy wystarczyla, zeby spadek przychodéw
z tytulu éwiadczonych ustug transportowych nie rzutowal na ciaglosé realizacji pozo-
statych zadan.

Jesli chodzi o czynnik jakoSciowy, ktory byl dla nas szczegélnie istotny — oczywiscie
w perspektywie cztero-, piecioletniej konieczne bedzie zorganizowanie szerokich badan
spotecznych, ktore odczytaja, w jaki sposob mieszkancy regionu postrzegajg metropolie.
Ich ocena bedzie oczywiscie najwazniejsza. My wskazaliSmy jednak na fakty obiektywne,
ktére naszym zdaniem dowodza, ze jako$¢ ustug publicznych dzieki metropolii popra-
wila sie. A wiec przede wszystkim przejecie przez Gorno§lasko-Zaglebiowska Metropolie
zadan organizacji publicznego transportu zbiorowego i jego integracja wplynety na pod-
niesienie ustug §wiadczonych na rzecz mieszkancow. Oferta przewozowa zostala posze-
rzona. Wprowadzono tak zwany metrobilet, dodatkowe polgczenia kolejowe. Od maja
2021 roku uruchamiane sg sukcesywnie autobusowe linie metropolitalne obslugujace
miasta generujgce duze potoki pasazerskie. Na co zwrocilismy uwage? W zasadzie
metropolia wykazywala sie tu §wiadczac ustugi na rzecz gmin, ktérych zadania przejeta
do realizacji, sporg inicjatywa, zdecydowanie wiekszg niz same gminy. Bo choé nie byly
one jednostkami podlegajacymi naszej kontroli, trzeba tutaj zwréci¢ uwage na to, ze bar-
dzo czesto zainteresowanie gmin ograniczalo sie do tego, by uiSci¢ nalezng sktadke, pozo-
stale sprawy zwigzane z organizacjg transportu i egzekwowania wymogow jakosciowych
od podmiotéw, ktore Swiadczyly te ustugi, pozostawiajgc metropolii. Metropolia wdrozyla
mechanizmy, ktore sluzyly egzekwowaniu tych zobowigzan umownych ze strony prze-
woznikow.

Ocena ogélna. Dzialalno§¢ metropolii przyczynila sie do podniesienia jakosci zadan
publicznych przyjetych do realizacji, co wynikalo gléwnie z wdrozenia dzialan integruja-
cych system publicznego transportu zbiorowego, obejmujgcych takze gminy sgsiadujace
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z metropolig oraz polegajacych na rozszerzeniu oferty przewozowej. Stalo sie to moz-
liwe z uwagi na $rodki finansowe uzyskane z udzialu metropolii w podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych. Te wplywy ksztaltowaly sie rocznie w przedziale 340-376 mln zt
w kontrolowanym okresie. Jezeli bedzie to mozliwe, pozadane byloby wieksze zaintere-
sowanie sie gmin procesem podnoszenia jakoS§ci tych uslug, na przyklad poprzez zdefi-
niowanie mierzalnych parametréw jakoSciowych. Ale to w przyszlosci. Jesli chodzi o pro-
ces utworzenia nowej jednostki samorzadowej, zostal on przeprowadzony w zaktadanym
czasie i zakonczy! sie przejeciem do realizacji wszystkich przewidzianych dla metropolii
zadan. Powolane przez Gornoslasko-Zagltebiowska Metropolie jednostki organizacyjne
prawidlowo realizowaly kluczowe zadania i wykorzystywaty rodki publiczne. Jesli cho-
dzi o wnioski, nie bede szanownych panstwa zanudzal, bo one wynikaly po prostu z nie-
prawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli. Zachecam do lektury naszego raportu.
On jest taki audytorski, mocno nasycony faktami i cyframi, ale tez jako raport otwarcia
musial mieé taki charakter.

Jesli chodzi o realizacje wnioskoéw pokontrolnych, wszystkie zostaly przyjete do reali-
zacji. Uporzadkowano sprawy zwigzane z przejeciem naleznoéci po MZKP w Tarnow-
skich Goérach. Do§é szybko — z uznaniem musze wspomnieé¢ o tym, bo poprzednio
w okresie od 1 stycznia do sierpnia 2021 roku proces ten troche sie przedtuzal — w trybie
realizacji wnioskow pokontrolnych sprawa ta zostala juz zalatwiona. Czekamy teraz
na informacje zwigzane z bardziej skomplikowanymi wnioskami, a wiec uporzadkowa-
nie statutow jednostek utworzonych do realizacji zadan. Jak mowie, nieprawidtowoSci
szczegblowo opisane w raporcie nie rzutowaly na to, w jaki sposob metropolia §wiadczyta
ustugi na rzecz ludnoSci, a to bylo naszym gléwnym obszarem zainteresowania w toku
tej kontroli. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w zwigzku z tym otwieram dyskusje...
Czy mozna juz sprawdzi¢ kworum, panie Kamilu? Gdyby$smy wys$wietlili...
Przechodzimy do dyskusji. Za moment wroce do tego. Otwieram dyskusje. Posel
Andrzej Gawron, potem Mariusz Trepka. Prosze bardzo, panie posle. Pan poset Andrzej
Gawron, prosze uprzejmie.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialem zadaé pytanie dotyczace... Troszeczke sie
spoznilem, moze pan przewodniczgcy metropolii o tym wspominal... Ale jak bylem juz
obecny, ten temat sie nie pojawil. Takie trzy sprawy.

Pierwsza sprawa dotyczy rozszerzenia metropolii. Wiem, ze z naszego powiatu
byly wnioski gmin, ktére chcialy wlgczyé sie w metropolie. Wstepne opinie byly nawet
pozytywne. Chcialem zapytaé, na jakim etapie jest ta sprawa. Czy w ogole metropolia
przyjela jakie§ stanowisko? Czy jest szansa na to, zeby te gminy wlaczono? Jak pan
przewodniczacy mowil, metropolia to nie tylko duze miasta. To sg tez mate gminy. Czy
jest taka wola metropolii, zeby sie rozszerzac, zeby gminy, ktére chciatyby uczestniczyé
w strukturze, mogly dotaczy¢?

Druga sprawa — kolej. Chcialem zapyta¢, na jakim etapie i czy w ogole jest wspoipraca,
jesli chodzi o Koleje Slqskle Czy sa jakie$ umowy, jezeli chodzi na przyklad o dofinanso-
wanie linii Kolei Slaskich? Czy ta Wspolpraca nie moglaby sie jako§ bardziej rozwijac?
Wiadomo, ze metropolia i Koleje Slaskle majg problemy, jezeli chodzi o pandemie, jezeli
chodzi o ruch pasazerski. Ale teraz juz ten okres, jezeli chodzi o panderme;, konczy sie.
Moze teraz podjaé blizszg wspoétprace z Kolejami Slqsklml zeby wzmacniac ten dziat kole-
jowy? Pan wspominal o podpisanych umowach z PKP PLK, ale tu chcialem jeszcze usci-
§li¢. Ten program, ktory byl przedstawiany przez pana, jezeli chodzi o Kolej plus — czy to,
co bylo na slajdzie pokazane, te miejsca, to sg tylko projekty zglaszane przez metropolie,
czy to sg projekty zglaszane przez gminy, miasta? Czy jest jakas wspotpraca miedzy wami,
czy to byla tylko inicjatywa metropolii? To chyba wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Potem jeszcze oddam glos Ryszardowi Galli. Prosze bardzo, Mariusz Trepka,
panie posle, zapraszam.
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Posel Mariusz Trepka (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie przewodniczacy metropolii, panstwo z Najwyz-
szej Izby Kontroli, dzisiejsza informacja o dziatalnosci Metropolii Gérnoslasko-Zagle-
biowskiej... Bardzo sie ciesze, ze mogliSmy jej wystucha¢. Nasuwa mi sie kilka pytan.
Informacje przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli i pana przewodniczacego metropolii
w 50% moéwig o funkcjonowaniu Metropolii Gérno§lgsko-Zaglebiowskiej. Panstwo z NIK
przedstawili informacje o transporcie publicznym i na tym w zasadzie panstwo sie sku-
pili. Ale metropolia zostala powotana tez do tego, aby ksztaltowac tad przestrzenny. Juz
rozmawialiSmy o tym z panem przewodniczgcym na poczatku funkcjonowania metro-
polii w 2018 roku. Tutaj, w tym zakresie, tak jakby metropolia albo bardzo mato w tym
kierunku dziatala, jezeli méwimy o ksztaltowaniu tadu przestrzennego, albo zostato
to pominiete w dzisiejszej informacji — zaréwno przez NIK, jak i przez pana przewod-
niczgcego. Panstwo skupili sie na funkcjonowaniu transportu publicznego. Bardzo
sie ciesze, ze konsolidowany jest transport publiczny. To w pewnym stopniu powinno
usprawnié¢ funkcjonowanie tego transportu. Pewne kursy nie powinny sie naktadac.
Gminy miedzy sobg konkurowaly tam, gdzie jeszcze nie byto metropolii. Tam, gdzie byty
polaczenia bardziej oplacalne, to gminy miedzy sobg rywalizowaly. Mysle, ze metropolia
to zalagodzilta i porozumiala sie z poszczegélnymi gminami i ten transport naprawde
bedzie skoordynowany z korzyscig dla mieszkancow i z korzyscig dla §rodowiska, bo jak
wiemy, wiekszo§¢ transportu publicznego, poza tramwajami i kolejami, zasilana jest ropa
czy paliwami kopalnymi. Natomiast jezeli chodzi o wodér i autobusowy transport elek-
tryczny, tego jest jeszcze zbyt malo.

Panie przewodniczacy, chciatbym ustyszec¢ taka informacje — na jakim etapie jest
metropolia w ksztaltowaniu tego ladu przestrzennego? Nawet w tej informacji, ktora
metropolia przekazuje, jako pierwszy punkt jest ksztaltowanie ladu przestrzennego.
Ja nawigze sie tez do tego, co dzialo sie w latach 90. czy na poczatku XXI wieku, kiedy
powstaly powiaty. W 1998 roku powstaly powiaty, a wcze$niej pewne obowigzki wyko-
nywaly gminy. Takim jaskrawym przykladem, o ktérym wszyscy wiemy, bylo wydawa-
nie dowodow rejestracyjnych samochodéw, praw jazdy. To weze$niej, przed powotaniem
powiatow, bylo w zasadzie w gminach. W momencie, kiedy zostaly powotane powiaty,
zostalo to przeniesione wlasnie do powiatow. Ja uwazam, ze w przypadku ksztaltowania
tadu przestrzennego, jezeli mamy powolang metropolie, metropolia powinna zmierzaé
— pewne tarcia sg, jezeli méwimy o ksztaltowanie tego tadu — do przejmowania tych
zadan od gmin, ktore sg w tym zwigzku, i planowac tad przestrzenny na terenie calej
metropolii. W tej chwili to odbywa sie tak, ze kazda gmina ksztattuje swoj tad. Ustawa
funkcjonuje juz ponad 4 lata. Juz nie licze momentu, kiedy zostala uchwalona, ale
od momentu, kiedy panstwo zaczeli funkcjonowac juz jako metropolia i zostaly wybrane
wladze. Chciatbym uslysze¢ od pana przewodniczgcego, w jakim kierunku w tej chwili
metropolia zmierza. Czy takie dzialania w ogole sa brane pod uwage lub realizowane?
Z przedstawionej informacji nie moge sie tego dowiedzie¢. Na te chwile dziekuje. Pan-
stwa z NIK tez bym prosil... Bo to jest widoczne, ze panstwo skupili sie w zasadzie tylko
na transporcie, a juz o pierwszym punkcie — ustawa mowita o ksztaltowaniu fadu prze-
strzennego — mozna powiedzieé, ze nie uslyszalem ani stowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Zanim oddam glos czlonkom zarzadu oraz NIK, jeszcze cykl wypo-
wiedzi poselskich. Kolega Ryszard Galla, oddaje glos.

Posel Ryszard Galla (niez.):

14

Panie przewodniczacy, mniej wypowiedzi, a wiecej pytan. A bedg tylko dwa. Po pierwsze,
chcialbym podziekowa¢ za te informacje, 1gcznie z raportem Najwyzszej [zby Kontroli.
Nie ukrywam, ze mnie to bardzo interesuje, poniewaz pamietam czas, kiedy procedowa-
liSmy projekt ustawy o metropoliach, bo tak trzeba powiedzie¢. Tych metropolii miato
by¢ stworzonych wiecej. W koncu zostala utworzona tylko jedna — Gérnoslasko-Zagte-
biowska. Ale wiemy, ze bardzo czesto dyskutowaliSmy o problemie tworzenia aglomera-
cji. Mysle, ze kolega poset Gawron przy tym przejezyczeniu takze myslal o aglomeracji.

r.k.
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Moje pytanie, panie przewodniczacy, jest takie — jak wyglada wspélpraca? Ja rozu-
miem, ze pracujecie na terenie ilu§ tam gmin, miast na prawach powiatu..., ale jak
wyglada wspolpraca z poszczegélnymi szczeblami gmin? Czyli przede wszystkim gminy
jako gminy, ktore przekazaly zadania panstwu, z drugiej strony, na poziomie samorzg-
dow powiatowych i takze samorzgdu wojewodztwa. Czy to jest tylko taka, powiedzial-
bym, dorazna wspoélpraca, czy prowadzicie organiczng wspoétprace? Bo jest szereg zadan,
ktore sg panstwu przypisane, do ktorych bardzo podobnie wchodzicie, ale z r6znym nasi-
leniem w ukladzie docelowym. Ta wspélpraca bedzie bardzo wazna.

Druga rzecz. Panstwo funkcjonujecie juz kilka lat. Miatbym pytanie, co pan by zapro-
ponowal §rodowiskom typu Tréjmiasto na Wybrzezu czy miastu Warszawa i okolicom,
czy nawet mniejszym miastom? Ja jestem mieszkancem podopolskiej gminy, gdzie
od kilku lat borykamy sie z bardzo powaznym problemem wspoéipracy na styku gminny
oScienne — miasto Opole. Coraz czeSciej widaé takie dzielenie — my, wy — moja chata
z kraja, ja musze dbac o swoje... Wiemy o tym, ze szczegélnie gminy czy mate miasteczka,
ktore sasiaduja z duzymi miastami, majg jednak szereg zadan, poczgwszy od komuni-
kacyjnych, o§wiatowych wodociggowych, Sciekowych, planowanie przestrzenne... Jest
szereg zadan, ktore majg charakter ponadgminy. Co pan by zaproponowat wiasnie takim
- ja to nazwe juz po imieniu - aglomeracjom? Jak moglyby sie zorganizowac? Badz tez
dedykacja dla nas jako tworzacych prawo. Czy nie warto by bylo popracowac jednak nad
takimi rozwigzaniami ustawowymi, ktore by te kwestie realizowaly? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Teraz oddatbym glos panu przewodniczacemu Kazimierzowi Karolczakowi,
a potem przedstawicielstwu Najwyzszej Izby Kontroli, panu Piotrowi Miklisowi. Panie
przewodniczacy, prosze uprzejmie.

Przewodniczacy zarzadu Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii Kazimierz Karolczak:

r.k.

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za pytania. Po kolei. Pan posel Gawron...
To prawda. Zaraz po powstaniu metropolii, po pierwszych dzialaniach, szczegélnie przy
nowej taryfie, szereg gmin okolicznych sasiadujacych z granicami metropolii, zglosito taki
akces. Jednak w trakcie pewnych konsultacji — nie ukrywam, takze troche politycznych
—okazuje sie, ze do tej pory metropolia czesto jest traktowana jako pewien eksperyment.
Nie wiemy, jakie bedg nasze dalsze losy. Pan minister Szefernaker wspominal, ze bardzo
wazne jest wlasnie dokonanie pewnych ewaluacji i kontroli dziatalno$ci metropolii przez
NIK i podsumowanie tego, co przez te kilka lat metropolia mogta wypracowac. Ta dys-
kusja w duzej mierze odbywa sie tez w kontekscie aspiracji innych obszaréw metropoli-
talnych do tego, by takie ustawy réwniez mogly powstac — dotyczace ich obszarow. Tutaj
pan posel wspominat o obszarze Trojmiasta. Gdansk, Gdynia i Sopot taki projekt ustawy
ztozyly w Senacie. Zostal przegltosowany pozytywnie i trafit do Sejmu. W tej chwili czeka
na jakie§ prace. Rowniez aglomeracja 16dzka... Wiem, ze tocza sie prace w Krakowie,
we Wroctawiu. Wszyscy czekaja troche w napieciu, co bedzie sie dzialo z nami - czy ten
eksperyment ma szanse na kontynuacje, czy sie sprawdza. Gleboko wierzymy, ze sie
sprawdza i ze powinien by¢ kontynuowany.

Patrzac na to, co do tej pory robimy, na pewno bedziemy tez panstwa postow prosié —
i odpowiadajgc na ostatnie pytanie pana posta — by¢ moze w przyszloci o jakie§ zmiany
ustawowe, ktore umozliwig nam latwiejsze prowadzenie naszych projektéw. Wspomina-
tem wczeéniej o gospodarce odpadami. Ale z drugiej strony patrzac na realizacje ustug
publicznych, sg takie ustugi — w naszej aglomeracji tez o nich sie méwito... By¢ moze
nie tylko transport jest takg usluga, ktora nie zna granic. Konkurowanie gmin ze sobg
w takim obszarze jak stuzba zdrowia — kazda gmina czy powiat ma swoj szpital — by¢ moze
wecale nie jest potrzebne. Méwilo sie tez o szkolnictwie srednim. Gospodarka odpadami,
zaopatrzenie w wode to sg takie uslugi, ktore bardzo czesto w naszej sytuacji powinny
byé¢ zorganizowane na wyzszym poziomie. Cala aglomeracja goérnoslasko-zaglebiowska
jest zaopatrywana przez dwa zbiorniki — w Kozlowej Gorze i w Goczatkowicach, ktore
sa daleko poza granicami aglomeracji. To ze wzgledu na to, ze obszar przemyslowy nie
mogt sobie pozwoli¢ na wode z lokalnych zrodel, ktére moglyby podlegaé szybkiemu skaze-
niu z uwagi na proces wydobywczy. Po przemianach ustrojowych calty wojewodzki system
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wodociggowy zostal podzielony na mienie komunalne. Ale ta cze§¢, taka hurtowa, ktora
odpowiada za zaopatrzenie w wode spoza aglomeracji, zostala przydzielona marszatkowi
wojewodztwa §lgskiego jako spotka prawa handlowego. Dodam wiecej, ta spoétka nie pod-
lega zapisom ustawy Prawa wodnego i nie dotyka jej kontrola taryfowa. Marszatek woje-
wodztwa w niezalezny sposob samodzielnie ustala ceny, ktore p6zniej majg wplyw na ceny
wody w calej aglomeracji. To jest co$, co na pewno, wydaje sie, warto przemysle¢. Skoro
jest juz metropolia, to byé moze caly obszar gospodarki woda mozna by sprobowaé w jakis
sposob skonsolidowac i uzyskac duze oszczednoSci. Nie byloby sytuacji, ze gminy sgsiadu-
jace, mieszkancy z sgsiednich blok6w majg rézne ceny za §mieci za wode. Bo tak czesto sie
to odbywa. Ale to przyszlosc.

Natomiast je§li chodzi o te gminy, prosimy je o cierpliwosc. Jezeli jako metropolia
bedziemy ocenieni pozytywnie i do tego czasu opracujemy strategie, z ktorych bedzie
wynikalo, ze takie rozszerzanie sie metropolii jest zasadne — to oczywiscie wymaga zgody
Prezesa Rady Ministrow — to ten proces bedzie kontynuowany. Na chwile obecng, panie
posle, niestety jest zawieszony, przynajmniej do czasu, az my te strategie opracujemy
i by¢ moze dostaniemy jakie§ potwierdzenie, co z dalszym procesem metropolizacji
w Polsce. ;

Odnoszac sie do pytania o Koleje Slaskie, to wspolpraca od poczatku powstania
metropolii zostala rozpoczeta jeszcze z poprzednim zarzgdem wojewodztwa i jest kon-
tynuowana z obecnym. Ja uwazam ja za dobra. Uruchamiamy nowe polgczenia. W tym
roku 131 polaczen jest finansowanych w 100% przez Gornoslasko-Zaglebiowska Metro-
polie. Wdrozylismy wspoélny bilet kolejowo-autobusowy, tak zwany metrobilet. Tak wiec
mieszkancy na podstawie tego jednego biletu moga podrézowaé wszystkimi srodkami
transportu, rowniez w kolejg. Dodam, ze do gmin, ktére z nami sagsiadujg, wyszliSmy
aktywnie z proSbg o wspélprace w zakresie taryfy biletowej i integracji transportu.
Metropolie tworzy 41 miast i gmin, ale 56 ma z nami porozumienie o taryfie biletowej
i podrézuja naszymi §rodkami transportu w ramach tej uzgodnionej kwestii biletowej.
Zatem wspolpraca sie rozwija. Pracowaliémy nad tym, by nasze bilety, zwykte autobu-
sowe, mogly by¢ honorowane w kolejach. Niestety, ostatnie lata pandemii oraz problemy
finansowe Kolei Slgskich spowodowaly, ze prace w Kolejach Slgskich zostang prawdo-
podobnie wstrzymane. Sg spore potrzeby finansowe. Sg realizowane korekty cennikéw,
podwyzki. Te rozmowy spowodowaly, ze pewne rozwigzania byly dla nas nie do przyje-
cia. Ale docelowo mam nadzieje, ze bedzie to mozliwe, poniewaz przyszlosciowo, kiedy
mowimy o kolei metropolitalnej, kiedy bedg wybudowane juz dodatkowe tory aglome-
racyjne tych polaczen w centrum aglomeracji powinno by¢ o kilkaset wiecej. W zwigzku
z tym wydaje sie, ze ta wspolpraca jest bardzo pozadana, ze ten przewoznik dalej mogtby
rozwija¢ mozliwoSci przewozowe. Gdyby nie bylo to mozliwe, musielibyémy w przetargu
wybra¢ nowego przewoznika i wtedy oczywiScie przetarg odpowie, kto by mogl zostac
tym przewoznikiem.

Przechodzac do pytan pana posta Trepki, pana wojewody — doskonale zna region,
pewnie stad te pytania — planowanie przestrzenne to jest co§, co jest bardzo wazne.
Patrzac na to, jak wyglada ta nasza specyfika, bardzo czesto ciezko jest miedzy gminami
uzgodni¢ kwestie zwigzane z przeznaczeniem terenéw. Z drugiej strony musze wspo-
mniec juz wezesniej przytoczong informacje o tym, iz w samym ustawowym planowaniu
przestrzennym znikneta dla nas forma ramowego studium i metropolia tego ramowego
studium wykonywac nie bedzie. Te prace przeniesiono do prac na poziomie strategii.
Tak wiec na tym poziomie my réwniez bedziemy podejmowaé temat obszarowy, jesli
chodzi o planowanie przestrzenne. Natomiast nie przekazano nam kompetencji, a gmi-
nom nie zabrano kompetencji lokalnych dotyczacych planowania przestrzennego. One
podlegajg wspotpracy, jesli chodzi o plan wojewddzki, uzgodnieniom pewnego szczebla.
Intencjg ustawodawcy nie bylto zabranie tych uprawnien gminom i ich przekazanie. Tak
wiec na te chwile nic wiecej nie jestem w stanie dodaé¢. Nie wiem czy w tej sprawie beda
podejmowane jeszcze jakie$ prace. W kazdym razie w ramach wykonywanego przez nas
dokumentu strategicznego planowanie przestrzenne rowniez zostanie ujete. Moze stad
wlasnie brak tej informacji o konkretnych przez nas podjetych dzialaniach. Teraz na bie-
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zgco uzgadniamy przebiegi drog krajowych, powiatowych, to co lezy réwniez w naszych
kompetencjach. Robimy to zaréwno z gminami, jak i z urzedem marszatkowskim.

Ostatnie pytanie pana posta... Wspoétpraca gminna wynika z zapisu ustawowego. Jak
wspomniatem, w zakresie ustug transportowych wychodzimy szerzej. 56 gmin ma z nami
porozumienia o transporcie. Z powiatami ziemskimi niespecjalnie mamy jakie§ rela-
cje, jedynie jesli chodzi o ustalenia dotyczace drog, zwlaszcza tych rowerowych, ktore
chcemy budowac. Natomiast te nasze kompetencje specjalnie sie nie przenikajg. Jesli
chodzi o wojewddztwo, to oczywiscie wspolpraca w zakresie uzgadniania planowania
przestrzennego, réwniez bardzo duzo w zakresie transportu, szczegélnie w przypadku
Kolei Slgskich.

Co mogltbym zarekomendowad, jesli chodzi o nowe obszary metropolitalne? Metropo-
lia sama w sobie jest po prostu doskonalym narzedziem do realizacji wspolpracy, ze daje
dodatkowe mozliwoSci. Ja wspomnialem, ze do tej pory ta wspolpraca miedzy gminami
byta mozliwa na podstawie porozumien czy nawet przekazania zadania, utworzenia
zwigzku komunalnego. Ale czesto jest tak, ze takie porozumienie czy zwigzek realizo-
waly konkretne ustalenia. Brakuje jednak takiego ciata, ktore potrafi sporzadzic polityki
ustug publicznych tworzonych na wyzszym poziomie — takim, ktéry nie widzi tych gra-
nic. To jest ta znakomita réznica. OczywiScie chcialoby sie, zeby w ustawie tych zadan
przybywalo, zwlaszcza jesli okazuje sie, na przyklad w transporcie, ze to sie sprawdza.
Najbardziej na sercu lezy nam ta gospodarka odpadami. Wydaje sie, ze tu réwniez mozna
by osiggngé¢ duze korzySci dla naszych mieszkancéow. Tak wiec my jesteSmy otwarci
na dyskusje, jakie jeszcze zadania mozemy realizowac. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Ad vocem chcial jeszcze — zanim oddam glos przedstawicielom Najwyzszej Izby Kontroli
— posel Mariusz Trepka. Mariuszu, prosze uprzejmie.

Posel Mariusz Trepka (PiS):

Panie przewodniczacy, panie przewodniczgcy metropolii, dziekuje za te informacje.
Wiem, ze po prostu ustawodawca nie odebral kompetencji gminom odnos$nie tego ksztal-
towania tadu przestrzennego, ale juz w 2018 roku rozmawialiSmy o tym, ze panstwo
beda robi¢ tak jakby studium zagospodarowania przestrzennego jako metropolia w poro-
zumieniu z gminami. I nie wiem, na jakim etapie jest albo byto...

Przewodniczacy zarzadu Gornoslasko-Zagltebiowskiej Metropolii Kazimierz Karolczak:

Zostalo wykreslone przez ustawodawce.

Posel Mariusz Trepka (PiS):

Jeszcze chee krotko... Tak jak pan przewodniczacy moéwil o gospodarce odpadami...
Zazwyczaj przy zagospodarowaniu odpadami sg duze sprzeciwy mieszkancow w poszcze-
goélnych gminach. Jezeli dany samorzad chciatby zlokalizowac na swoim terenie spalar-
nie — wezesniej czy podzniej bedzie koniecznoécig wybudowanie takich spalarni gdzie§
w miastach - zazwyczaj wtedy 1aczy sie to z duzymi protestami. Gdyby metropolia
przejeta te obowiazki, to w uzgodnieniu z wlodarzami poszczegélnych miast moglaby
powiedziec¢ — w tej miejscowosci albo na pograniczu tej i tej gminy bedzie zlokalizowana
spalarnia, sktadowisko odpadow, ktore bedzie przetwarzane. To nas czeka. Natomiast
gminy i samorzady gminne odsuwajg ten problem na odleglejszy czas, bo bojg sie swo-
ich mieszkancow — albo inaczej, swoich wyborcéow. To bedzie problem w przysztosci,
a w zasadzie juz jest. W aglomeracji, jak my$le, to juz jest coraz bardziej widoczne. Pan
przewodniczacy tez wspominal o gospodarce tymi odpadami. Tak ze tu trzeba o tym
mysleé, ale trzeba tez o tym gloSno moéwic. Dziekuje.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

r.k.

Panie przewodniczacy, do tego tematu jedno stowo. Tez chcialem to podniesé. Pan prze-
wodniczgcy metropolii mowil o gospodarce odpadami, ze nie wprost jest to zapisane
w przepisach. Wiem, ze staralicie sie, zeby taka spalarnie zbudowacé. Czy na tym etapie
catkowicie z tego sie wycofujecie, czy jest to dalej w jakims zakresie realizowane? Bo rze-
czywiscie, to chyba jest jedno z najwiekszych wyzwan, ktore by mogta metropolia podjaé.
Mysle, ze te przepisy nie tak do konca sa przeciwne temu, zeby mozna byto to zrobic.
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Czy na tym etapie czekacie na zmiane przepisow, czy dalej podejmujecie jakies dziatania,
zeby te spalarnie wybudowaé?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze bardzo, zanim oddam glos, to jeszcze ad vocem, pan przewodniczgcy Kazimierz
Karolczak.

Przewodniczacy zarzadu Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii Kazimierz Karolczak:

Panowie postowie, bardzo dziekuje za to pytanie, szczegdlnie w kontekscie tej gospodarki
odpadami. Zanim powiem o studium planistycznym... Do tej pory nam sie wydawato,
ze mozliwosci i kompetencje budowy spalarni przez metropolie sg wlaSciwe z pewnego
kontekstu lokalnego. Bardzo czesto jest tak, ze protesty sg inspirowane przez przeciw-
nikéw politycznych danego wlodarza gminy i one sluzg, mozna powiedzie¢, przejeciu
wladzy po wyborach. Wiele takich projektow spalarni, ktore byly proponowane w naszej
aglomeracji w niektérych miastach, po prostu z tego tytutu nie zostalto zrealizowanych.
W momencie, kiedy metropolia prowadzilaby takie konsultacje z mieszkancami — a wia-
dze metropolii nie podlegaja procesowi wyborczemu jak wlodarze gminy — wydaje sie,
ze mozna byloby unikngé tego kontekstu walki politycznej. Byloby latwiej prowadzic
rzetelny, merytoryczny dialog bezposrednio z mieszkancami. Mysle, ze byloby latwiej
taki projekt zrealizowaé. Na wstepie prezentacji wspominalem, ze w tej chwili prébu-
jemy rozstrzygnaé¢ w Naczelnym Sadzie Administracyjnym kwestie interpretacji zapisow
ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie §laskim, ktéry wspomina o zada-
niu rozwoju spoleczno-gospodarczego jako o podstawie dzialania. Mamy pewne opinie
prawne, ktore by na to pozwalaly. Niestety nadzor prawny wojewody nie podzielil naszej
opinii. Rowniez wojewo6dzki sad administracyjny nie podzielit tej opinii. Dlatego pewnie
najlatwiej byloby takie mozliwosci dodaé¢ bezposrednio w ustawie. Natomiast do dzisiaj
nie udalo nam sie przekona¢ ministerstwa do podjecia takich prac ani postow do podje-
cia inicjatywy ustawodawczej. Natomiast zeby tez nie bylo, ze nie wykonujemy zadnej
pracy w tym zakresie, probujemy doprowadzi¢ do podpisania porozumienia z gminami,
by przekazaly nam to zadanie, zeby przynajmniej doprowadzi¢ do wykonania studium
wykonalnoSci takiej inwestycji i rozpoczecia procesu konsultacji z mieszkancami. Nato-
miast mamy obawy, ze to moze by¢ obarczone kontekstem lokalnym. Tym bardziej, ze,
jak dobrze licze, za 2 lata znowu wybory i to jest taki trudny okres na dyskusje z miesz-
kancami o trudnych kwestiach. A temat jest dla nas bardzo wazki.

Natomiast jesli chodzi o studium planistyczne, to faktycznie w 2017 roku rozmawia-
liSmy - na poczatku metropolii. Takie zadanie bylo ustawowo wpisane — wykonanie
ramowego studium planistycznego. Natomiast w wyniku prac przy zmianie ustawy
o rozwoju polityki panstwa znikneto studium na rzecz strategii. Tak wiec my czekaliSmy
do momentu uchwalenia nowej ustawy i rozpoczeliSmy prace w 2020 roku nad strategia,
ktora bedzie ten watek planistyczny rowniez obejmowata. Bardzo dziekuje.

Posel Mariusz Trepka (PiS):

Kiedy bedziecie mieé strategie?

Przewodniczacy zarzadu Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii Kazimierz Karolczak:

Mam nadzieje, ze w tym roku.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Glos oddaje przedstawicielom Najwyzszej [zby Kontroli. Panie dyrek-
torze, prosze bardzo.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Katowicach Piotr Miklis:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Odpowiadajac na pytanie pana posta Trepki,
poszliSmy za pienigdzem. Oprocz zadania polegajacego na organizacji publicznego trans-
portu zbiorowego wydatki na pozostale cele okazaly sie mniej znaczace badz te zadania
byly jeszcze w powijakach, kolokwialnie rzecz ujmujgc. Dlatego skupiliSmy sie na tym,
co przede wszystkim interesuje tez mieszkancow. To zadanie bylo realizowane przez
poprzednikéw prawnych metropolii. Natomiast w toku naszej kontroli nie pomineli-
Smy tych pozostalych form aktywnoSci. One sg szczegélowo przeanalizowane w wysta-
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pieniach pokontrolnych, zaréwno do przewodniczacego, jak i do Zarzadu Transportu
Metropolitalnego w zakresie ich wlasciwosci. Natomiast skupiliémy sie na zadaniu,
ktére bylo przejete do realizacji, bylo realizowane wlasnymi rekami, ze tak to okre-
§le, przez zwigzek metropolitalny. Dlatego zdecydowanie slusznie pan poset zauwazyl,
ze to jest Iwia cze$¢ naszego raportu. Byly tez zadania, ktore polegaly na przekazywaniu
dotacji gminom. Ale to wymagatoby juz rozbudowy calej struktury kontroli, poswiece-
nia bardzo duzej uwagi na kontrolowanie wtasnie innych podmiotéw, innych jednostek
samorzadu terytorialnego. To zakldciloby nature naszego raportu, bo to miat by¢ raport
otwarcia. Podsumowujgc, mam nadzieje, ze przyjdzie czas na analizowanie efektow
realizacji innych zadan. Na dzien, kiedy my rozpoczynalisémy i konczyliémy naszg kon-
trole, olbrzymia czes¢ §rodkéw przeznaczanych byla przez Gornoslasko-Zaglebiowska
Metropolie na realizacje tego podstawowego zadania. Dlatego ono zostalo przeanalizo-
wane ze szczegblng skrupulatnoscia. Mam nadzieje, ze ta kontrola bedzie cykliczna i juz
za jakis$ czas realizacja przez metropolie innych zadan bedzie na tyle znaczaca w sensie
finansowym... Jak méwie, idziemy zgodnie z naszg metodologig za wydatkami, a wiec
powinny by¢ one znaczace, by wejs¢ do populacji, ktora jest analizowana szczegélowo
w toku kontroli. Mam takg nadzieje, panie po§le, ze szanowni panstwo, ze w kolejnej
cyklicznej kontroli bedziemy juz mogli méwié nie tylko o zamierzeniach w tych innych
sferach aktywnosci, ale tez o konkretnych efektach. Bo tutaj po prostu tak naprawde nie
mieliSmy jeszcze czego sprawdzaé, jezeli chodzi o inne zadania, ktére metropolia ma —
tez ze wzgledu na dlugotrwalo$§é pewnych proceséow. DaliSmy czas kontrolowanemu,
zeby przystapil do realizacji innych zadan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Jeszcze raz ad vocem Mariusz Trepka.

Posel Mariusz Trepka (PiS):

Panie przewodniczacy, ja juz bardzo krétko, naprawde. Oceniajgc to funkcjonowanie calej
metropolii jako mieszkaniec wojewodztwa §laskiego, powiem tak — w 50% zarzad metropolii
albo metropolia funkcjonuje zgodnie z zalozeniem ustawodawcy. To co pan przewodniczacy
metropolii powiedzial, ze minister Szefernaker, ministerstwo albo rzad przygladaja sie temu
eksperymentowi metropolii — co i jak ma funkcjonowac, czy trzeba zmienié¢ zapisy, czy daé
inny zakres funkcjonowania... Przyklad transportu jest widoczny — przez te lata metropo-
lia zawarla jakie§ porozumienia, co$ przejela, jako$ to inaczej funkcjonuje. Ten transport
publiczny zostal zorganizowany. Co do ksztaltowania tadu przestrzennego — powiedzmy sobie
uczciwie — nie funkcjonuje. Pan przewodniczacy mowi tez o gospodarce odpadami. Uwazam,
ze przydaloby sie, by metropolia probowata to w jakis sposob przejmowaé. By¢ moze daltoby
to tez kierunek ministerstwu czy nawet ustawodawcy. Te prawde wszyscy obiektywnie znamy
—to, co pan przewodniczacy tez podkreslit — samorzady gminne z odpadami, z umieszczeniem
na swoim terenie spalarni albo skiadowiska odpadéw beda mialy bardzo duzy problem. Ale
juz w tej chwili nie mozna mysleé o sktadowiskach odpadow, tylko bardziej o spalarniach,
ktoére beda wykorzystywaly energie do ogrzewania wody czy mieszkan — w zaleznoSci od tego,
gdzie bedg zlokalizowane. Nad tym trzeba myslec. No i tu moja ocena osobista — 50% za,
50% na minusie funkcjonowania metropolii. Jako niemieszkaniec metropolii — zebySmy sie
dobrze rozumieli.

Dziekuje za to, ze moglisSmy dzisiaj chwile porozmawia¢ o funkcjonowaniu metropo-
lii. My§le, ze na nastepnym spotkaniu, panie przewodniczacy, jak bedziemy rozmawiac,
to dobrze by bylo, zeby byla juz skonstruowana strategia metropolii — ta, ktéra ma sie
pokaza¢ w tym roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy zarzadu Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii Kazimierz Karolczak:
W ramach ad vocem chcialem podziekowac za te opinie 50% na plus. W ramach tych 50%
dajcie nam szanse w zadaniach ustawowych wpisanych do ustawy. Rowniez sie wyka-
zemy. Bardzo dziekuje.
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Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, ciekawy bylem wiasnie tej dyskusji, dlatego ze poza
samorzadami pierwszego szczebla, gminami, nastepnie powiatami ziemskimi, miastami
na prawach powiatu — bo to jest tez mieszany szczebel pierwszy i drugi — wreszcie woje-
wodztwami samorzadowymi... Jeszcze odrebnie miasto stoleczne Warszawa, ktore
ma odrebny specyficzny ustroj. Metropolie to jest kolejny, wiasciwie juz szosty — jezeli
miasta na prawach powiatu odrebnie traktowac — przyktad organizacji zycia samorzg-
dowego. Ta metropolia jest jedyng. Widzimy juz, ze miedzy innymi do drzwi Komisji,
do drzwi Kancelarii Sejmu pukaja juz nastepne obszary metropolitalne, ktére tez w ten
sposob cheg organizowaé réznorodne ustugi sektora publicznego dla wiasnych miesz-
kancow, poniewaz bedzie sie to, przynajmniej w zamierzeniach, lepiej zazebialo w roz-
norodnych obszarach, w szczegolnosci komunikacja, ale tez — to bylo tutaj podkreslane
- planowanie przestrzenne, anizeli w przypadku gminy pierwszego szczebla czy miasta
na prawach powiatu. Ta dyskusja byla bardzo ciekawa. Bardzo dziekuje za udzial w niej
panom poslom, przedstawicielom Zarzadu Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii,
a takze Najwyzszej Izby Kontroli. MySle, ze na tym nie skonczymy. Zawsze wynikaja r6z-
norodne diagnozy, ktore potem warto po wyciggnieciu wnioskow kodyfikowac w prawie.

Szanowni panstwo, jeszcze zapytam pana Kamila o obecnosé, bo teraz juz definityw-
nie przynajmniej formalnie musze stwierdzi¢ kworum. Prosze o wySwietlenie. W naszym
posiedzeniu bierze udzial 27 postow.

Zamykam dyskusje. Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Zamykam posiedzenie. Informuje, ze protokoét z posiedzenia z zalagczonym pelnym
zapisem przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji. Bardzo dziekuje za udzial.

r.k.




