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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 144)

11 maja 2022 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza Lawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, roz-

patrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji ,,Oswie-
cimskiego strategicznego programu rzagdowego — Etap V 2016-2020";

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli zachowania
i zwiekszania terenoéw zielonych w miastach,

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Golinska sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Sro-
dowiska, glowny konserwator przyrody wraz ze wspotpracownikami, Jolanta Stawska dyrektor dele-
gatury Najwyzszej Izby Kontroli w Krakowie wraz ze wspoétpracownikami, Edward Szempruch p.o.
dyrektor delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Stawomir Jakubczak
i Agnieszka Jasinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram 144. posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalne;.

Witam panie 1 panow postow, witam rowniez zaproszonych gosci. Witam w szczegol-
nosci sekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, gléwnego konserwatora
przyrody panig minister Malgorzate Golinska, ktora potaczy sie z nami zdalnie. Nastep-
nie witam przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji pana
dyrektora Szymona Wraobla, zastepce dyrektora Departamentu Administracji Publicz-
nej w MSWiA. Witam wreszcie przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli i dyrektoréw
delegatur: panig Joanne Stawskg w Krakowie, ktora potaczy sie z nami zdalnie, oraz
pana Edwarda Szemprucha p.o. dyrektora Delegatury NIK w Lublinie, ktory jest obecny
tutaj. Witam takze wszystkich pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli. ktorzy sg albo
tutaj na sali, albo tgczg sie z nami zdalnie. Szanowni panstwo, witam réwniez przedsta-
wicieli organizacji i korporacji samorzgdowych, jezeli zdalnie biorg udzial w dzisiejszym
posiedzeniu.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunika-
cji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo$é. Informuje réwniez,
ze zgloszenia do zabrania glosu nalezy wysylac pod adres sekretariatu naszej Komisji
e-mailowo i jednocze$nie informuje, ze postowie czlonkowie Komisji obecni na sali obrad
Komisji glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomocag legitymacji poselskiej;
woweczas nie loguja sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywaja tabletow.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, sprawdzimy kworum. Prosze
o naci$niecie dowolnego przycisku do glosowania w celu stwierdzenia kworum. Glosy
beda splywac, powrdce do tego momentu w innej fazie naszego posiedzenia.

Porzadek dzisiejszy posiedzenia przewiduje dwa punkty: rozpatrzenie informacji Naj-
wyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli realizacji ,,O$wiecimskiego strategicznego
programu rzgdowego — Etap V 2016-2020” i, po drugie, rozpatrzenie informacji Naj-
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wyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli zachowania i zwiekszania terenéw zielonych
w miastach.

Przystepujemy do realizacji porzadku. Prosze panig dyrektor Joanne Stawska o przed-
stawienie informacji o wynikach kontroli odnoszacych sie do ,,O$wiecimskiego strate-
gicznego programu rzadowego” za lata 2016-2020. Czy pani dyrektor jest na tgczach?

Dyrektor delegatury NIK w Krakowie Jolanta Stawska:
Dzien dobry Jolanta Stawska, Krakow. Przepraszam, ale mamy problem z mikrofonem.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dobrze, Styszymy doskonale. Prosze bardzo, oddaje glos.

Dyrektor delegatury NIK w Krakowie Jolanta Stawska:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tylko zapytam na poczatku
dla pewnoSci: czy panstwo macie prezentacje? Czy moge ja tutaj wyswietli¢c w tej chwili,
tak zeby panstwo widzieli?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
OczywiScie, jak najbardziej. Wizualizacja zawsze pomaga w przedstawieniu problema-
tyki, wiec prosimy, aby ta wizualizacja byla wyswietlana.

Dyrektor delegatury NIK w Krakowie Jolanta Stawska:
Juz wyswietlamy, wobec tego sekundka.

Moze rozpoczne od tego, ze jest ze mng koordynator kontroli pani Marta Wojnarow-
ska, doradca ekonomiczny w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Prosze panstwa, w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole doty-
czacg realizacji ,,O$wiecimskiego strategicznego programu rzadowego”. Kontroli podle-
gal etap V, realizowany w latach 2016-2020. Dwa slowa, dlaczego podjeliSmy kontrole.
Pozwodlcie panstwo, ze moze przypomne, w jakim celu program zostal stworzony. OSPR
zostal ustanowiony 26 lat temu, w 1996 r. i gléwnym zamiarem bylo uporzadkowanie
bytego obozu Auschwitz-Birkenau, jego strefy ochronnej, z uwzglednieniem potrzeb osob
zwiedzajacych, a jednoczes$nie z uwzglednieniem potrzeb miasta i jego mieszkancow,
zwigzanych w szczegolnoSci z rozwojem dziatalnosci handlowej i ustugowe;.

Cele programu zostaly zdefiniowane w komunikacie Miedzynarodowej Rady Oswie-
cimskiej z kwietnia tegoz roku i w dokumencie rzadowym przyjetym przez Rade Mini-
stréow w pazdzierniku 1996 r. Historia bytego obozu przy$wiecala takiej idei przeksztal-
cenia tego miejsca w miedzynarodowe centrum kongresowe, seminaryjne oraz miedzy-
narodowy osrodek edukacji, co wymagalo rozwigzania problemow dotyczacych moder-
nizacji uktadu komunikacyjnego w otoczeniu muzeum na terenie O$wiecimia, a takze
uporzadkowania, zagospodarowania strefy ochronnej. Chodzito o stworzenie warunkow
dla optymalnej organizacji ruchu turystycznego, a z drugiej strony, w dalszej perspek-
tywie, wykreowanie nowych funkcji miasta. Przypominam tak nieco szerzej, po co pro-
gram zostal stworzony, bo wszystkie zalozenia, ustalenia i oceny naszej kontroli bedg
sie do tych celow odnosity.

NIK prowadzila do tej pory, przed ta ostatnig kontrola, kontrole etapu III programu
w trakcie jego realizacji. W wyniku tej kontroli przeprowadzonej w 2010 r. negatywnie
oceniono stan realizacji programu i uznano, ze zalozenia III etapu nie w pelni odpo-
wiadaly celom, jakie legly u podstaw uchwalenia programu w 1996 r. Przypominam
to, bo bedziemy jeszcze odwolywac sie przez chwile do tych wnioskow pod koniec, przy
wnioskach do wynikéw tej kontroli.

Celem kontroli prowadzonej przez NIK byla ocena przyczynienia sie zadan sfinan-
sowanych w ramach etapu V do realizacji celu strategicznego dotyczacego zapewnienia
pokoju spolecznego wokot bytego obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau, obecnie
muzeum. W trakcie kontroli oceniono ustanowienie etapu V, sposob doboru zadan, pla-
nowanie i realizacje zadan przez podmioty uczestniczace oraz osiggniecie zaplanowa-
nych dla nich celow. OcenialiSmy takze zarzadzanie etapem V, nadzor nad jego realizacja
i skutecznosc¢ przyczynienia sie wykonanych zadan do osiagniecia celéw programu.

Na tym slajdzie, pewnie panstwo dokladnie nie widzicie, on oczywiscie jest uwzgled-
niony w informacji, ale tutaj jest przedstawiony schemat, jak ustanowiono program,
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jaki byl schemat kolejnych etapéw dziatania. Zwracamy tylko uwage na to, ze wlaSciwie
proces planowania polegal gtéwnie na indywidualnym zgloszeniu zadan przez jednostki
realizujace program i podkreslam: indywidualnie. Tu nie bylo zbyt szerokich konsultacji
z innymi podmiotami, jak i, je§li chodzi o jednostki, to miedzy sobg, z wyjatkiem pew-
nych incydentéw, gdzie byly prowadzone pewne uzgodnienia.

Jesli chodzi o realizacje programu, to ona byta podporzadkowana w zasadzie przebie-
gowi realizacji budzetu w danym roku budzetowym. Czyli rozpoczyna sie od zgloszenia
uczestnikow programu, gotowosci do realizacji zadan, sporzadzenia harmonogramow
rzeczowo-finansowych, zabezpieczenia srodkow, potem realizacji zadan i, poprzez ich
rozliczenie, podejmowane pewne dzialania nadzorcze dla kontroli realizacji zadan po zlo-
zeniu sprawozdan, wiec taki klasyczny cykl budzetowy.

Moze tutaj zwrdce jeszcze panstwa uwage na to, jak skonstruowany byt w ogole etap V.
Cel glowny zostat przyjety w §lad za poprzednimi etapami w brzmieniu praktycznie takim,
w jakim program zostal ustanowiony 26 lat temu. Cel gtéwny mial podporzadkowane
poczatkowo cztery priorytety, ten schemat jest na s. 25 informacji, tam mozna szczegé-
fowo przeczytac, jak te cele priorytetow i cele szczegotowe byly sformutowane. Natomiast
chciatabym tylko zwroci¢ uwage, ze kazdy z tych priorytetéw miat opisany cel tego priory-
tetu, a oprocz tego byly przyporzadkowane cele szczegotowe. Do kazdego priorytetu zglo-
szono zadania i rowniez towarzyszyl im szerszy opis celow szczegétowych, jakie miaty
by¢ osiagniete przez realizacje poszczegblnych zadan. Jesli panstwo spojrza na priorytety
1-4, to w zasadzie tylko pierwszy priorytet dotyczy bezposrednio uporzadkowania zago-
spodarowania terenu w otoczeniu Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau, natomiast
priorytety 2, 3 i 4 dotycza rozwoju lokalnego, realizacji pewnych potrzeb lokalnej spotecz-
nosci, instytucji, przede wszystkim tez rozwoju komunikacyjnego O§wiecimia, rozwoju
strefy zabytkowej, dostepnosci turystow réwniez wlasnie do O§wiecimia.

dJe§li chodzi o priorytet 5, to pojawil sie on w trakcie realizacji programu. W styczniu
2016 r. burmistrz Brzeszcz skierowala bezpoérednio do prezesa Rady Ministrow wniosek
o wlaczenie gminy Brzeszcze do grona podmiotéw realizujacych OSPR, nieco pdzniej taki
wniosek zlozyl takze Burmistrz Chelmka, a poniewaz propozycje zadan, ktore zostaly
zgloszone zarowno przez gmine Brzeszcze, jak i przez Chelmek nie mieScity sie w zadnym
z dotychczasowych czterech priorytetow, zdecydowano sie na wyodrebnienie dodatkowego,
5 priorytetu. I tak w grudniu 2017 r. do programu zostal wlgczony priorytet 5, dotyczacy
poprawy dostepnosci i zagospodarowania otoczenia bylych podobozéw Auschwitz-Birke-
nau w powiecie o§wiecimskim i wlgczone zostaly dwa kolejne podmioty do realizacji tych
zadan, czyli gmina Brzeszcze i gmina Chelmek.

Jak panstwo popatrzycie na mapke, jak to jest ulokowane, to mamy zlokalizowane
tutaj oczywiscie wszystkie te podmioty, ktore kontrolowaliémy. ObjeliSmy kontrola
100% §rodkow wydatkowanych w tym w etapie programu i wszystkie podmioty, przede
wszystkim uczestnikow, czyli samorzady woj. malopolskiego, powiat o§wiecimski, miasto
Oéwiecim, gminy Os$wiecim, Brzeszcze i Chelmek oraz Matopolski Urzad Wojewddzki
i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Jesli chodzi o finansowanie programu, to taczna kwota $srodkéw wydatkowanych
w latach 2016-2020 na V etap programu to prawie 46 mln z1, przy czym bylo to nieco
powyzej 98% Srodkow przyznanych z rezerwy celowej, pozycji 23. Przy tym stwierdzili-
Smy réwniez, ze dochowano proporcji finansowania z budzetow, i jesli chodzi o realiza-
torow zadan w priorytetach 1- 4, to byly proporcje 80:20 — 80% ze Srodkow programu,
ze §rodkéw budzetu panstwa, 20% udzialu wlasnego uczestnikéw. Jesli chodzi o pod-
mioty dolgczone w priorytecie 5, czyli Brzeszcze i Chelmek, to byly proporcje 60:40,
i te proporcje zostaly dochowane.

Jesli chodzi o ustalenia kontroli, to stwierdziliémy, ze wiekszos¢ zadan realizowanych
w ramach programu, 20 z 31 zadan, wpisywala sie w priorytety, w ramach ktorych byty
ujete te zadania i mozna powiedzie¢, ze przyczynila sie do realizacji celow szczegdtowych
przypisanych do tych priorytetéw, a tym samym realizacji celu gtéwnego programu.

WhnieéliSmy w wystapieniach do poszczegolnych podmiotéw uczestniczacych w pro-
gramie zastrzezenia do tgcznie 11 zadan realizowanych wlasnie w tym etapie V, uzna-
jac, ze ich zakres nie byl wprost powigzany z priorytetami programu, w ktoérych zostaty
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zgloszone, badz wykraczal poza zakres danego priorytetu. Tutaj moze nieco rozwine,
powiem, ze dotyczylo to oémiu zadan drogowych OSwiecimia, realizowanych w gminie
Oséwiecim. To byly inwestycje wlasnie drogowe, tak jak mowie, realizowane w ramach
priorytetu pierwszego, bo — przypominam — priorytet pierwszy dotyczy uporzgdkowania,
zagospodarowania terenéw w otoczeniu Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau; te
inwestycje, te modernizacje nie znajdowaly sie w otoczeniu muzeum.

Zastrzezenia dotyczyly rowniez dwoch zadan gminy Brzeszcze i zadania powiatu
o$wiecimskiego dotyczacego budowy centrum edukacyjno-sportowego przy szkole $red-
niej, gdzie tak naprawde celem byto korzystanie przez studentéw uczelni wyzszej, Wyz-
szej Szkoly Zawodowej w O§wiecimiu, z zaplecza mieszkaniowego centrum. Kwestiono-
waliémy juz to zadanie w trakcie realizacji podczas kontroli etapu III i juz tam wska-
zywaliSmy, ze nie bylo tutaj nalezytego rozpoznania potrzeb. RzeczywiScie, jesli chodzi
o to zaplecze, to bylo Sladowe wykorzystanie, to jest zupelnie inna lokalizacja w mieScie,
a i wyjaénienia, i informacje pobrane z uczelni i w starostwie wykazaly, ze wybudowano
to, ze tak powiem, bez nalezytego rozpoznania potrzeb. Mowie to w kontekscie celu, dla
ktorego powstawal ten obiekt.

Tu, prosze panstwa, bardzo mocno chciatabym podkresli¢, ze nie kwestionowaliSmy
celowoSci czy przydatnosci podjetych zadan, zrealizowanych zadan, podjetych inwestycji
dla spotecznosci lokalnych. Na przyklad te inwestycje drogowe, te osiem inwestycji dro-
gowych, ktore kwestionowaliémy w priorytecie pierwszym, z powodzeniem moglyby by¢
realizowane w priorytecie drugim, w ramach §rodkéw wydzielonych na priorytet drugi.
Mowilismy tylko o tym, ze nie byto zgodnosci z priorytetami.

Chciatabym tu tez zwrdci¢ uwage, ze na etapie stanowienia programu swoje uwagi
do propozycji zadan ujetych w projekcie uchwaty Rady Ministréw zglosil minister
kultury i dziedzictwa narodowego. Juz w tej opinii stwierdzil, ze poza trzema zada-
niami dotyczacymi budowy drogi odbarczajacej przed brama §mierci, drogi dojazdowej
do Judenrampe i przystosowania ruin Ziemniaczarek do ekspozycji Judenrampe, pozo-
stale zadania nie majg istotnego zwigzku z miejscem pamieci: ,Nie tyle zmieniajg przy-
stepnos$¢ miejsca pamieci” — ze tak zacytuje — ,,dla odwiedzajgcych, co sluzg lokalnej
wspolnocie”. Tu zreszta, jesli chodzi o te zadania, to od jednego odstgpiono w trakcie
realizacji, bo byte magazyny Ziemniaczarek zostaly przekazane w uzyczenie fundacji
Pobliskie Miejsca Pamieci Auschwitz-Birkenau w Brzeszczach, a zadanie odbudowy
drogi odbarczajacej zostalo zrealizowane tylko w czesci, poniewaz nie wykupiono grun-
tow znajdujgcych sie miedzy muzeum a drogg. Zreszta Srodki na ten cel rowniez nie
zostaly przewidziane — zadanie wiaczone, a §rodki nie zostaly przewidziane.

Moze tutaj juz przejdzmy dalej, planowanie i realizacja zadan. Jesli chodzi tutaj o ten
etap, to tez trzeba powiedziec, ze nie wniesliSmy zadnych zastrzezen do realizacji rocz-
nych planow rzeczowo-finansowych. Jesli chodzi o procedury, to prawidtowo stosowano
wszystkie procedury, terminowo i prawidlowo przekazywano §rodki, jak réwniez je roz-
liczono. Lacznie zaplanowano i wykorzystano 31 zadan, cztery nie zostaly zrealizowane
w zakresie zaplanowanym w uchwale ustanawiajgcej program.

Dosé wazna sprawa: 27 zadan z tych 31 przyjetych w programie, ktére dotyczylo
inwestycji w infrastrukture drogowa. Tu trzeba powiedziec, ze we wszystkich jednost-
kach z wyjatkiem samorzadu woj. matopolskiego stwierdziliémy nieprawidtowosé pole-
gajaca na nieopracowaniu projektow planu rozwoju sieci drogowej, jak rowniez projek-
tow planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drog
oraz drogowych obiektow inzynierskich. Pomimo ze zadania ,,Inwestycje drogowe” juz
w kolejnym etapie — to juz przeciez byt V etap tego programu - przewazajg wsrod zadan
dobranych do programu, to réwniez nie powstala koncepcja rozwoju infrastruktury
drogowej pod katem realizacji zadah wlaénie tego programu. O ile pierwsza kwestia,
tj. brak planow rozwoju i finansowania budowy, przebudowy, remontu drog, to jest kwe-
stia niedochowania obowigzku wynikajacego z ustawy o drogach publicznych z art. 20
pkt 112, otyle druga kwestia, bedziemy w niej nawigzywaé za chwile do wnioskéw,
bo wiele tych inwestycji drogowych nie wpisuje sie w zadng spdjna koncepcje, do jakiego
celu dgza zadania inwestycyjne podejmowane w ramach ,,O$wiecimskiego strategicznego
programu rzagdowego”.
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Prosze panstwa, tutaj jeszcze wérod tych ustalen sg pewne, powiedzialabym juz,
punktowe nieprawidlowosSci stwierdzone w poszczegblnych gminach. Nie bede juz ich
tutaj szczegolowo omawiac, one dotyczyly pewnych uchybien przy zaméwieniach, egze-
kwowania umoéw, ale sg one oczywiScie wylistowane w informacji. Nie wplywaja one
na ogélng ocene realizacji programu.

Natomiast, co jest bardzo wazne, to w obszarze zarzadzania programem i jego reali-
zacjg program nie przewidywal, a minister nie przeprowadzal cato$ciowej ewaluacji
etapu V, ktora przydataby sie dla oceny stopnia przyczynienia sie sfinansowanych zadan
do realizacji celu strategicznego i wedlug nas stanowitaby uzasadnienie dla podejmowa-
nia decyzji o jego kontynuowaniu w kolejnych latach.

Drugie ustalenie dotyczy przyjecia jako jedynego wskaznika realizacji celéw, liczby
wykonanych zadan, czyli tutaj realizacja celu odbywa sie przez wskazania ,,zadanie
zrealizowane” albo ,,zadanie niezrealizowane”. Wedlug nas nie sprzyjalo to racjonal-
nemu nadzorowaniu i monitorowaniu, czy osiggnieto zakladane cele, przewidziane cele
szczegotowe przewidziane dla poszczegdlnych zadan, dla poszczegdlnych priorytetow,
a takze czy $rodki publiczne wykorzystane sa efektywnie. Na problem niewystarcza-
jacego opomiarowania efektow i osiggniecia celu juz zwracaliémy uwage. Jeszcze raz
powrdce do informacji z 2010 r., tam wnioskowaliémy do ministra o przyjecie miernikéw
efektywnosci wydatkowanych §rodkéw osiggania zakladanych celow. Wedlug nas wnio-
sek ten nie zostal rzetelnie zrealizowany.

Ocena ogodlna. Ocenili$my, ze wiekszosc zadan wybranych i sfinansowanych w ramach
OSPR-a Etap V stuzyla osiggnieciu celu strategicznego dotyczacego zapewnienia pokoju
spolecznego wokot bylego obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau. Zdecydowana
wiekszo§¢ zadan byla jednak zwigzana z rozwojem spoteczno-gospodarczym samorzadow
i etap V w znacznie mniejszym zakresie odnosit sie do otoczenia obiektow muzeum oraz
ulatwienia komunikacji i dostepu odwiedzajacych je turystow. Zwrociliémy tez uwage,
ze planujac kolejny etap OSPR ani minister, ani Wojewoda Malopolski nie konsulto-
wali przydatnoSci zglaszanych przedsiewzie¢ pod katem celéw i priorytetéow programu
z wladzami muzeum, jak réwniez w ograniczonym stopniu wzieli pod uwage opinie mini-
stra kultury. Przypomne, mowilam o tej opinii; te zadania, co do ktoérych ta opinia byla
krytyczna, znalazly sie jednak wszystkie pomimo to w programie, natomiast zglaszane
przez ministra kultury — akurat nie.

Whnioski. W ocenie NIK do osiaggniecia celu strategicznego ,,O$wiecimskiego strate-
gicznego programu rzadowego” niezbedne jest opracowanie caloSciowej koncepcji reali-
zacji programu, weryfikacja jego zalozen dotychczasowych efektow, a takze zapewnie-
nie wlasciwego pomiarowania umozliwiajacego ocene stopnia realizacji celow programu.
I tak, jesli chodzi o wnioski, to skierowaliémy do ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji i Wojewody Malopolskiego wnioski nastepujace: zainicjowanie wspotpracy pomie-
dzy uczestnikami beneficjentami programu, skutkujacej wspélnym opracowaniem przez
uczestnikoéw programu dwoch rodzajow dokumentéw: analizy dotychczasowych przed-
siewziec i rowniez wieloletniej koncepcji rozwoju inwestycji modernizacji sieci komu-
nikacyjnej pod katem dostepnosci do obiektow muzeum, ochrony lokalnej spolecznosci
przed obcigzeniami wynikajgcymi ze wzmozonego ruchu turystycznego wokot obiektow
bytego obozu. Wydaje nam sie, ze zeby réwniez dobrze monitorowaé wykonanie pro-
gramow, na biezgco czy w kolejnych latach, niezbedne jest bardziej doktadne i rzetelne
opisanie, do czego dgzymy, jaki ma by¢ ten uklad komunikacyjny O$§wiecimia, szczegol-
nie w tym obszarze wypracowanie wspélnej koncepcji; to nie moga by¢ indywidualne,
zglaszane ad hoc zadania.

Jesli chodzi o kolejne wnioski, to weryfikacja zatozen programu pod katem realizacji
celu glownego, z uwzglednieniem modyfikacji priorytetow przypisanych im celéw szcze-
gotowych dotychczasowych efektow programu i aktualnych potrzeb. To jest taki wnio-
sek, ktory wigze sie tez z nasza... Pewng trudnoscig oceny byl fakt, ze sam program,
ustanowiony 26 lat temu, tez w duzej mierze doprowadzit do realizacji wielu celow zwig-
zanych z bezpos$rednim otoczeniem obozu muzeum Auschwitz-Birkenau. Oczywiscie, nie
wszystkie jeszcze zadania, ktore tam sg pewnie potrzebne, byly zrealizowane, ale ten
program wymaga pewnej modernizacji, pewnej weryfikacji, pewnego nowego zidentyfi-
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kowania potrzeb, nowego spojrzenia na jego przesztosc i ewentualng kontynuacje, a by¢
moze takze wladnie przeformulowania priorytetow, w ktorych dzisiaj ciezko w niekto-
rych pomie§ci¢ pewne zadania, ktore ostatecznie tam sie znajduja.

Jedli chodzi o uwagi, to zwréciliSmy uwage na konieczno$¢ ustalenia miernikow
wskaznikow realizacji zadan umozliwiajacych ocene stopnia realizacji celéw programu.
Tu wréciliémy do tego wniosku, ktory byl formulowany juz w 2010 r. Tu, prosze pan-
stwa, chciatam tylko zwréci¢ uwage, ze to jest oczywiScie niezmiernie trudna sztuka
ustalenia takich miernikéw i wskaznikow, ale one wlanie powinny by¢ odnoszace sie
do pewnych opisowych stanéw pozgdanych, powinny mieé¢ réwniez pewne jakoSciowe
cechy, nie powinny to by¢ tylko liczby. Natomiast szczegolnie w przypadku inwestycji
drogowych, kiedy ich cele opisane sg przez poprawe dostepnosci, poprawe przepustowo-
Sci drog, zapewnienie bezpieczenstwa, sg realizowane inne programy krajowe, w ktorych
to, programy odwolujg sie wlasnie do takich miernikéw i wskaznikéw osiggniecia celow
zadan, wiec to jest absolutnie mozliwe.

Je§li chodzi o podmioty realizujace program, to zarekomendowaliSmy podjecie
wsp6lpracy miedzy podmiotami samorzadowymi dla analizy wlasnie dotychczasowych
przedsiewzieé oraz przyszlych zadan zgloszonych do kolejnych etapé6w programéw pod
katem realizacji gtéwnych celow. Wydaje nam sie, ze bez takiej wspotpracy na przysziosé,
wypracowania wlasnie tej wspodlnej koncepcji i wspoldzialania podmiotow, nie bedzie
tego calo$ciowego wzmocnionego efektu, a tym samym takiego dobrego efektywnego
wykorzystania Srodkéw publicznych, jezeli program bedzie kontynuowany.

Dziekuje bardzo, z naszej strony to wszystko.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje, pani dyrektor. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa
chcialby zabra¢ glos? Prosze bardzo, poset Jacek Sowa. Panie posle.

Posel Marek Sowa (KO) - spoza skladu Komisji:
Marek Sowa.

Posel Jacek Protas (KO):
Jacek jest obok.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Przepraszam, posel Marek Sowa; obok siedzi Jacek Protas.

Posel Marek Sowa (KO) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jestem dzisiaj go$cinnie na posiedzeniu Komi-
sji samorzadu, bo nie ukrywam, ze jestem mieszkancem Ziemi O$wiecimskiej i z racji
tego moja obecnos¢ tutaj. Nie kwestionuje w zadnej mierze oceny V etapu, ktora zostata
wygloszona przez panig dyrektor z Najwyzszej Izby Kontroli, jak réwniez wnioskéw
tych zalecen. Natomiast chcialbym sie podzieli¢ taka osobistg refleksjg, jako mieszka-
niec, ale tez osoba, ktora przez 16 lat, moge powiedzie¢, od pierwszego wlasciwie etapu,
uczestniczyla w realizacji tego programu w samorzadzie woj. maltopolskiego. A nawet,
jesli chodzi o niektore etapy, bylem wspélautorem tych propozycji, tacznie z V etatem,
ktory byl przyjmowany w Krakowie w sierpniu 2015 r. Chcialbym sie podzielié takg oso-
bistg refleksja.

Po pierwsze, trzeba sobie uswiadomié, ze sytuacja wokot obozu KL Auschwitz Birke-
nau 25 lat temu byla niezwykle napieta i towarzyszyly wowczas ogromne emocje Spo-
teczne, ale tez byl to problem miedzynarodowy. Realizacja tego programu jest swego
rodzaju umowg spoleczng z mieszkancami tych gmin, na terenie ktérych te obozy
i podobozy, bo przeciez to nie tylko chodzi o te dwa glowne obozy, ktore sg administro-
wane i zarzgdzane przez Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau, ale u nas jest wiele
podobozéw. Wszystkie te gminy, ktére sg uczestnikami tego programu, majg po prostu
na swoim terenie miejsca pamieci. Trudno jest tez co§ wyodrebnic i powiedziec, ze to nie
ma absolutnie nic wspdlnego, bo za kazda z tych propozycji znajdzie sie wystarczajaco
duze uzasadnienie, aby pokazaé, jak jest zwigzana z miejscami pamieci.

Ale musze tez panstwu powiedziec¢, ze teren miedzy obozem Auschwitz, a obozem
Birkenau, to jest kilkaset hektaréw, byl w latach 90. wazna czecig takiego obszaru
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gospodarczego miasta O$wiecim — mowie tutaj o sferze przemyslowej, sferze ustugowe;.
Dzisiaj tam z tych, powiedzmy, aktywnoSci gospodarczych niewiele zostalo; zostaly one
zminimalizowane i ten teren przeszed! catkowitg zmiane sposobu uzytkowania, prze-
znaczenia. Zreszta w ubieglym miesigcu zostalo otwarte Muzeum Pamieci Mieszkancow
Ziemi Os$wiecimskiej, nota bene finansowane z budzetu panstwa ze srodkéw Minister-
stwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Wcze$niej jeszcze zostata na wniosek samo-
rzgdu powolana Panstwowa Wyzsza Szkola, dzisiaj Malopolska Uczelnia Panstwowa
i ten akademik, o ktéorym bylta mowa, jest oczywiscie zwiazany z miejscem, ktére jest
w bezpo§rednim sgsiedztwie. Zresztg jedna i druga inwestycja de facto powstaly na tere-
nach bytych zakladow zbozowych.

Mowie o tym dlatego, zeby sobie wyobrazié, ze ten teren przeszed! jednak duze zmiany
i ma on ogromne ograniczenia. Zwlaszcza w tym pierwszym priorytecie, gdzie procent
dofinansowania jest wyzszy, méwimy czesto o takich stalych kosztach do poniesienia
przez samorzad i ogromnych ograniczeniach w wykorzystaniu terenu, ktérym samo-
rzady dysponuja. Tam po prostu tego nie mozna wykorzystaé na zadne inne cele. Zreszta
mysle, ze samorzady bardzo chetnie zaprosityby do siebie calg Komisje samorzadu tery-
torialnego, moge tutaj posredniczy¢ w tej kwestii, i panstwo moglibyScie zobaczy¢ po pro-
stu na miejscu, jakie sg efekty, i zobaczy¢, ze niektore elementy infrastruktury musza
by¢ po prostu stale utrzymywane.

Dlaczego muszg by¢ wspierane z budzetu panstwa? Z prostego powodu: nie moga
by¢ w zadnej mierze wiaczone do terenu muzeum, bo teren muzeum ma swojg strefe,
woko!l ktorej nie ma prowadzonej zadnej dziatalnosci, i gdyby obszar muzeum zostat
powiekszony, to automatycznie naruszyliby$émy te wszystkie uzgodnienia, ktore byty
w jakim§ konsensusie spolecznym, mniejszym czy wiekszym, zawierane dwadzieScia
kilka lat temu. Osobiscie powiem: nie radze, aby do tego watku wrécic. Te historie nalezy
potraktowaé jako zakonczona.

W tym sprawozdaniu sa tez tylko i wylacznie zadania, ktére program wspétfinan-
sowal. Czesto to sa czeSci zadan. Na przyklad jest wpisana obwodnica. Obwodnica
byla zrealizowana przez samorzad wojewodztwa w latach 2015-2017. Jej koszt wynidst
110 mln z1, bez wykupu gruntéw. Ten udzial na 1,5 mln z1 to jest tylko i wylacznie koszt
dokumentacji. My§le, ze w takich programach warto tez pokazywac caly aspekt, co sie
zrobilo, bo to pokazuje, ze to jednak uruchamia o wiele wieksze zrédta finansowania niz
caly program. Caly program 40 mln; jedno zadanie, ktore robil samorzad wojewodztwa
— 107 mln, cho¢ kosztorys nasz wynosil wowczas 160 mln. Zatem to pokazuje, ze jesz-
cze byly zupelnie inne uwarunkowania cenowe. Mowie tutaj o wjezdzie dodatkowym
do O$wiecimia ze strony péinocnej, z mostem, wiaduktem i wiaduktem kolejowym diu-
gosci kilometra; cata obwodnica ma 5 km dlugosci, w czesci jest droga dwujezdniowa
—to 107 mln, to zadne pieniadze, jezeli na to popatrzymy.

Dlatego mowie o tym kontekscie, bo myéle, ze on jest wazny, i mySle, ze ten program
po prostu, zwlaszcza w pierwszym priorytecie, musi by¢ realizowany, bo on po prostu,
tak jak powiedzialem, pomaga samorzadom finansowac zadania. Pewnie tez, gdyby nie
byto tego programu, to bylaby debata, czy to sg zadania do poniesienia istotne z punktu
widzenia lokalnego samorzadu i czesto pewnie spadalyby w tym rankingu po prostu
na troche nizsze pozycje. Dlatego moja opinia zaréwno o tym programie, fazach jego
realizacji, ale tez pozytywnych skutkach spotecznych, ktore za sobg niesie za stosun-
kowo niewielkie Srodki finansowe, jest pozytywna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje za te uwage. Czy jeszcze kto§ z panstwa postow? Nie widze. Prosze
bardzo, Marku.

Posel Marek Sowa (KO) - spoza skladu Komisji:

Jeszcze jest jedna rzecz. Wiem, ze sg tez przedstawiciele Maltopolskiego Urzedu Woje-
wodzkiego, pewnie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktérzy to nad-
zorujg. Chcialbym powiedzie¢, ze dzisiaj mamy dosy¢ duzy problem przy VI etapie,
poniewaz wszystkie zadania, ktore zostaly ujete do realizacji w ramach nowego etapu,
calkowicie stracily swoja aktualnos$¢, jesli chodzi o wycene zadan. Wiem, ze samorzady
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podjely taka inicjatywe, aby ten program mogt byé zmodyfikowany, zeby byta po prostu
mozliwo§¢ — przynajmniej w pierwszej kolejnosci, jesli nie ma mozliwosci zwiekszenia
§rodkow finansowych, o ktére tez prosza, to przenoszenia §rodkéw finansowych z jed-
nego zadania na inne do poziomu wspélfinansowania, ktory zostat w tych programach
opisanych.

Nie trzeba chyba nikogo przekonywaé, ze wszystkie zadania drogowe, obojetnie,
ktéry samorzad je dzisiaj realizuje, sg kilkadziesigt procent drozsze i stawia to pod
znakiem zapytania, czy bez zmiany przynajmniej czy pozioméw dofinansowania, czy
przesunie¢ Srodkéw finansowych program moégtby by¢ zrealizowany. Bardzo prosze tez
o pozytywne rozpatrzenie. To nie do wnioskéw z kontroli, tylko na przysztosé taka moja
pro$ba do przedstawicieli urzedu wojewoddzkiego i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie ma zgloszen w tym zakresie drogg elektroniczng?

Szanowni panstwo, O§wiecim zajmuje szczegolne miejsce w zbiorowej pamieci Pol-
ski, ale tez Europy. Tego rodzaju program dedykowany spotecznosci lokalnej, zwigzany
z zachowaniem tego miejsca pamieci i istotnych jego elementow, oczywiscie nie tylko dla
tej spotecznosci lokalnej i nie tylko dla naszego polskiego narodu, ale takze dla narodéw
Europy, w szczeg6lno§ci narodu zydowskiego, odgrywa duzg role. Wywazenie propor-
cji pomiedzy z jednej strony zachowaniem materialnej tkanki §wiadczacej o szczegblnej
roli tego miejsca podczas II wojny Swiatowej a perspektywami rozwoju cywilizacyjnego
spolecznosci lokalnej jest ze wszech miar wlasciwe. To jest kontynuowane od ponad
¢wieré wieku i na pewno zasluguje jako przyktad, bo jesli chodzi o inne miejsca, poto-
zone w zdecydowanie bogatszych panstwach np. w Niemeczech czy Austrii, podam tutaj
przyklad chociazby ob6z w Mauthausen-Gusen, to zupelnie nie mozna pozna¢ miejsca,
gdzie podczas II wojny Swiatowej wiezniowie byli zameczani pracg w kamieniolomach,
m.in. w znacznej mierze Polacy. Tam poprzez zabudowe mieszkaniowa, poprzez zupelnie
prozaiczne rzeczy zupelnie zatarto materialng pamie¢ o tym miejscu, ktore tez — tutaj
podaje jeden przykiad — na pewno powinno mie¢ jakie§ miejsce w zbiorowej pamieci
Europejczykow.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym zamykam dyskusje w zakresie punktu pierw-
szego. Bardzo dziekuje pani dyrektor Jolancie Stawskiej.

Przechodzimy do punktu drugiego, zwigzanego z zachowaniem i zwiekszaniem tere-
néw zielonych w miastach. W tym momencie prosze o zabranie glosu pana Edwarda
Szemprucha i przedstawienie informacji, panie dyrektorze, o wynikach kontroli. Prosze
uprzejmie.

Po. dyrektor delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli w Lublinie Edward Szempruch:

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jest tutaj rowniez ze mng pan Pawel Szymanek,
p.o. zastepca dyrektora Delegatury NIK w Lublinie, poniewaz tak sie sklada, ze ja bylem
koordynatorem, a pan Pawel Szymanek wicekoordynatorem tej kontroli. W ogéle ta kon-
trola numer P/21/074 ,Zachowanie i zwiekszanie terenéw zielonych w miastach” byta
koordynowana przez delegature NIK w Lublinie: napisaliSmy program kontroli, odpo-
wiadaliémy za te kontrole i rowniez za przygotowanie projektu informacji, ktorg pan
prezes zatwierdzil 19 stycznia.

Dlaczego podjeliSmy te kontrole? Powodow jest bardzo wiele. Wszyscy widzimy,
co sie dzieje w polskich miastach. Generalnie tereny zielone spelniajg bardzo istotng
role z punktu widzenia jako$ci zycia oraz warunkéw zdrowotnych zamieszkiwania
w miastach. Bardzo istotna jest tez rola tych terenéw w kontekscie zmian klimatycz-
nych..., co determinuje potrzebe ich zachowania i zwiekszania. Tereny zielone pola-
czone w korytarze przewietrzania miasta, zwlaszcza te potozone wzdtuz dolin rzecznych
na terenie polskich miast, stuza wymianie powietrza i zachowaniu odpowiedniej jego
jakosci, jednak niezbedna jest ich ciaglo$é i droznosc przestrzenna. Widzimy to po decy-
zjach o warunkach zabudowy, ze jezeli te doliny rzeczne nie sg — a w wiekszo§ci nie
sg — objete miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, tam sie pojawiaja
decyzje o warunkach zabudowy. A sg to bardzo atrakcyjne tereny budowlane. Wiadomo,
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apartamentowiec przy samym korycie rzeki, nie ma juz sgsiedniego bloku itd., rowniez
cena tych nieruchomosci, tych apartamentow jest odpowiednio duza.

Roéwniez od kilkunastu lat identyfikowane sg dysfunkcje systemu planowania prze-
strzennego, ktore przedstawiane sg najczesciej w kontek§cie chaosu przestrzennego
i estetycznego, a rzadziej aspektu ekologicznego. W ocenie NIK ta niekontrolowana
urbanizacja moze wlasnie ostabiaé¢ funkcjonowanie systemow przyrodniczych miasta,
a zarazem warunki zamieszkiwania w miastach. Przypomne, ze Najwyzsza Izba Kon-
troli wielokrotnie o tym przypominala, podnosita to, chociazby w megainformacji o sys-
temie gospodarowania przestrzenig publiczng gminy jako dobrem publicznym w 2017 r.

Co kontrolowalismy? KontrolowaliSmy, czy jednostki samorzadu terytorialnego pra-
widlowo i rzetelnie realizowaly zadania w zakresie zachowania i zwiekszania terenéw
zielonych w miastach. Generalnie kontrolowaliémy cztery obszary: czy gminy przepro-
wadzily rzetelng diagnoze stanu przyrody i terenow zielonych w miescie oraz uwzgled-
nialy jej wyniki w dokumentach strategicznych i planistycznych; czy dzialania gmin
przyczynily sie do zachowania i zwiekszania terenéw zielonych; czy prawidlowo i rze-
telnie uwzgledniano w postepowaniach administracyjnych kwestie zwigzane z ochrona
zieleni, a takze czy dzialania rewitalizacyjne przyczynily sie do utrzymania i zwieksza-
nia terenéw zielonych.

Kogo kontrolowaliSmy? SkontrolowaliSsmy 19 urzedéw miast plus dwa urzedy dziel-
nicowe miasta stolecznego Warszawy. Klucz byl taki, ze bylo to siedem miast bedacych
stolicami wojewodztw: Gdansk, Katowice, Krakow, Lublin, }¥.6dz, Rzeszow, Warszawa,
sze$¢ miast na prawach powiatu niebedacych stolicami wojewddztw: Sopot, Chorzow,
Tarnéw, Zamo$c, Skierniewice, Przemysl, i pozostale cze$¢ miast: Wejherowo, Mikotow,
Wieliczka, Bitgoraj, Kutno, Lezajsk, czyli takie troszeczke mniejsze miasta, i jak powie-
dzialem, dwa urzedy dzielnicowe miasta Warszawy: Bielany i Bemowo. Rowniez, ponie-
waz kontrola podnosita bardzo wazne kwestie, zasiegaliSmy informacji od prezydentéw
miast wojewddzkich, ktorych nie kontrolowalismy.

Stwierdziliémy istotnie zréznicowany poziom pokrycia caltkowitej powierzchni miast
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. To sie bardzo réznito: od naj-
nizszego, np. Lezajsk 9,8% calkowitej powierzchni miasta pokrytej miejscowym planem,
do 100%, jak np. Chorzow czy Zamosé 99% ktore, jak pézniej bede referowal, miato
istotny wplyw na ten nasz stwierdzony stan.

Na przyklad, podam tutaj jako ciekawostke, na pytanie kontrolera, dlaczego jest tak
niski stopien pokrycia miasta miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
burmistrz Lezajska powiedzial, ze w ogéle on nie widzi takiej potrzeby, a mieszkancy
nie zglaszali takich wnioskow, a to jest bardzo istotne, poniewaz miejscowy plan jest
aktem prawa miejscowego i pozwala ksztaltowac przestrzen publiczng w sposéb upo-
rzadkowany.

Skontrolowane urzedy miast na ogét prawidtowo opracowaly dokumenty planistyczne
w czesci dotyczacej zieleni, przepisy prawa nie zabezpieczaly jednak wysokiej jakoSci
powierzchni biologicznie czynnej w miastach. Powierzchnia ta, ustalana w studiach i pla-
nach miejscowych, nie zostala zdefiniowana w zadnym akcie prawa, a w urzedach utoz-
samiano jg zazwyczaj z terenem biologicznie czynnym. Byly rozne interpretacje, w koncu
nie do konca bylo jasne, co jest ta powierzchnig biologicznie czynna. Poza tym w wyniku
zmian tej definicji od 2004 r. prawodawca sukcesywnie zmniejszal wymogi co do walorow
biologicznie czynnego terenu, dopuszczajac jego tworzenie poza gruntem rodzimym. Teraz
nawet pojawia sie pod pojeciem powierzchni biologicznie czynnej réwniez nawierzchnia
tarasow, stropodachow itd. To powoduje, ze te wskazniki powierzchni biologicznie czyn-
nej sg dochowane, ale nie do kofica mamy tutaj przekonanie, czy jest to rzeczywiscie
powierzchnia biologicznie czynna, bo nie ma tez skonkretyzowanej definicji.

Tak jak powiedzialem, stopien pokrycia powierzchni miast planami, a kontrolowalisémy
lata 2015-2020 byt bardzo zréznicowany. Najwiekszy stopien pokrycia byt w przypadku
miast Krakowa i Gdanska, bo to wynosito okoto 65-68% catkowitej powierzchni miasta,
ale na drugim biegunie byly takie miasta jak ¥.0dz i Rzeszow: £.6dz — 25% powierzchni
catkowitej miasta pokryta miejscowymi planami, Rzesz6w — zaledwie 16% powierzchni
tego miasta pokryta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Srednia
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dla kraju réwniez niewiele wzrosta, bo w 2015 r. ta Srednia pokrycia powierzchni miast
planami dla calego kraju wynosita 29%, na koniec 2020 r. - 31,4%. Réwniez w przy-
padku pozostalych miast, tych mniejszych, bylo to zréznicowane, np. Chorzow miat
100% pokrycia. ale Przemysl juz 38%. W przypadku matych miast, tych mniejszych,
Mikotow - 99,7%, a Lezajsk — 9,80%. Ale tez nalezy tutaj zwroci¢ uwage, ze w miastach
mniejszych jest znacznie mniejsza presja inwestycyjna niz w przypadku miast wojewo6dz-
kich, jak Warszawa, Lublin, ©.6dz, Krakéw.

Trzeba sobie powiedzie¢, ze organy miast nie posiadaly skutecznych instrumentow
prawnych, pozwalajacych na skuteczng ochrone przed zabudowsg terenéw zielonych
do czasu uchwalenia miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Organy
miast, w ktorych wystepowala znaczna presja inwestycyjna — tutaj myslimy wlagnie
o tych duzych miastach bedacych stolicami wojewdédztw — nie mialy kontroli nad zago-
spodarowaniem terenu o funkcjach przyrodniczych nieobjetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Byly one narazone na zabudowe na podstawie decy-
zji WZ, ktore nie odnosily sie do polityk przestrzennych miast zakladajacych ochrone
planistyczng terenéw o funkcjach przyrodniczych.

Tutaj po prostu jest taka rzecz, ze mamy w studium okreslone tereny zielone i p6z-
niej, jak uchwalamy plan, plan musi byé¢ zgodny ze studium, czyli te tereny, ktore byly
w studium okre§lone jako zielone, powinny by¢ w miejscowym planie. Jak zostaly
w miejscowym planie, jest to akt prawa miejscowego, pdzniej mamy decyzje pozwolenie
na budowe — jest jakby zgodno$¢. Natomiast w przypadku braku miejscowych planéw
zagospodarowania, mamy studium, w ktorym sa piekne rzeczy: okre§lone tereny zielone,
po prostu raj na ziemi, natomiast nie ma miejscowego planu, wiec sie wydaje decyzje
zabudowy. Czyli co? Jest to decyzja urzednika, jednego urzednika w danym urzedzie
miasta, ktory moze te decyzje wydaé i tutaj samorzady praktycznie nie maja zadnej
mozliwosci zablokowania tego. Najwyzej moga to przez dziewie¢ miesiecy blokowac,
ale po dziewieciu miesigcach i tak muszg wydac decyzje o warunkach zabudowy. Tak
ze sprzeczno§é ze studium nie mogla w éwietle prawa stanowic¢ podstawy do wydania
decyzji o warunkach zabudowy.

UstaliliSmy tez, ze organy miast wojewodzkich, w ktérych wydawano znaczng liczbe
takich decyzji, nie mialy rzetelnego rozeznania na temat liczby takich rozstrzygnieé
dotyczacych terenéw zielonych. Poniewaz w rejestrach decyzji o warunkach zabudowy
nie jest odnotowane, czy to dotyczy terenéw zielonych i jakich to terenow dotyczy, wiec
faktycznie organy miast nie majg rowniez takiej wiedzy.

Zabezpieczeniu realizacji wladztwa planistycznego nie sluzyla nalezycie mozliwo§é
zawieszania postepowania w sprawie wydania decyzji WZ na zaledwie dziewie¢ mie-
siecy. Byl to okres dalece odbiegajacy od realiéw procedur planistycznych trwajacych
z reguly kilka, a w kilku przypadkach nawet kilkanascie lat. Pamietamy wybory uzu-
pelniajagce w Rzeszowie: nowo wybrany prezydent nagle méwi, ze on zablokuje tutaj
wszystkie postepowania o warunkach zabudowy. Ale on sobie moze méwic, tylko to jest
medialny jakby przekaz, poniewaz i tak po dziewieciu miesigcach taka decyzja powinna
by¢ wydana.

Zbadali$my 180 decyzji o warunkach zabudowy w tych naszych kontrolowanych mia-
stach. Badanie to wykazalo, ze w istniejacych ramach prawnych na ogét prawidlowo
uwzgledniano w postepowaniach administracyjnych kwestie zwigzane z ochrong zieleni.
Niemniej jednak kontrola NIK wykazala, ze wobec braku wymogu zgodnosci decyzji
WZ ze studium w 53,3% przypadkow decyzje umozliwialy zabudowe terenéw o funkcjach
przyrodniczych - to, co wezeéniej juz mowitem. W 48% przypadkéw rady miast w ogéle
nie przystgpily do opracowania miejscowych planéw dla takich terenéw, a w pozostalych
przypadkach prace planistyczne byly w toku, w skrajnym przypadku, od 2003 r. Wiasnie,
to jest tez istotne, tez byloby wazne, ze jezeli w studium zapisujemy, okreslamy jakies$
tereny zielone, zeby te tereny chroni¢, zeby po prostu spowodowac w kontekscie naszej
informacji, zeby samorzady przystapily do opracowania miejscowych planow, w szcze-
gblnosci wiaénie dla tych terenéw zielonych.

Zidentyfikowano rowniez niespdjnosci w przepisach prawa dotyczace podstaw do usta-
lania w decyzjach WZ nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu
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terenu wynikajacych z potrzeb ochrony Srodowiska, w szczegdlnosci w zakresie urzadza-
nia i ksztaltowania terenéw zieleni, minimalnego wskaznika powierzchni biologicznie
czynnej. Jezeli np. jest w miejscowym planie dla danej czeSci miasta okreslony wskaz-
nik powierzchni biologicznie czynnej, on pézniej znajduje odzwierciedlenie w pozwo-
leniu na budowe. Natomiast tutaj w decyzjach o warunkach zabudowy nie ma takiego
wymogu i de facto w czeSci tych... w niektérych bylo, ale stwierdziliSmy takie przypadki,
gdy w decyzjach o warunkach zabudowy, rowniez nawet te wskazniki powierzchni bio-
logicznie czynnej nie byly okreslane.

Przyklady takich decyzji WZ: Warszawa — 38 budynkéw mieszkalnych jednorodzin-
nych na terenie zieleni urzadzonej, zwigzanej z przebiegiem cieku wodnego w ukladzie
hydrograficznym miasta objetym studium ochrony, ktéry spetnial istotng role retencji
i odprowadzania wod. Teren znajdowal sie w obszarze gtéwnych powigzan przyrodni-
czych pomiedzy obszarami systemu przyrodniczego. Dla tego terenu nie byla prowa-
dzona zadna procedura planistyczna; Katowice — budynki mieszkalne jednorodzinne
na dziatkach w ciggu korytarza ekologicznego rzeki objetych ochrong przed przeksztal-
ceniem oraz zakazem lokalizacji zabudowy, dodatkowo teren zagrozony powodzia lub
podtopieniami. Do opracowania miejscowego planu przystgpiono w 2011 roku; Krakow
— budynek mieszkalny jednorodzinny na dzialce potozonej wedlug studium w strefie
ksztaltowania systemu przyrodniczego korytarza przewietrzania miasta oraz obszaru
wymiany powietrza, obszar narazony na niebezpieczenstwo powodzi od rzeki Wisly;
1.6dZ - budynek mieszkalny wielorodzinny na terenie zieleni urzadzonej i dolin rzecz-
nych w strefie zurbanizowanej. Teren inwestycji zostal w studium wskazany jako obszar
wylaczony spod zabudowy, lezacy w znacznej czeSci w obrebie korytarza ekologicznego
wyznaczonego wzdluz doliny rzeki L.odki i zagrozony podtopieniem i zalewami - i tez
decyzja WZ; Rzeszow — zesp6l budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych o wysokoSci
od 10, uwaga! do 55 m na terenie przeznaczonym w studium na rekreacje, turystyke,
sport w zieleni urzadzonej. Réwniez w dolinie rzeki potozony, w Dolinie Wistoka, stano-
wigcy naturalny korytarz umozliwiajacy przeplyw mas powietrza i inwestycja znajdo-
wala sie na obszarze szczegolnego zagrozenia powodzig.

Tak jak powiedzialem, niski stopien pokrycia miejscowymi planami powodowal,
ze lawinowo wzrosla rowniez liczba wlasnie tych decyzji lokalizacyjnych, czyli WZ.
Jak panstwo pamietacie, pare lat temu, czy kilkana$cie lat temu, kiedy przyjmowano
w ogéle instytucje decyzji o warunkach zabudowy, mialo by¢ rozwiagzanie przejSciowe,
natomiast stalto sie to jakby norma. Rosnie to lawinowo i w latach 2015-2020 wydano
ogodlem - to sg dane wedlug GUS - ponad milion decyzji lokalizacyjnych, z tego 164 decy-
zje o lokalizacji inwestycji celu publicznego, 21 tys. dotyczylo zabudowy wielorodzinne;j,
540 tys. zabudowy jednorodzinnej, 70 tys. ustugowej, 211 tys. innej zabudowy. Liczba
wydanych decyzji rowniez rosta w zaleznosci od pokrycia, ale niekoniecznie. Tu akurat
jest dobry miernik w Y.odzi. W miastach, ktore kontrolowaliSmy, najwiecej tych decyzji
o warunkach zabudowy wydano w Lodzi — 12 795 sztuk, i w Warszawie — ponad 10 tys.,
najmniej z tych miast: Katowice, Gdansk. W tych miastach, tak jak wlasnie tutaj Cho-
rzow byt 100% pokryty miejscowymi planami - 0 decyzji o warunkach zabudowy. Zamosc:
99% pokryty miejscowymi planami — tylko 10 decyzji o warunkach zabudowy w tym
okresie.

Tutaj chcialbym réwniez powiedzieé, ze stwierdziliémy tez, ze negatywny wplyw
na zachowanie terenéw zielonych mialy takze czasowo obowigzujace w 2020 r. przepisy
ustawy covidowej. Dopuszczaly one zabudowe terenéw, w tym zielonych, z pominie-
ciem przepisow regulujgcych planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz prze-
pisow budowlanych. Chodzi nam tutaj o art. 12 ust. 1-5 w brzmieniu obowigzujagcym
od 31 marca do 4 wrze$nia 2020 r., ktory catkowicie wylaczal stosowanie przepisow Prawa
budowlanego oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do projek-
towania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych.
Byla tylko przedkladana przez inwestora informacja, ze zamierza budowac. To zostalo
skrzetnie wykorzystane, poniewaz z danych, ktore uzyskaliSmy od Gtéwnego Inspek-
tora Nadzoru Budowlanego, organy nadzoru budowlanego byly w posiadaniu informacji
0 585 inwestycjach na podstawie ustawy covidowej, w 327 przypadkach roboty zostatly
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rozpoczete, w 276 organy nadzoru stwierdzily, ze inwestycje sg niezgodne z celami
ustawy, z czego w 108 przypadkach zostaly rozpoczete. Chodzi tutaj o to, ze np. w Tar-
nowie go§¢ mial dziatke na terenach zielonych. Nagle zglosit budowe osiedla domkow
jednorodzinnych, ktore beda przeznaczone dla oséb przebywajacych na kwarantannie,
tylko na podstawie informacji przedlozonej organowi architektoniczno-urbanistycz-
nemu. Na szczeScie, tutaj byla reakcja ze strony rzadu, i 4 wrze$nia ten przepis zostatl
uchylony, ale §wiadczy to o operatywnosci inwestorow, ze potrafig skrzetnie takie rzeczy
wykorzystac.

Przyklady takich inwestycji. Do Urzedu Miasta Krakowa wplyneto 21 informacji
dotyczacych zamierzen na terenach, ktore w studium okreslone zostaly jako tereny zie-
lone. Zamierzenia te polegaly na budowie budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych,
budynkéw zamieszkania zbiorowego, hal magazynowo-produkcyjnych i budynkéw biu-
rowo-mieszkalnych. Do Urzedu Miasta Tarnowa wplynely informacje o przystapieniu
do budowy 48 budynkow mieszkalnych jednorodzinnych na 45 dziatkach o powierzchni
3 ha na terenach objetych miejscowym planem, gdzie sklasyfikowane zostaly jako tereny
wylaczone spod zabudowy. Tu rowniez nie mialy zastosowania przepisy miejscowego
planu, po prostu na podstawie tylko informacji. Do Urzedu Miasta Stolecznego Warszawy
wplynela informacja dotyczaca budowy izolatorium dla oséb zakazonych koronawirusem
na terenach, uwaga! zieleni leSnej w obszarze systemu przyrodniczego Warszawy.

W ramach tej kontroli roéwniez przyjrzeliSmy sie wydatkom kontrolowanych miast
na zachowanie i zwiekszanie terenow zielonych. One oczywiscie byly duze kwotowo.
W przypadku tych miast bedacych stolicami wojew6dztw najwiecej wydatkowata War-
szawa — 813 834 tys., pozniej Krakéw — 684 mln zl, najmniej Lublin — 94 mln; ale pro-
centowo to wcale nie jest tak duzo, bo to wynosilo 0,7-2% wydatkow ogbétem tych miast.
W przypadku mniejszych miast wydatki ksztattowaly sie 0,2-1,9% wydatkow ogdlem.

Rowniez badaliSmy to, co najbardziej medialne sie przewijalo, tj. kwestie zwigzane
z usuwaniem i nasadzaniem drzew. Organy wykonawcze miast na ogél prawidlowo
wywiazywaly sie z obowigzkow okreslonych w zezwoleniach na usuniecie drzew i krze-
wow, ale stwierdziliSmy pojedyncze przypadki, gdzie np. w Skierniewicach pan prezy-
dent sam sobie wydawal zezwolenia na usuniecie drzew, zamiast zwroci¢ sie do mar-
szatka wojewodztwa todzkiego o takg zgode.

Ale réwniez oprocz tego, ze te miasta uzyskiwaly zgode urzedu marszatka na usu-
wanie drzew, one réwniez wydawaly zgode na usuwanie drzew na terenach innych
niz nieruchomosci gminne. Tych zezwolen bylo bardzo duzo. W latach 2015-2020 te
miasta wydaly zezwolenia na usuniecie ogélem 363,4 tys. drzew i 394,5 tys. m? krze-
wow, jednak nie mialy rozeznania na temat liczby usunietych drzew i krzewow, glownie
ze wzgledu na brak prawnego obowigzku przekazywania przez strone informacji o doko-
nanym usunieciu drzewa i krzewu. Poniewaz w przypadku nieruchomos$ci gminnych,
to gmina uzyskuje zezwolenie i p6ézniej w sprawozdaniu SG-09 czy 01 tam przekazuje
informacje odnoénie do liczby drzew usunietych i liczby drzew nasadzonych w danym
roku. Natomiast w przypadku nieruchomosci innych niz nieruchomosci gminne one
wydajg te zezwolenia, ale de facto nie dysponujg danymi, bo nie zawsze jest obowigzek
np. zglaszania przez wlaciciela nieruchomosci prywatnej, czy on faktycznie to drzewo
usunal, czy nie usunagl, a w niektoérych przypadkach, jezeli nie ma obowigzku nasadzen,
to w ogodle nie ma obowigzku informowania, czy to drzewo zostalo usuniete.

Podstawowym problemem tez dla zachowania drzew byly niskie oplaty za usuniecie,
niezachecajace do wypracowania przez inwestoréw rozwigzan projektowych pozwalaja-
cych na ich zachowanie w procesach inwestycyjnych.

Z danych, ktore juz sie przewijaly w mediach, najwiecej drzew zostalo usunietych
na terenie miasta stolecznego Warszawy 36 938 sztuk w latach 2015-2020, p6Zniej Kato-
wice — 25 327 sztuk. Tutaj w przypadku Warszawy usunieto 36 938 drzew, zaznaczam,
na nieruchomos$ciach bedacych wlasnoscig miasta, z pominieciem innych, natomiast
nasadzono 46 tys. — liczba jest wieksza. Ale juz w Katowicach na tych nieruchomo-
§ciach usunieto 25 tys. drzew, a nasadzono 8 tys. W Lodzi usunieto 13 tys.; nasadzono
10 tys. Tak ze tutaj te nasadzenia sg dokonywane, aczkolwiek sg miasta, gdzie liczba
tych nowych nasadzen znacznie odbiega od liczby usunietych drzew.
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Tak samo ma sie liczba zezwolen udzielanych przez prezydentéow, burmistrzow
na usuwanie drzew z terenéw innych niz nieruchomosci gminne. Najwiecej tych zezwo-
len byto udzielonych w Warszawie — 22 tys., najmniej w Lublinie - 3,5 tys.

Roéwniez w takim bardzo waskim zakresie, bo nie bylo to najwazniejsze w tej naszej
kontroli, zbadaliSmy 37 przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Analiza tych przedsiewziec
wykazala, ze w wiekszo$ci nie przyczynily sie one do zwiekszania powierzchni biolo-
gicznie czynnej. W miastach, ktére kontrolowaliémy, 19 posiadato gminne programy
rewitalizacji, a pozostale takich programow nie posiadaly, przy czym dopiero od 2023 r.
jest obowigzek juz posiadania takich gminnych programéw rewitalizacyjnych.

Ocena ogolna. W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli dziatania organéw kontrolowanych
miast, cho¢ w wiekszo§ci prawidlowe i rzetelne, nie zapewniaty skutecznej ochrony tere-
néw zielonych przed zabudowg. Pomimo identyfikowanych od kilkunastu lat dysfunkgji
systemu planowania przestrzennego obowigzujace w okresie objetym kontrolg przepisy
prawa, zamiast wspiera¢ zachowanie i zwiekszanie terenow zielonych, wcigz umozliwiaty
ich zabudowe na podstawie decyzji lokalizacyjnych wbrew zasadom zagospodarowania
tych terenéw wynikajacych z polityk przestrzennych przyjetych przez organy stanowigce
miast. Nie zabezpieczalo to miejskich systeméw przyrodniczych przed postepujaca i nie-
odwracalng degradacjg w aspekcie klimatycznym, hydrologicznym i rekreacyjnym. Tak
jak powiedzialem, deweloper intensywnie zabudowuje dany teren, p6zniej mieszkancy
sie zorientuja: , No tak, ale my to nie mamy jakiego$ terenu zielonego” i idg do miasta,
zeby tu wyznaczy¢ jaki$ teren zielony. Jezeli miasto np. méwi: ,,Dobrze, zrobimy wam
ten teren zielony”, dokonuje zmiany miejscowego planu i nagle w §rodku tego osiedla
pojawia sie jakis teren zielony, deweloper moéwi: ,,Zaraz, zaraz, to zmieniliscie mi teraz
plan — teraz placcie odszkodowanie, bo ja ponosze na tym strate”.

Wnioski. Majgc na uwadze, iz obowigzujacy od ponad 18 lat system planowania prze-
strzennego dopuszcza do postepujacego i nieodwracalnego oslabiania systemow przyrod-
niczych, a zarazem ich potencjatu adaptacyjnego do zmian klimatu, miasta nie dysponuja
instrumentami prawnymi pozwalajgcymi na skuteczne zabezpieczanie przed zabudowa
wskazanych w studium terenéw zielonych spelniajacych istotne funkcje klimatyczne,
wentylacyjne czy hydrologiczne. Nie ma jednoznacznych przepiséw prawa stanowigcych
podstawe do ustalania w decyzjach WZ zapisow dotyczacych urzadzania i ksztaltowania
zieleni, jak rowniez minimalnego wskaznika powierzchni biologicznie czynne;.

Mieliémy nawet gdzie$ tam, w Kutnie bodajze, ze w decyzji o warunkach zabu-
dowy zostal podany wskaznik powierzchni biologicznie czynnej przez organ archi-
tektoniczno-urbanistyczny, a inwestor powiedzial: ,Zaraz, zaraz, a z czego to wynika,
ze wy mi tu ustalacie ten wskaznik na takim poziomie?”.

Konieczne sa pilne zmiany prawne sluzace ochronie systeméw przyrodniczych
miast przed postepujacym oslabianiem i degradacjg. NIK sformulowatla trzy wnioski
de lege ferenda do prezesa Rady Ministrow oraz ministra klimatu i érodowiska. Do pre-
zesa Rady Ministrow: 1. o objecie terenéw wchodzacych w sklad systemow przyrodni-
czych miast skuteczng ochrone przed zabudowsg na podstawie decyzji lokalizacyjnych,
w szczeg6lnoSci poprzez zmiany przepisoéw prawa polegajace na wprowadzeniu do ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przepisu obligujacego gmine do podje-
cia prac nad planami miejscowymi dla terenéw wylgczonych w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zabudowy ze wzgledu na funkcje przy-
rodnicze, co bedzie wigzalo sie z zawieszaniem postepowan w sprawie wydania decyzji
WZ do czasu uchwalenia planu; 2. wprowadzeniu podstawy do skutecznego ustalania
w decyzji lokalizacyjnej wskaznika powierzchni biologicznie czynnej z jednoczesnym
okre§leniem sposobu ustalania tego parametru, wprowadzaniu podstawy prawnej
do okre§lenia w decyzji WZ nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospoda-
rowaniu terenu wynikajacych z potrzeb ochrony §rodowiska, o ktérych mowa w art. 72
Prawa ochrony §rodowiska. W art.72 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska okreslono
wlasnie wymagania w zakresie ochrony $§rodowiska, jakim powinny odpowiada¢ studia
i plany miejscowe.

Do ministra klimatu i Srodowiska o zainicjowanie zmiany przepisow rozporzadze-
nia Rady Ministrow z 10 wrzeSnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
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oddzialywaé na Srodowisko w sposéb eliminujacy mozliwo§é unikania oceny Srodowi-
skowej w przypadku podzialu inwestycji budowlanych na mniejsze etapy i uzyskiwania
dla nich odrebnych decyzji WZ przez rézne podmioty i osoby. Takie przypadki mieliSmy
rowniez w trakcie kontroli.

Roéwniez wniosek do organéw wykonawczych gmin wobec aktualnego braku instru-
mentéw prawnych zapewniajacych skuteczng ochrone terenéw o funkcjach przyrod-
niczych w miastach. NIK wnioskuje do organéw wykonawczych gmin o dokonywanie
analiz dotyczacych biezacej i przewidywanej presji inwestycyjnej na tereny o funkcjach
przyrodniczych i wykorzystywanie ich wynikéw w celu okreslenia priorytetow w opra-
cowaniu planéw miejscowych dla tego rodzaju terenéw, w szczegblnosci dla kluczowych
elementéw systemow przyrodniczych — tam sobie okre§lajg samorzady jakie§ obszary:
ekologiczne systemy obszaréw chronionych itd. — podejmowanie nowych i zintensyfiko-
wanie trwajacych prac planistycznych zmierzajgcych do zwiekszenia pokrycia planami
terenéw o funkcjach przyrodniczych.

To tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. panie dyrektorze.

Przystepujemy do dyskusji. otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac
glos? W szczegélnosci zwracam sie tutaj do Ministerstwa Klimatu i Ochrony Srodowi-
ska. Pani minister czy ministerstwo ma jakie$ stanowisko?

Sekretarz stanu w MKiS, gléwny konserwator przyrody Malgorzata Goliniska:

Dzien dobry, panie przewodniczacy. Tak, poprosze o udzielenie glosu.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MKiS, glowny konserwator przyrody Malgorzata Golinska:
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwoélcie panstwo, ze na poczatku
podziekuje panom z Najwyzszej Izby Kontroli za przeprowadzenie tej jakze ciekawej,
je$li chodzi o wyniki, kontroli. Wydaje sie, ze jest to temat, ktory staje sie coraz bardziej
aktualny nie tylko w §wiadomosci urzednikow, ale przede wszystkim w §wiadomoSci
przecietnego obywatela, nie tylko naszego kraju.

W zwigzku ze zmianami klimatu odczuwamy wiele skutkow z tym zwigzanych i dzia-
tania, ktére byly podejmowane przez ostatnie dziesieciolecia w wielu polskich miastach
skutkujace wlasnie ograniczaniem przestrzeni, ktéra jest zielona i zastepowaniem jej
poprzez beton: betonowe place, betonowe parkingi. Wszystko to skutkuje tym, ze coraz
czeSciej odczuwamy negatywne skutki, jak chociazby tworza sie miejskie wyspy cie-
pla, tworzg sie miejskie powodzie spowodowane wlasnie tym, ze gwaltowne deszcze
nie sg wyhamowane poprzez powierzchnie przepuszczalne, a czesto zdarza sie tez tak,
ze istniejgce sieci kanalizacyjno-wodociggowego nie sg w stanie odbierac tak duzej iloSci
wody nagromadzonej w krotkim czasie. Stad bardzo wazne wyzwanie, przed ktérym
stoimy, wyzwanie, ktoremu jako Ministerstwo Klimatu i Srodowiska stawiamy czola, aby
ta nasza polityka klimatyczno-srodowiskowa byta skutecznie realizowana.

Odpowiadajac wprost na wnioski, ktore byly przedstawiane przez kontroleréw Naj-
wyzsze]j Izby Kontroli, chciatabym sie odniesc do kilku kwestii, niekoniecznie z zakresu
dzialania Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ale my§le, ze waznych, ktére wymagajg
komentarza.

Kwestia, ktora przewijala sie do§¢ intensywnie w samym raporcie, ale rowniez dzisiaj
w wystgpieniu, dotyczaca braku zdefiniowania powierzchni biologicznie czynnej. Chcia-
tabym wskazac, ze rzad prowadzi aktualnie prace nad jednym z projektow, za ktory jest
odpowiedzialne Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Jest to projekt ustawy o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zlokalizowany pod numerem
UD-369, ktory wlasnie przewiduje wprowadzenie definicji powierzchni biologicznie czyn-
nej. Mialaby ona, zgodnie z zalozeniami tego projektu, oznaczaé teren, ktory zapew-
nialby naturalng wegetacje roélin i retencje wod opadowych i roztopowych, a takze
teren pokryty ciekami lub zbiornikami wodnymi, z wylaczeniem basenéw rekreacyj-
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nych i przemystowych, a takze 50% powierzchni taraséw i stropodachow oraz innych
powierzchni zapewniajacych naturalng wegetacje roslin o powierzchni nie mniejszej niz
10 m2. Takie sg zalozenia projektu; oczywiscie, w toku uzgodnien, konsultacji mogg sie
jeszcze pojawi¢ pewne zmiany. Natomiast warto wskazac, ze rowniez jest procedowany
projekt ustawy, ktory zaklada, aby w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym dokona¢ zmiany art. 61, gdzie w rozporzadzeniu regulujagcym sposéb usta-
lania wymagan dotyczacych nowej zabudowy mial by¢ uwzgledniany minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynne;.

Warto rowniez odnies¢ sie do tego, ze wérdd tych wnioskéw pojawialy sie czy to suge-
stie burmistrzéw i prezydentoéw miast, czy to uwagi dotyczace wycinki drzew. Jak czy-
talam w raporcie, bardzo czesto wlodarze miast wskazywali na to, ze wine za tak inten-
sywng wycinke w miastach ponosi niezawysoka oplata za wycinke lub zbyt niskie kary
za usuwanie drzew. Dzisiaj jesteSmy na etapie opracowania zmian do ustawy o ochronie
przyrody i ten temat na pewno bedzie poddany szerokiej dyskusji, na pewno réwniez
przy udziale Komisji wspolnej rzadu i samorzadu, a wiec przedstawicieli zwigzkéw samo-
rzadowych i samych prezydentéw, burmistrzow i wojtéw. Mam nadzieje, ze wypracujemy
wspolnie takie zmiany, ktore bedg odpowiadaly na zglaszane przez wojtow, burmistrzow,
prezydentow uwagi, a z drugiej strony bedg realizowaly wlasnie te potrzeby zwigzane
z zielenig w miastach.

Kolejny wniosek, ktéry zostat przekazany w informacji, a wprost skierowany do Mini-
stra Klimatu i Srodowiska dotyczy rozporzadzenla moéwigcego o przedsiewzieciach
mogacych znaczgco oddzialywaé na Srodowisko i wskazujacy na konieczno$c takiego
zapisu w tym rozporzadzeniu, aby unika¢ tej dzisiaj wskazywanej sytuacji, kiedy doko-
nuje sie Swiadomego podzialu inwestycji budowlanych na mniejsze etapy, przez co unika
sie wiasnie koniecznosci uzyskiwania decyzji. PrzekazaliSmy ten wniosek do Generalnej
Dyrekgcji Ochrony Srodowiska, ktéra Jest Wlodqca i odpowiedzialna za te ustawe. Pod
koniec maja otrzymamy opinie i propozycje zmian. Jesli bedg te wnioski satysfakcjonu-
jace, oczywiscie, przeprowadzimy zmiane tych zapisow.

Chciatabym réwniez przy tej okazji wskazac, ze w zwigzku wlaénie z tg sytuacja,
ktora obserwujemy od dluzszego czasu, w dokumencie rzgdowym, dokumencie Polski
Lad, zostalo zapisane jedno z wyzwan, to jest inicjatywa pt. ,,Koniec z betonem w cen-
trach miast”. JesteSmy ministerstwem koordynujacym ten temat. Celem tej inicjatywy
jest opracowanie takich rozwiazan, ktére pozwolg ograniczy¢ ilo$¢ betonu i asfaltu,
a takze bedg wspiera¢ nasadzenia drzew i krzewo6w, z ukierunkowaniem przede wszyst-
kim na rodzime gatunki drzew i krzewo6w, a takze tworzenie mikroparkéw, zielonych
Scian i dachow, rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury. Jako resort przewodniczymy
pracom zespolu miedzyresortowego, ktéry bedzie konsultowal propozycje, a rowniez
bedziemy w écislym kontakcie z przedstawicielami samorzadu.

Warto réwniez wskazaé, ze wezoraj kilka resortow, w tym Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska oraz Mlnlsterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oglosito program zwigzany
ze wsparciem zieleni w miastach, jesli chodzi o ogréodki dzialtkowe, to tez sa, tez takie
lokalne centra réznorodnosci biologicznej. Tam sg Srodki, ktore deac dedykowane wla-
$nie na zazielenianie tych miejsc.

Ponadto od 2020 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi projekt pn. ,,Miasto
z klimatem”. W tym projekcie mamy juz konkretne przyklady wspotpracy i wsparcia dla
samorzadow. Aktualnie 15 miast przystgpilo do wspélpracy w ramach pilotazu. To jest
doradztwo strategiczne, ktore jest realizowane przez ekspertow, przez jednostki, w tym
jednostke Instytut Srodowiska, ktéra jest pod Ministrem Klimatu i Srodowiska, ale
takze przez Instytut Ekologii Terenow Uprzemyslowionych, Instytut Badawczy Le$nic-
twa i Narodowe Centrum Badan Jadrowych. Liczymy, ze efektem tego doradztwa bedzie
przygotowanie map drogowych proklimatycznej transformacji miast, a te dokumenty
bedg mogly zmobilizowa¢ miasta do sprawniejszego podejmowania dzialan w takich
obszarach jak zielen miejska i retencja miejska. Inwestycje te bedg mogly uzyskiwac
wsparcie ze Srodkow krajowych i unijnych.

Chcialbym rowniez wskazaé, ze niedawno w porozumieniu z Narodowym Fundu-
szem Ochrony §rodowiska i Gospodarki Wodnej rozmawialiSmy o moze niewielkiej gru-
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pie samorzadow, ale jednak niezwykle znaczacej, bo o gminach, ktore maja na swoim
terenie parki narodowe. Jednym z programoéw, ktéry chcemy wkroétce uruchomic, bedzie
wsparcie finansowe dla wlasnie tych gmin, ktére majg u siebie park narodowy, na doku-
menty planistyczne czy na tworzenie miejskich planéw zagospodarowania przestrzen-
nego. Bedziemy mogli, my§le, potraktowac ten program i to dofinansowanie jako pew-
nego rodzaju pilotaz i zweryfikowac, w jaki sposob to wsparcie finansowe znajdzie odzew
wérod samorzadow. Chciatabym, aby wiasnie w tych miejscach, gdzie mamy najwyzsza
forme ochrony przyrody, rozpoczac te wielkg zmiane zagospodarowania przestrzennego
w Polsce, bo tak jak wynika z raportu Najwyzszej [zby Kontroli — nie tylko tego, bo prze-
ciez wecze$niej wiele takich raport rowniez sie pojawialo — to w wielu miejscach wiasnie
od braku miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego zaczyna sie wiele pro-
blemow.

Stad duze wyzwanie przed nami, ale jestem przekonana, ze wspdlnie podolamy tym
wyzwaniom. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Bardzo dziekuje, pani minister. Czy kto$ sie zglasza? Panie Kamilu, czy mamy jakie§
zgloszenia? Nie ma.

Powiem tylko, ze zgodnie z tym, co wykazala kontrola Najwyzszej Izby Kontroli
w zakresie zagospodarowania przestrzennego, wuzetki, ktore mialy by¢ rozwigzaniem
tymczasowym i wprowadzonym na okres rozwoju gospodarczego Polski, naszego kraju,
wtedy, kiedy stawal na nogach w latach 90., staly sie de facto stalym elementem. Z kolei
elementy miejscowego planistycznego zagospodarowania przestrzennego zeszly w ogole
na bok. Pod tym wzgledem, niestety, stworzyl sie w Polsce, od przynajmniej ¢wieré
wieku, chaos przestrzenny, jakiego nawet nie bylo w PRL-u. Pod tym wzgledem nawet
PRL mial wiekszy porzadek, §miem to twierdzi¢, w zagospodarowaniu przestrzeni, ani-
zeli ten porzadek, ktéry mniej wiecej od potowy lat 90. funkcjonuje w naszym kraju.

Dlatego tak wazne jest wsparcie gmin w celu inicjowania. Bardzo entuzjastycznie
przyjmuje ten pomysl, o ktérym powiedziala pani minister, ze ministerstwo zamierza
rozpoczac¢ od gmin polozonych na terenie albo w bezpoérednim sgsiedztwie parkéw naro-
dowych. To sg 23 obszary bardzo cenne, najcenniejsze przyrodniczo i wazne dla naszego
kraju. Myséle, ze potem to sie rozszerzy na wszystkie pozostale jednostki samorzgdow
terytorialnych. Natomiast tutaj z jednej strony Chorzéw — ani jednej decyzji na teren
w zakresie wuzetek; ¥.0dz ponad 12 tys. To jest skala tego, w jak réznorodny sposéb
funkcjonujg samorzady terytorialne i jak mozna ksztaltowaé z jednej strony porzadek
przestrzenny, a jak tworzy sie chaos i wynikajace potem z tego problemy z bioréznorod-
noscia, z ingerencjg czlowieka w przyrode, z brakiem mozliwosci funkcjonowania §wiata
biologicznego obok $wiata cztowieka itd. Potem mamy wlas$nie protesty obroncow przy-
rody, ktorzy nie chca, aby w jakikolwiek sposob tykaé dzika zwierzyne, ktora poprzez
napor cztowieka na jej naturalne tereny np. wychodzi nam na drogi, w zwiazku ze zwiek-
szonym ruchem samochodowym mamy wypadki poprzez zderzenia wlaénie z dzika zwie-
rzyna, ktora niejednokrotnie jest chroniona. Ten problem puszczony na zywiot spowodo-
wal juz wiele nieszczesc i nalezy go bez zadnych watpliwoéci poprawnie uporzadkowac.

Szanowni panstwo, jeszcze zapytam: panie Kamilu, czy mamy juz wyniki glosowania?
Prosze wyswietli¢, kto bral udzial, bo musimy po prostu przejsé tez ten punkt.

W posiedzeniu bralo udzial 30 postow. Stwierdzam kworum.

Szanowni panstwo, zamykam dyskusje.

Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam tez i posiedzenie. Informuje,
ze protokol z posiedzenia z zalagczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu
w sekretariacie Komisji. Dziekuje bardzo.




