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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 145)

12 maja 2022 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie raportu o uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich mia-
stach — ,,Miejska goscinnos¢: wielki wzrost, wyzwania i szanse”, opracowanego
przez Centrum Badan i Analiz Unii Metropolii Polskich im. Pawita Adamowicza.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Ziomek dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Tomasz Fijolek dyrektor biura Unii Metro-
polii Polskich wraz ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Stawomir Jakubczak
i Agnieszka Jasinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram 145. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej. Witam panie i panow postéw. Witam takze zaproszonych goSci.
W szczegblnosci witam przedstawicieli Unii Metropolii Polskich: pana Tomasza Fijolka,
dyrektora biura UMP, oraz panig Alicje Sopinska, starszego analityka. Witam serdecz-
nie. Witam takze przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w osobie pana Grzegorza Ziomka, dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
w MSWIiA, ktory taczy sie z nami zdalnie. Witam takze przedstawicieli organizacji samo-
rzadowych.

Szanowni panstwo, informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem
§rodkéw komunikagcji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo§é.
Informuje réwniez, ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji posiéw i os6b uczest-
niczacych w posiedzeniu poza sala, zdalnie, nalezy przesyla¢ na adres naszej skrzynki
mailowej. Jednocze$nie informuje, ze postowie czlonkowie Komisji obecni na sali obrad
glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca legitymacji poselskiej, wowczas
nie loguja sie w systemie komunikacji elektronicznej i nie uzywaja tabletow.

Szanowni panstwo, zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, sprawdzimy
kworum. Panie i panow poslow prosze o naci$niecie dowolnego przycisku do gtosowania
w celu sprawdzenia kworum. Na razie glosy beda splywac, ja za$ przejde do dalszego
porzadku posiedzenia.

Przewiduje on rozpatrzenie raportu o uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich
miastach — ,,Miejska go$cinno§¢: wielki wzrost, wyzwania i szanse”, opracowanego przez
Centrum Badan i Analiz Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza. Szanowni
panstwo, przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Poprosze pana dyrektora
Tomasza Fijotka o przedstawienie raportu, potem otworze dyskusje, bedzie ustosunko-
wanie sie do problemu przez przedstawiciela MSWiA. W ten sposob przebiega¢ bedzie
nasze posiedzenie. Panie dyrektorze, oddaje glos.

Dyrektor biura Unii Metropolii Polskich Tomasz Fijolek:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry. Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za zaproszenie
i za zainteresowanie naszym raportem i naszg pracg. Przygotowujac ten raport, bardzo

g.k. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 145)

nam na tym zalezalo. PodjeliSmy prébe policzenia naszych gosci z Ukrainy, poniewaz
tych danych nie bylo. Jesli dobrze sondujemy organizacje, internet i r6zne posiedzenia,
nie ma tak szczegotowych danych, jakie proponujemy z tak jednoznaczng metodologia,
ktoéra rowniez zaproponowaliSmy, o ktorej za chwile.

Nie bede powtarzal bardzo duzo, dostownie dwa zdania, o tym, w jakim momencie
sie znajdujemy i dlaczego. Taki naptyw uchodZzcéw do jednego kraju w tak krotkim cza-
sie jest absolutnie bezprecedensowy. MieliSmy informacje o liczbie uchodZzeéw podawang
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, przez pana ministra Szeferna-
kera, na bardzo licznych spotkaniach ze strong samorzadowa, natomiast byla to liczba,
ktora wynikala z rejestru Strazy Granicznej. Nie mieliSmy natomiast informacji, a kazdy
te informacje chcial miec, dokad u nas w Polsce ci Ukraincy trafili i gdzie ich jest najwiecej.

ZastanawialiSmy sie tez, jaka metode wybrac, bo prezydentom naszych miast chcie-
liSmy ulatwi¢ zarzadzanie miastami. 3 mln Ukraincéw gdzie§ znalazlo schronienie,
zamieszkanie. Na razie nie podaje precyzyjnych informacji, tylko szacunek. Z naszego
raportu wyszlo, ze 69% uchodzcow jest w najwiekszych miastach Polski i w ich obsza-
rach metropolitalnych, obszarach podmiejskich. Bardzo wazna jest metodologia. Kazdy
bedzie o nig pytal. Jest szczegélowo opisana w raporcie. Zachecam do lektury, a teraz
powiem doslownie dwa zdania.

WykorzystaliSmy dane z telefonéw komoérkowych, nie tylko GPS, ale takze usta-
wiony jezyk telefonu. Nasze dane podane w raporcie oznaczaja to, ze glowna lokaliza-
cja uzytkownika, Ukraifica, w danym obszarze w analizowanym okresie... W danym
obszarze, czyli chodzi o miasto i obszar metropolitalny delimitowany wedlug europej-
skiego sposobu NUTS-3 i nasze miasta Unii Metropolii Polskich. Poniewaz juz dzisiaj
majgc poéltora miesigca, prawie dwa miesigce do§wiadczen z naszym raportem, réznych
rozméw, wywiadow i informacji, na poczatku wazne jest dopowiedzenie i podkreslenie
tego, o czym wspomnialem: o glownej lokalizacji w danym okresie. Nasz badany okres
to marzec, a gléwna lokalizacja znaczy, ze je§li dana osoba byla — to przyktad wymy§lony
— 10 dni w jednym miejscu, 2 dni w innym, 5 dni w innym, 6 dni w innym, uchwyecili-
$my te osobe w tym miejscu, gdzie byla najdtuzej. Te liczby, po pierwsze, sg absolutnie
plynne, jest ogromna dynamika wéréd naszych gosci z Ukrainy, natomiast nikt jeszcze
nie pokusil sie, zeby zmierzy¢, uprawdopodobni¢ to, gdzie sg. Zrobiliémy jako pierwsi
i podajemy to pod szeroka dyskusje, pod szerokie komentarze to, w jaki sposob to zba-
dali$my i jakie wnioski z tego ptyna.

Dane z telefonéw komorkowych na co dzien uzywane sg przez firmy marketingowe.
Uzywaja tego firmy reklamowe. Jezeli jestesmy w jakim§ centrum handlowym, na kon-
cercie, potem czesto ze zdziwieniem obserwujemy, ze dostajemy wrecz dedykowane
reklamy czy informacje, ktére algorytmy uznaly, ze beda nas interesowac. Wykorzystujac
te metody, postanowiliSmy, oczywiScie w absolutnie zanonimizowany sposob, sprawdzic,
jak przebiegajg przeplywy naszych gosci z Ukrainy.

To byly jednak osoby powyzej 15. roku zycia, wiec mamy tutaj jeszcze duzg luke
w postaci dzieci. Positkowali$émy sie danymi z rejestru PESEL i specjalng metodg upraw-
dopodobniliémy, bazujac na bazie PESEL, jaki procent wszystkich Ukraincow w Polsce
to dorosli i mtodziez, bo to 15+, a jaki procent to dzieci ponizej 15 lat. SkrzyzowaliSmy
wiec rejestr publiczny z metodami znanymi na rynku.

Dane, ktore nam wyszly, zaskoczyly nawet nas w tym znaczeniu, ze pierwsza infor-
macja, ktora nas zaskoczyla, byla taka, ze Polska po raz pierwszy jest krajem powyzej
40 mln mieszkancow. Juz to jest bardzo ciekawa informacja. Jak spojrzymy, to miesz-
kancow jest nawet powyzej 41 mln, ale... powyzej 40 min.

Druga rzecz, ktora potwierdzila naszg intuicje, jest taka, ze gros naszych gosci
z Ukrainy znalazlo schronienie w najwiekszych miastach i w obszarach podmiejskich.
Styszeliémy o tym w pojedynczych opowiadaniach, ze nawet jak kto§ wérdd ukrainskich
gosci dostal propozycje wyjazdu do mniejszych miejscowosci, to wolal miasto duze albo
z tego mniejszego wracal do duzego po krétkim czasie. ZnaliSmy to z opowiadan, z roz-
nych spotkan ze wspdlnej komisji i z posiedzen, natomiast nie mieliSmy jeszcze danych,
ktore by nam to potwierdzaly. Te dane przedstawiamy wszystkim nam, bo Unia Metro-
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polii Polskich zebrala je, przygotowala, przeanalizowala. Przedstawiamy je do powszech-
nej dyskusji.

Wiemy tez, ze inne oSrodki, np. krajowe... Wylecialo mi stowo. Polska Akademia
Nauk, ten organ, ktéry zajmuje sie zagospodarowaniem przestrzennym... Wylecialy
mi dwa wyrazy i juz nie pojdzie dalej, ale to nieistotne. Taka analiza zostala tez prze-
prowadzona po PESEL-ach. Oczywiscie liczby i dane sg inne, bo muszg by¢ inne, nato-
miast skala i trendy sg bardzo zbiezne. Sg absolutnie zbiezne, co uprawdopodobnia
nasze wyniki. Do dyskusji jest nasz raport... Przepraszam, przypomnialo mi sie: Komi-
tet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Wszystkie informacje, ktére pojawiajg sie
w réznych momentach, w tym nasza, to pewne puzzle, ktére musimy w do§¢ madry spo-
sob polaczyc i wyciagnac z nich stosowne wnioski. Dajemy takie zestawienie, na razie nie
mamy innych danych, te umieliSmy znalezé. Chetnie przyjmiemy, jak ktos§ bedzie miat
inne, i rozpoczniemy dyskusje.

Procentowo liczba mieszkancéw naszych miast wzrosta i sg to procenty, ktore zdzi-
wily naszych poszczegolnych prezydentéw i nas samych. Szerokim echem odbila sie
informacja, ze liczba mieszkancow Rzeszowa wzrosta o 53%, Gdanska o 34%. Zerkam
na dane z naszego raportu. Byl troche poptoch medialny, szum: ,,Niemozliwe, niemoz-
liwe! WydaliSmy mniej numeréw PESEL, w systemie mamy mniej informacji o§wiatowej
dzieci, co$ tu nie gra”. My natomiast odpowiadamy zupelnie spokojnie i wszystkich pyta-
jacych zapraszamy do dyskusji i wspélpracy. Nasza metodologia jest spdjna. Jest to meto-
dologia zamknieta. Oczywiscie kto§ moze zaproponowa¢ inng, nawet bardzo na to cze-
kamy, zeby méc krzyzowo to zweryfikowaé, natomiast rejestry publiczne sa obarczone
jednym... Moze jest ich wiecej, ale jeden jest podstawowy moze nie brak, ale nie wszyscy
Ukraincy starajg sie o PESEL i nie wszyscy Ukraincy cheg w Polsce zostaé. Licza, ze bar-
dzo szybko wrocg do swojego kraju, daj Boze, juz spokojnego. Rzeszéw jest doskonalym
z ich punktu widzenia miejscem — to juz troche interpretacja — gdzie mogg ,,przeczekac”,
a niekoniecznie wchodzi¢ w system polskich §wiadczen finansowych.

Dlatego tez w Unii Metropolii Polskich zbieramy informacje o PESEL-ach, zbieramy
informacje o Systemie Informacji O§wiatowej. Mieliémy taka intuicje i przypuszczenie,
i to sie potwierdzilo, ze zrobiliSmy fotografie tych informacji tak dla mieszkancow, jak
idla SIO. Mielismy fotografie sprzed wojny, a teraz dajemy fotografie po rozpoczeciu
wojny. Te wzrosty, nawet w SIO, sg naprawde bardzo duze. Procentowo robi to wra-
zenie. Liczbowo robi to wrazenie, juz nie tylko, jak wspomnialem, w catej Polsce, ale
i w poszczegolnych miastach. Niektore przeskoczyly bariere 300 tys., niektore przesko-
czyly bariere 2 mln. Warszawa. To jest wiecej niz interesujgce.

Po - jak mi sie wydaje — wystarczajacym wstepie powtoérze, co nam przyswiecalo, jaka
metode zastosowaliSmy z informacja, ze widzimy rejestry publiczne i chcemy sie z nimi
zestawiac i porownywac. Z tego jest otwarty temat na bardzo powazng dyskusje, ktora
rozpoczeliSmy 9 maja we Wroctawiu w Samorzadowym Okraglym Stole poswieconym
sprawom uchodzcow, gdzie staraliSmy sie zmapowac¢ wyzwania — wyzwania te zamiesz-
czamy zresztg w tytule naszego raportu - i to, z czym to sie wigze.

OczywiScie o tym, z czym to sie wigze, kazdy z nas ma je§li nie pelng wiedze, to zwy-
kla intuicje ze swojego zycia codziennego. Kazdy wie, ze jesli w mieScie jest wiecej osob,
to potrzebne sg zmiany w transporcie. Jak jest wiecej dzieci w miescie, to potrzebne
sg nowe szkoly, nowe przedszkola, miejsca w dotychczasowych i system naboru. Oczy-
wiScie wigze sie to z finansami samorzadowymi. Je§li bylyby one stabilne, to w tym
momencie stabilno$¢ finanséw samorzgdowych jest najbardziej pozadana i potrzebna.
Jesli zostanie u nas nawet 30% o0séb, ktore przybyly do nas z Ukrainy w czasie wojny
w Ukrainie, to dalej jest to bardzo duze wyzwanie. Wydaje sie, ze jest to wyzwanie
w duzej czesci dla duzych miast, natomiast oczywiScie w mniejszych jest podobnie.
Po prostu zwieksza sie liczba naszych mieszkancéw w poszczegolnych miastach. Jesli
za chwile zmiany w jaki$ sposob dostrzeze GUS - nie wiem, w jaki sposob, ale teraz
moéwie na wyrost — to bedzie to tez mialo wplyw np. na janosikowe, zmieni sie¢ PKB
na glowe mieszkanca i bedg zmienialy sie r6zne wspoélczynniki zalezne od rzeczywistej
liczby mieszkancow.
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Nasz raport, to juz ostatnie zdanie, jest prosba, poczatkiem, zachetg dla nas i dla
wszystkich zainteresowanych rozpoczeciem dyskusji o tym, co dalej. Raport bedziemy
aktualizowac. Raport jest dostepny na stronie internetowej w wersjach polskiej i angiel-
skiej. PrzekazywaliSmy go juz pani komisarz Johansson, przekazywalismy go Komi-
tetowi Regionow. Spotkalo sie to z duzym zainteresowaniem. Bedziemy go aktualizo-
wacé, a naszych ukrainskich gosci bedziemy bada¢ w tym znaczeniu, ze mamy w planie
zbadanie, jakie oni majg plany, czy planujg zostaé, czy wyjechaé, czy przejechac przez
Polske do innego kraju. Bedziemy starali sie to zbadac. Jesli wiec bedzie zaintereso-
wanie ze strony szanownej Komisji, mysle, ze w najblizszym czasie, liczonym bardziej
w miesigcach niz w tygodniach, dostarczymy kolejne informacje i podstawy do dyskus;ji
na tematy, ktore zarysowalem.

Dziekuje bardzo. JesteSmy do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pierwszy do glosu zglasza sie poset
Krystian Kaminski. Potem glos zabierze kolezanka Urszula. Prosze uprzejmie.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):
Po pierwsze, dziekuje za raport, bo to jest bardzo ciekawe. Co prawda, jak juz méowi-
tem, troche niepokojgce jest, ze kto§ ma dostep do tego, jakiego kto uzywa na komorce
jezyka. Sama §wiadomo§¢ tego, ze wszystko mozna na tej komoérce podgladnaé bez wie-
dzy danego czlowieka, jest niepokojaca, ale to jest dyskusja na catkiem inny temat.
Zainteresowaly mnie dwie kwestie. Mowil pan, ze weryfikacja nastepowala czesto
na poziomie PESEL-u, ale w duzych miastach bylo czesto tak, ze byly one po prostu
zapychane i odsylali ich do mniejszych gmin, zeby tam ich rejestrowano. Czy potem jako$
to panstwo weryfikowali? Jak to wygladato?
Po drugie, méwili panstwo, ze na podstawie sieci komérkowych jako§ to panstwo
ustalali. Czy byla korekta od tych Ukraincéw, ktorzy byli w Polsce juz przed 24 lutego?
Jak ta korekta w takim wypadku wygladata? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo, pani poset Urszula Nowogoérska. Potem glos zabierze kolega
Jacek Protas.

Posel Urszula Nowogoérska (KP):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Drugie pytanie kolegi posta w zasadzie pokrylo
moje pytanie, bo tez chcialam zobaczy¢, jaka jest struktura oséb przebywajacych przed
24 lutego i tych przybywajacych po 24 lutego.

Moje drugie pytanie jest takie. Jakie sg panstwa sugestie, jakie zagrozenia pojawiajg
sie w przypadkach, kiedy analizy méwia, ze, zat6zmy, 30% obywateli Ukrainy pozostalo
na terenie Polski? Jakie wyzwania czekajg duze metropolie i, generalnie, samorzady
w Polsce? Czy przygotowaliscie panstwo takie wnioski i jakie$ przykladowe formy roz-
wigzan w tym zakresie? Bardzo prosze o informacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Jako trzeci glos zabierze przewodniczacy Jacek Protas. Prosze uprzejmie.

Posel Jacek Protas (KO):

Dziekuje bardzo. Nie mam pytania. Przede wszystkim chce podziekowaé pomystu,
bo duzo nam pokazuje, a mysle, ze nie tylko nam, ale rowniez wladzy RP. Pokazuje, jakie
obcigzenia wziely na siebie samorzady, szczegblnie samorzady duzych miast. Potwier-
dzam na przykladzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, z ktérego pochodze, ze jak
nasi goScie z Ukrainy, jak ich pan okreglil, dowiadywali sie, ze jadg pod granice rosyjska,
to zdarzylo sie nawet, ze kobiety sterroryzowaty kierowce i autokar zawroécit na Torwar.
To jest rzeczywiScie duza trauma i strach przed tym, zeby znowu nie przemieszczacé sie
w poblize Rosji. To jest jedna rzecz.

Druga jest taka, ze pewnie wiekszo§¢ z tych os6b zamierza, wynika tak z rozmoéw,
ktére odbywam, a rozmawiamy na ten temat do$¢ duzo, gros tych oséb chce tylko prze-
czekac i wroci¢ do swoich doméw. Miejmy nadzieje, ze bedq mieli gdzie wracac.

6 g.k.
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Przy tej okazji chee zlozy¢ podziekowania poprzez pana dyrektora na rece wszystkich
prezydentow miast, za sprawno§é i determinacje, z ktorymi z tym problemem, bo prze-
ciez trzeba to nazwac problemem, sobie radzg.

Jako wiceprzewodniczacy Komisji prosze pana przewodniczacego, zeby$my, jezeli
bedziecie mieli... Ta sytuacja bedzie oczywiScie zmieniac sie i ewaluowaé. Tak jak zapo-
wiedzial pan dyrektor, bedziemy kontynuowali prace, bo to bedzie bardzo interesujace,
jak to zjawisko dalej sie zmienia w sytuacji, miejmy nadzieje, stabilizacji na Ukrainie
itd., itd. To, w jaki sposéb odbywa sie ruch migracyjny, bedzie bardzo pouczajace dla nas
wszystkich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Proponuje jednak po trzech pytaniach, aby przedstawiciele Unii Metropolii
Polskich odpowiedzieli, a potem rozpoczniemy kolejny cykl. Prosze uprzejmie.

Dyrektor biura UMP Tomasz Fijolek:

g.k.

Bardzo dziekuje. Troszke podzielimy sie odpowiedziami z kolezanka. Zaczne od konca.
Dziekuje bardzo, panie poSle. Przekaze, bedzie okazja, mamy spotkanie rady w przy-
szlym tygodniu i pozwole sobie przekazac te podziekowania na rece wszystkich prezy-
dentéw. Aktualizacje podtrzymuje, oczywiscie bedziemy je przekazywac.

Co do wyzwan, nie uzurpuje sobie prawa do tego, ze to jest jedyne zrédio danych
o Ukraincach, ale jest ono do§¢ istotne, wazne i pierwsze, wiec m.in. w oparciu o te dane,
dane Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, i inne dane, ktore sg zbierane,
dyskutowaliSmy 9 maja we Wroctawiu, moze nie przedwczoraj, ale w ten poniedzia-
tek. Mam ze soba rekomendacje poszczegolnych podstolikow, ktére sa dostepne. Bylo
tam osiem podstolikow. Wyzwania zostaly podzielone na osiem tematow: rynek pracy,
gospodarka, ekonomia; edukacja, nauka; mieszkalnictwo... Nie bede czytal wszystkich,
bo to jest dostepne. Podam moze tylko dwa przyklady.

Co do mieszkalnictwa, cata sytuacja, w ktorej sie teraz znalezliSmy, paradoksalnie
wymusza rozmowe o mieszkalnictwie, ktéra dotychczas, bez tylu goéci z Ukrainy i tak
byla wyzwaniem samym w sobie. StaraliSmy sie wiec podzieli¢ te wyzwania w per-
spektywie krotkoterminowej, srednioterminowej i dtugoterminowej, dziatan na wczo-
raj, dzialan w najblizszych 18 miesigcach i dziatan liczonych w latach, liczac sie z tym,
ze procent... Tu zrobmy wykropkowanie, ale pozwole sobie powiedzieé¢: 30%, ale to tylko
bazujgc na raportach, ktore byly w czasie wojny w Jugostawii, i na procencie osob, ktore
uciekly z terenow wojennych, a ktore zostaly w krajach, do ktoérych uciekty. Oczywiscie
moze by¢ inaczej. Przyklady z mieszkalnictwa, tym stolik Unii Metropolii Polskich tez
sie zajmowal, to absolutna gotowosc zakwaterowania zbiorowego. Trzeba jednak liczyé
sie z tym, czego bardzo bym chcial, nie ja jeden, czyli zeby jednak konflikt wygasal. Roz-
woj wypadkow jest jednak nieprzewidywalny, wiec czujnosc jest konieczna.

Baza danych. To przewijalo sie w kazdym podstoliku, dlatego tak cieszymy sie, ze mozemy
dostarczy¢ nasze dane, bo baza danych pojawiala sie absolutnie wszedzie. Zaraz przejde
do edukacji. Pojawit sie temat i wyzwanie. Pan minister Szefernaker tez o tym wspominat
w wypowiedziach czy na konferencjach medialnych, czy na posiedzeniu Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. To temat przemieszczania. To sg relokagje. Tez uzywamy
tego terminu, ale to nie jest najlepsze stowo. Po prostu trzeba w miare réwnomiernie rozmie-
§ci¢ naszych gosci i w miare rownomiernie rozlozy¢ obcigzenia dla samorzadéw, zeby to bylo
nie tylko w duzych miastach. To sg te wyzwania.

W érednioterminowej perspektywie — czytam bullety z okraglego stotu, z wybranego
stolika — nalezaloby zaja¢ sie wykorzystaniem réznego rodzaju pustostanow, a tak samo
przemysleé zintegrowane inwestycje modutowe. To tez jest ciekawy watek, ktory stan-
dard zycia pozwala utrzymac na wlasciwym poziomie. Daj Boze, przy stabilnym pokoju
na Ukrainie ten kraj trzeba odbudowac, wiec tak czy siak tam tez beda potrzebne miej-
sca do tymczasowego mieszkania. Zintegrowane inwestycje modulowe sa do rozwazenia.
To z rzeczy, ktore wybieram.

Mamy dtugofalowe watki takie jak zmiany w finansowaniu polityki mieszkaniowe;j,
Fundusz Doptat BGK, zmiany spoltecznych agencji najmu w ustawie i silg rzeczy pro-
ces legislacyjny. Chyba moge powiedzie¢, ze organizujac, jako Unia Metropolii Polskich
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byliSmy jednym ze wspotorganizatoréw, mimo ze gtéwnym gospodarzem byt oczywiscie
prezydent Jacek Sutryk, natomiast pozwoliliSmy sobie, i to jest absolutna prawda, nawet
nie w trojkacie... Musi ze sobg wspélpracowaé szes¢ grup: samorzad, rzad, organizacje
pozarzadowe, biznes, nauka... To wszystko we wspoétpracy z Ukraifnicami, zebySmy nie
narzucali, nie mowili, ze wiemy lepiej.

Drugie wyzwania, zeby nie zagada¢, to edukacja i o§wiata. Jak juz sie rozpedzitem,
to moge mowic¢ dlugo, ale bede sie ograniczal. Nawet je§libySmy na sekunde odeszli
od naszego raportu i wzieli tylko System Informacji O§wiatowej, to, jak wyglada r6z-
nica w zarejestrowanych dzieciach, to absolutnie niepelna informacja. To sg naprawde
gigantyczne wyzwania. Mamy to rozrysowane i obliczone. To jest o0 100% dzieci... Jako§
to trzeba zagospodarowaé. Uwagi o wybudowaniu szkot czy przedszkoli nie sg na wyrost.
To nie sg takie sobie uwagi. Gdyby utrzymac standard i ustugi ksztalcenia, to to bedzie.

Z podstolika edukacyjnego naszego wroctawskiego spotkania wychodzi, ze ok. 500 tys.
dzieci jest poza systemem edukacji. Wynika to przynajmniej z dwoch powodéw. Pierwszy,
jak wspomniatem, jest taki, ze ludzie chca szybko wrocié, drugi zwigzany jest z tym,
ze w Ukrainie wakacje zaczynaja sie w maju, jesli juz sie nie zaczely, wiec jest szansa
na przeczekanie, a cze$¢ uczy sie w zdalnym systemie ukrainskim, ktéry jest dostepny.
Z uwzglednieniem tego wszystkiego to jest gigantyczne wyzwanie, ale dla nas sg to tez
szanse, zeby nasze dzieci rozwijaly sie miedzykulturowo.

Mysle, ze biala ksiega — to ostatnie zdanie w odpowiedzi na to pytanie — zbierajaca
nie tylko punkty, ktore teraz przytaczam, ale szersze komentarze do nich... Nie chce
obiecywaé na wyrost tego, na jakim jesteSmy etapie, bo nie jestem przy tym procesie,
ale my§le, ze na poczatku przyszlego tygodnia to juz bedzie sie pojawialo, wiec bedzie
propozycja wynikajaca z Samorzgdowego Okraglego Stolu, oczywiScie czesciowo bazu-
jaca na naszych danych.

Padlo pierwsze pytanie, a ja zaczgtem od konca. Poprosze kolezanke o dwa zdania.

Analityk Unii Metropolii Polskich Alicja Sopinska:

Odpowiadajgc na pierwsze pytanie dotyczace wykorzystania danych z bazy PESEL,
powiem, ze poniewaz robiliSmy to w momencie, kiedy byl szczyt zainteresowania przy-
znawaniem tych numeroéw, i mieliSmy $§wiadomos$c tego, ze jezeli spojrzymy na dane
nominalne, na liczby okre§lajace, ile kto$ otrzymal numer PESEL, to beda to dane nie-
pelne, nie do konca reprezentatywne. Te dane tak naprawde postuzyly nam wylacz-
nie do tego, zeby do ludnos§ci w wieku 15+, ktorg mamy z danych komérkowych, osza-
cowa¢ dzieci w wieku 0-14. ZrobiliSmy to w ten sposob, ze patrzac na baze nadanych
Ukraincom numeréw PESEL, stworzyliSmy proporcje. Wyszlo nam, ze w skali Polski
dzieci w wieku 0-14 dostaly ok. 40% numeréw PESEL. Reszte stanowily osoby w wieku
15+. W naszych miastach te proporcje byly bardzo podobne: miedzy 36 a 38%. Patrzac
na to w ten sposob, doliczyliSmy proporcjonalnie liczbe dzieci. W ogodle nie patrzyliSmy
na dane nominalne.

Jesli chodzi o drugie pytanie, o Ukraincow, ktorzy byli w Polsce przed wojna, w naszej
analizie traktujemy te grupe lacznie. Liczby, o ktorych méwimy, to zaréwno Ukraincy,
ktorzy przebywali tutaj przed wojna, jak i ci, ktorzy przybyli do nas po 24 lutego. Przyje-
liSmy takie podejscie, poniewaz uwazamy, ze nawet osoby, ktore byly w Polsce wczeéniej,
W pewnym sensie mozemy traktowac rowniez jako uchodzcéw. Z ré6znych powodéw moga
nie mdc wrocic¢ do swojego kraju, wiec podajemy te wartosci Iacznie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. W tej sytuacji nastepny zglaszal sie kolega Wiestaw Buz, ktoremu
oddaje glos. Potem bedzie kolega Michal Krawczyk.

Posel Urszula Nowogorska (KP):
Panie przewodniczacy, przepraszam, wejde w stowo, ale mam gorgca prosbe. Bardzo
prosze, zeby przekaza¢ Komisji materialy, o ktorych pan tutaj mowit, i wnioski dotyczace
posiedzen podstolika z Samorzgdowego Okraglego Stotu. Dobrze? Mysle, ze jest to bar-
dzo ciekawy material i ciekawe tezy. Bardzo dziekuje.

8 g.k.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje za te uwage. Jako przewodniczacy réwniez potwierdzam, z otwartymi
ramionami powitamy te dane. Prosze bardzo, pan Wiestaw Buz.

Posel Wieslaw Buz (Lewica):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, sadze,
ze ten raport byt bardzo potrzebny i bardzo oczekiwany, a dowodem tego jest m.in. roz-
petana na bazie tego raportu bardzo potrzebna, fajna dyskusja o tym, jak poméc uchodz-
com, jak pomdc naszym gos$ciom. Wstepna mapa rozmieszczenia uchodzcow dzieki temu
raportowi jest bardzo precyzyjnie pokazana.

Jestem postem z Rzeszowa. Po czeSciowym zapoznaniu sie czy wystuchaniu komu-
nikatu z informacji o uchodZcach moglem przerazi¢ sie tym, ze w mieScie, stolicy woje-
wodztwa, ktore liczylo blisko 200 tys. mieszkancéw, nagle mamy 300 tys. mieszkancow.
To jest duze miasto, ogromna grupa ludzi chetna do skorzystania z wszystkich §wiadczo-
nych w mieScie ustug. W zwigzku z tym raport pokazuje rzadzacym i samorzadom, jak
nalezy organizowac prace, jak nalezy wzmocnic¢ funkcjonowanie samorzgdéw niemalze
wszystkich stuzb, jak zwiekszyc¢ udziatl pomocy osobowej, finansowe;.

Uwazam, ze ten raport pokazuje réwniez... O tym chyba mowili zresztg samorza-
dowcy podczas okraglego stotu, bo tez mogli sie tym raportem postugiwac. To bylo bar-
dzo mocne narzedzie do dyskusji, potwierdzajac ich zgodne zresztg uwagi czy wskazy-
wanie na niebezpieczenstwa. Takie niebezpieczenstwa funkcjonujg. W miejscach, gdzie
pojawili sie nasi goScie, uchodzcy, pilnie trzeba wiecej lekarzy, wiecej pogotowia medycz-
nego, epidemiologicznego, wiecej laborantow, policjantéw, strazy miejskiej, nauczycieli,
transportu, ustug réznych branz, bo wszedzie takie zapotrzebowanie bedzie konieczne.

W zwiazku z tym ten raport jak najbardziej trzeba udoskonalac. Cieszy, ze skiadacie
panstwo takg deklaracje. Cieszy rowniez to, ze samorzady, rzad i roznego rodzaju agendy
rzagdowe réwniez interesuja sie tym, bo to bedzie naprawde bardzo mocne i dobre narze-
dzie do organizowania caloksztaltu pomocy. Zeby tylko rzad chcial z tego skorzystac
i kierowat sie tymi potrzebami, ktore panstwo w tym raporcie pokazujecie.

Nie mam uwag co do metodologii. Raport zdecydowanie jest i bedzie pomocny, jak
zresztg mowie, w tym krotkim czasie, bo pierwsze dane pokazaly sie raptem niespetna
dwa tygodnie temu. Nie wiem, moze to bylo nawet krocej.

Dyrektor biura UMP Tomasz Fijolek:

25 kwietnia.

Posel Wieslaw Buz (Lewica):

g.k.

Dokladnie. W zwigzku z tym jest to krotki okres, a juz tak duzo dyskusji odbylo sie
w obrebie zgromadzonych przez panstwa danych. Dobrze, ze raport powstal, tylko juz
na poprzednim posiedzeniu Sejmu zadawalem w tej kwestii pytanie do rzadu, do pre-
miera o to, jak wykorzystajg te dane. Méwitem, ze trzeba jak najszybciej wystapic z taka
pomoca, bo na bazie mojego miasta, Rzeszowa, nie wyobrazam sobie, by, jesli potwier-
dzg sie dane o tym, ze to bedzie stala liczba mieszkancow... Moze lekko spada¢ badz
lekko wzrastac i jest tez wskazane, zeby to monitorowaé. W miescie to zreszta widac.
Na przyosiedlowych parkingach zaczyna brakowaé miejsc parkingowych, w stuzbie zdro-
wia stychaé ukrainskie rozmowy, czyli tam zaczynajg pojawiac sie uchodZcy po pomoc
medyczng. Tak samo jest w szkotach. Z tego, co wiem, w tym mie§cie mamy juz ponad
tysigc zarejestrowanych uczniéw, tak ze to sie powieksza. Brakuje uslug transporto-
wych, w sensie doraznych przewozow, widoczne jest rowniez ozywienie ruchu i zapo-
trzebowania.

Nalezy wiec sie tym postugiwac i zdecydowanie podpowiadaé rozwigzania. Bezposrednio
z naszej strony zadanie jest takie, zebySmy wplywali na rzad. Wiemy, gdzie, w ktorych aglo-
meracjach ta pomoc jest potrzebna, bo z podatkowych przychodow i przy takim ksztattowa-
niu budzetu gmin z takim logistycznym przedsiewzieciem wobec tak duzej liczby naszych
gosci, pewnie nie dadzg sobie rady. Pomoc musi by¢ zorganizowana i ze strony panstwa jak
najszybciej uruchomiona. To jest naszym zadaniem. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, pan posel Michatl Krawczyk.

Posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, doskonale wiemy o tym,
ze plynnie przechodzimy, a tak naprawde juz przeszliSmy plynnie do drugiego etapu
calego procesu migracyjnego, ktory obserwujemy od 24 lutego. Po pierwszym etapie
gwaltowanego naplywu uchodzcow z Ukrainy, kiedy, o tym tez wszyscy doskonale wiemy,
samorzady, organizacje pozarzgdowe i zwykli ludzie, Polacy, masowo wzieli na swoje
barki zapanowanie nad tym procesem, przeszliSmy do sytuacji, kiedy dzienna liczba
uchodZcow do Polski spadia. Obecnie natomiast, tak jak piszecie panstwo w raporcie,
na terenie Polski jest ponad 2 mln 0s6b z Ukrainy. W zwigzku z tym przed nami kolejne
wyzwanie, znacznie dluzsze, dtugofalowe, a przede wszystkim przed polskimi samorzg-
dami, ale takze przed polskim rzgdem, polegajace na madrej, rozsadne;j, takiej, na ktorej
korzystaja zarowno Polacy, jak i Ukraincy, polityce integracyjnej. Panstwa raport, ktory
jest dostepny od kilku tygodni, tak jak méwili moi przedméwcy, odbil sie szerokim echem
w mediach. Ja tez juz go wczesniej czytalem. Tak jak moi przedmowcy, bardzo chetnie
zapoznam sie z wynikami spotkania we Wroctawiu sprzed kilku dni. Tez chciatem o nie
pytac, ale tego pytania powtarzaé nie bede.

Chcialem natomiast zapytac o co$§ innego. Czy widzicie panstwo nadzieje na to, ze pol-
ski rzad bedzie korzystal z wytycznych, ktore zostaly zawarte w dokumencie, ktory
ma pan przed soba, a ktorego my jeszcze nie widzieliSmy? Nasze wspdélne doswiadcze-
nia z ostatnich kilku miesiecy pokazujg raczej, ze rzad stat z boku i bardziej przygladat
sie temu, co dzialo sie¢ w samorzadach i na ulicach polskich miast. Teraz jest pytanie
o to, czy widzicie panstwo nadzieje na to, ze rzad wykorzysta wytyczne, ktére panstwo
sformulowalicie.

Czy mogltbym jeszcze prosi¢ o sformutowanie dwoch, trzech kluczowych wnioskow,
apeli, nie wiem, jak to nazwac, ktore kierujecie panstwo do polskiego rzadu, ktore uwa-
zacie w tym momencie za absolutnie niezbedne z punktu widzenia sprawnego funkcjo-
nowania polskich samorzadéw w kontekScie ponad 2 mln uchodzZcow z Ukrainy, ktorzy,
jak panstwo powiedzieliscie, w 70% znajduja sie na terenach najwiekszych miast?

Chciatem zapytac o jeszcze jedng kwestie, mianowicie o polityke integracyjng pan-
stwa. Czym innym jest to, co teraz formulujecie panstwo operacyjnie jako kwestie klu-
czowe z punktu widzenia, powiem kolokwialnie, gaszenia pozaréw badz rozwigzywania
problemow, ktore juz sie pojawily. Pytam o dlugofalowa polityke integracyjng panstwa,
ktora, tak jak powiedzialem na poczatku swojej wypowiedzi, ma doprowadzi¢ do tego,
zebySmy — nie wiemy, jak dlugo, bo nie wiemy, jak wielu Ukraincow jak dtugo bedzie
chcialo pozostaé na terenie Polski — mogli w sposob zintegrowany, madry, czerpiac od sie-
bie nawzajem, funkcjonowac bez zadnych konfliktéw albo te konflikty gasi¢ w zarodku,
jesli one kiedykolwiek sie pojawia. Czy widzicie wiec panstwo potrzebe stworzenia poli-
tyki integracyjnej panstwa? Czy bedziecie sie w taki proces wigczac¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Zanim oddam glos, chcialem zwroci¢ uwage, ze pytanie wobec przedstawicieli
Unii Metropolii Polskich: ,,Czy rzad z tego skorzysta?”, powinno by¢ adresowane pod
adresem rzgdu. Mamy zdalnie pana dyrektora Grzegorza Ziomka, wiec jemu za moment
tez oddam glos. Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawicieli UMP.

Posel Michal Krawczyk (KO):

Jasne, panie przewodniczacy. Przepraszam, nie wiedzialem, ze mamy przedstawiciela
rzadu, wiec kieruje to pytanie rowniez do pana dyrektora.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

10

Tak, jest zdalnie. Adresatem tego pytania powinien by¢ rzad. Ja zreszta nie mam nega-
tywnych ocen. Patrze przez pryzmat wojewodztwa wielkopolskiego i Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu. Bylem na spotkaniu z wojewoda, ale nie bede roz-
szerzal tego tematu. Prosze bardzo, pan Tomasz Fijolek.

g.k.
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Dyrektor biura UMP Tomasz Fijolek:

Bardzo dziekuje. Pozwole sobie zmienié ,,aktualizacje” albo dodaé¢ do ,,aktualizacji”
,udoskonalanie”. To brzmi lepiej. To rzeczywiscie jest prawda. Z kazdg rozmowa,
z kazdym spotkaniem zaréwno w naszych miastach, jak i z dziennikarzami polskimi
i zagranicznymi, bo opowiadalem o tym raporcie tez radiu litewskiemu, zbieramy te
uwagi, bo to musi by¢ maksymalnie przejrzyste. Dziekuje wiec za dobre stowo. Przekaze
je ipodziekowania pana posta Protasa naszym prezydentom. Tak jak méwie, w przy-
szlym tygodniu mamy rade, tak ze wielkie dzieki. Udoskonalany bedzie co do przekazu,
zeby nie bylto réznych pytan i watpliwosci, ktore potem znikaja.

Przechodzac plynnie, bo takie byly pytania i komentarze, ja sie po prostu do tego
odniose. Rzeczywiscie, przy pierwszej fali samorzady bardzo dobrze przyjely uchodzcow
i zorganizowaly pomoc, ale zgadzam sie, petna zgoda. Dlatego zorganizowany byt Samo-
rzadowy Okragly Stol, bo teraz czas na systemowe ruchy z wykorzystaniem wszelkich
dostepnych danych.

Bylo pytanie o polityke integracyjng panstwa. Pozwole sobie do polityki integracyjnej
dodac¢ polityke odnosnie do migrantow w ogoéle. To sie tyczy ich integracji. Do wykorzystania
sg dobre praktyki z poziom6éw naszych miast. Moze to stowo jest czasem puste, ale mamy sie
czym pochwali¢. Takim przykladem jest Gdansk, gdzie bardzo mocno stawial na to jeszcze
pan prezydent Adamowicz. Gdansk ma niezwykle duze doswiadczenia, oddzielny program,
ktory mozna podgladaé i z ktorego mozna korzystac. Robimy to w ramach UMP. Mamy zesp6t
ds. migracji, w ktorym jest interdyscyplinarne rodowisko.

Co do pytania o wykorzystanie danych, to jako think tank UMP stara sie klasé
na stole dane, tak finansowe, jak rozmawiamy z Ministerstwem Finanséw, jak demo-
graficzne, tak jak teraz, zwigzane z Ukraincami, z liczbg nowych mieszkancow, z wyzwa-
niami. Staramy sie rozmawiaé¢ na bazie tych danych. OczywiScie liczymy na to, zeby
ta dyskusja poszta do przodu. Jestem dobrej mysli. To jest ocena kazdego, ale liczba usi-
lowan i interakcji rzad — samorzad w ramach Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu jest
duza. Kontakty sa, pytanie tylko, jak to sie przekuje na konkrety. Jak wida¢, zrobiliémy
ten raport nie dla siebie, tylko dla wszystkich.

Co do trzech wytycznych, zestresowal mnie pan w tym znaczeniu, ze podstoliki
Samorzgdowego Okraglego Stolu zostaly podzielone tak, ze bardzo trudno jest wybraé
trzy rekomendacje, natomiast intuicyjnie mowigc beda to: mieszkania, edukacja, finanse,
ale nie na prostej zasadzie ,,Daj!”, tylko zeby przyjrzec sie przy tej okazji systemowi
finansow i zobaczy¢, jakie sg rzeczywiste koszty funkcjonowania miasta i §wiadczenia
ustug na takim poziomie, zeby byl satysfakcjonujacy i dla Polakow, i dla naszych gosci
z Ukrainy.

Ponotowalem sobie, ale nie wiem, czy wystarczajaco. Jeszcze tylko pot zdania.
Bedziemy pytaé, a wlasciwie juz pytamy w jednym z badan o to, jak pomagaliémy Ukra-
incom. Wyzwanie zwigzane z nowg liczbg mieszkancéw chcemy wiec sprawdzi¢ z trzech
albo z dwoch stron: zaréwno od strony tego, co my§lg Ukraincy, jakie majg plany, jak
i od strony tego, jak Polacy widza te pomoc, m.in. samorzadowa, i liczby, o ktérych dzi-
siaj rozmawiamy. To watek powtarzajacy sie, jesli wiec bedzie zainteresowanie, to bedzie
ciag dalszy.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, w tym momencie zakoncze.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Panie dyrektorze, zwracam sie do pana dyrektora Grzegorza Ziomka, czy
chcialby pan ustosunkowac sie do pytan, ktore padly podczas posiedzenia Komisji? Pro-
sze bardzo, oddaje gltos. Miejmy nadzieje, ze bedziemy sie styszeé, bo juz sie z panem
dyrektorem widzimy. Prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Grzegorz Ziomek:

g.k.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, z uwaga
przystuchiwalem sie dyskusji i prezentacji raportu UMP. Oczywiscie dziekujemy za przy-
gotowanie tego materiatu, bo jest on istotny i jest tez przedmiotem naszych analiz, pew-
nie tez bedziemy z niego korzystac¢. Natomiast kluczowym problemem zwigzanym z tym

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 145)

12

raportem jest to, ze dotyczy on nie tylko uchodzcow, ale tez osob, ktore byly osobami,
ktore w Polsce pracowaly, byly migrantami zarobkowymi. Liczby, ktore sg tam ujete, te
estymacje sg oparte na danych sprzed tygodni. Wydaje sie, ze te dane powinny podlegac
pewnej aktualizacji.

Moze z naszej perspektywy powiem o tym, jakie mamy informacje, jakie mamy
fakty zebrane na dzisiaj, jezeli chodzi o dane dotyczace uchodzcow wojennych z Ukra-
iny. Prosze panstwa, jezeli chodzi o liczbe nadanych numerow PESEL w Polsce na dzi-
siaj, jest to 1090 060 dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy. To jest liczba, ktora dosy¢
mocno rozni sie od tego, co jest podawane w raporcie, ale pokazujemy tutaj, ze to jednak
jest sporo wiecej. Z czym wigze sie liczba nadanych numeréw PESEL? To jest bardzo
istotne. Sg to osoby, ktore zarejestrowaly sie w bazie PESEL i ktore zapewne beda korzy-
staly z naszych ustug publicznych. Wydaje sie wiec, ze to jest kluczowa liczba, o ktorej
mozemy rozmawia¢ w kontekscie §wiadczen socjalnych czy w kontekScie podejmowa-
nia pracy, w kontekscie ustug edukacyjnych. Prawdopodobnie liczba ta bedzie jeszcze
rosla, aczkolwiek prognozy zwigzane ze wzrostem rejestracji na dzisiaj sg takie, ze te
rejestracje spadaja. Prawdopodobnie bedzie chwilowy wzrost w zwigzku ze zmiang prze-
piséw ustawy o pomocy, gdzie przy skiadaniu wniosku o §wiadczenie 40 zt przez osoby
fizyczne wprowadzono obowigzek podania numeru PESEL osoby, ktora jest goszczona,
czyli uchodzcy. To jest jedna kwestia.

Jezeli chodzi o glosy dotyczace zaangazowania rzadu w kwestie zajmowania sie
pomoca uchodzcom, musze zaprotestowaé przeciwko tym glosom, ktore padaty, o tym,
ze rzad sie wlgczy albo przystuchuje sie z boku. Prosze panstwa, to jest nieprawda. Rzad
przygotowywat sie do kwestii masowego naptywu uchodzcéw znacznie wcze$niej, ani-
zeli wybuchla wojna. Dzieki temu juz w pierwszych godzinach od wybuchu konfliktu
mogliSmy otworzy¢ punkty recepcyjne na granicy. Od samego poczatku mogliSmy koor-
dynowac chociazby kwestie transportu czy recepcji dla uchodzeéw. Oczywiscie olbrzymia
rzesza wolontariuszy, organizacji spolecznych, samorzadow, ktore od samego poczatku
zaangazowaly sie w te sprawe, zalatwila znaczna cze$¢ problemu, ktory sie pojawil,
ktory by¢ moze wystapitby w kwestiach logistycznych.

Prosze panstwa, na te chwile podam dane, ktore sg istotne. Jezeli chodzi o Fundusz
Pomocy, ktory jest podstawowym instrumentem finansowania §wiadczen dla uchodzcow
wojennych, to na dzisiaj wojewodowie przekazali z Funduszu Pomocy na rzecz samorzg-
déw 1466 mln z1. Sg to pienigdze, ktore idg na finansowanie ustug dla uchodzcow, jak
rowniez kwestii zamieszkania. Na §wiadczenie 40 zt dla os6b fizycznych wojewodowie
przekazali samorzgdom, bo gminy sg platnikiem, 582 285 tys. zt. To sg wiec dane, kto-
rymi dysponujemy. Pokazuja one skale tej pomocy, ktora jest udzielana.

Co do samych badan zwigzanych z liczbg uchodzcow, ktérzy sg w Polsce, nie mamy
precyzyjnych liczb. Wolalbym tutaj nie postugiwac sie przypuszczeniami, ale w naszej
ocenie liczba o0s6b, ktére przekroczyly granice nie odpowiada liczbie oséb, ktére w Polsce
mieszkajg. Czes¢ z tych oséb wyjechala do innych krajow, czes¢ wrocita na Ukraine. Te
liczby sa troche mniejsze. Trudno w tej chwili mowic o spekulacjach. Pewnie wymaga
to dodatkowych analiz. Same badania, ktore czyni RCB, jezeli chodzi o stacje bazowe
telefonii komoérkowej i prefiksy ukrainskie, pokazuje, ze o ile przed wojng mieliémy
takich prefiksow, czyli numeréw ukrainskich, ktore pozostawaly w obszarze stacji bazo-
wych, ok. 750 tys., to teraz mamy 1,5 mln, czyli to wzrosto dwukrotnie. Oczywiscie nie
wszyscy uchodZcy maja telefony komoérkowe. Male dzieci najczesciej ich nie posiadaja,
ale to pokazuje, ze te liczby sg nieco mniejsze anizeli te wskazane w raporcie UMP.

Co do wspolpracy z samorzadem, oczywiscie rzad uczestniczyt w spotkaniu Samorza-
dowego Okraglego Stolu we Wroclawiu w ostatni poniedziatek. Tez jesteSmy zaintereso-
wani przygotowaniem bialej ksiegi, ktora jest efektem tego spotkania, ale musze powie-
dziec, ze juz od 27 kwietnia w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego funkcjonuje powolany specjalny zesp6t ds. uchodzcow, ktérego przewodniczacymi
sg pan minister Pawel Szefernaker i pan prezydent Jacek Karnowski. Spotkania tego
zespolu trwajg na biezaco. Zespol zajmuje sie rownolegle sprawami postulatéw samorza-
dowych. Chociazby przedwczoraj byto spotkanie po§wiecone kwestiom mieszkalnictwa
i spraw budowlanych. Kolejne duze spotkanie zespolu planowane jest na poniedziatek.

g.k.
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Pracujemy na biezaco i na biezgco bedziemy realizowac postulaty, ktore ptyng ze §ro-
dowisk samorzadowych. One sg zreszta realizowane juz od momentu pierwszej ustawy
o pomocy dla uchodzcow wojennych z Ukrainy, kilkukrotnie nowelizowanej ustawy
z marca tego roku. To sg rozwigzania systemowe, o ktérych méwimy. Te rozwigzania
znajduja sie w tej ustawie. Na biezgco wspoélpracujemy z samorzgdami przy przygotowa-
niu tej ustawy. Tak rowniez bedzie przy najblizszej nowelizacji, ktorg przygotowujemy
na kolejne posiedzenie Sejmu. Bardzo panstwu dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. O glos prosil jeszcze pan posel Ryszard Galla, kto6-
remu oddaje glos. Prosze bardzo.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, miatlbym pytanie wlaci-
wie do dyrektora Ziomka, oczywiscie, panie dyrektorze, niedotyczace zmiany granic
Opola. RzeczywiScie w informacjach, ktére pan przekazal, jesli chodzi o ukrainskich
uchodzcow, mowil pan o ponad 1 mln zarejestrowanych uchodzcéw, natomiast infor-
macje ogolne mamy takie, ze ok. 2,5 mln uchodzcéow wplyneto do Polski po rozpocze-
ciu dzialan wojennych. Czy macie panstwo informacje na temat dalszych przeptywow?
Wiadomo przeciez, ze Polska jest jednym z krajéow tranzytowych. Ilu uchodzcow poszio
dalej? Czy macie informacje o tym, w jakich poszli kierunkach? Czy to zachéd, péinoc?
W ktérym kierunku? Nawet jezeli jest to 1 mln, to mimo wszystko jest to duza liczba
uchodzcéw. Dobrze, ze juz w tej chwili zostaly uruchomione §rodki z panstwa strony.
Mowi pan o kwocie prawie 1,5 mld zl. Jest chyba 0,5 mld z! przekazanych bezposrednio
na oplaty 40 zt dla tych obywateli, ktorzy goszczag u siebie Ukraincow.

Czy macie panstwo takze informacje o wielko$ciach? Premier Morawiecki moéwit
o tym, ze Polska wydatkowala juz ponad 13 czy 14 mld zt Srodkow. Jaki jest procent
tych §rodkow, ktore juz panstwo rozdysponowaliScie, do zapotrzebowania, jakie wyste-
puje u wojewodow? Przeciez samorzady czy osoby fizyczne skladajg to zapotrzebowanie.
Jak wyglada realizacja?

Ostatnie pytanie dotyczy bezposrednio srodkéw wplywajacych nie tylko do samo-
rzgdow, ale juz do poszczegélnych beneficjentéw. Nawet w tym tygodniu, przed przyjaz-
dem do Warszawy mialem kontakt z mieszkancami Opolszczyzny i wiem, ze w dalszym
ciggu jest oczekiwanie na 40 zl, czyli mimo ze pienigdze poszly juz gdzie§ w teren, to nie
do konca trafity do ostatecznych beneficjentéw. Jak to wyglada z realizacja? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Jak rozumiem, sg to pytania do przedstawicieli MSWiA. Panie dyrektorze,
oddaje glos.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej MSWiA Grzegorz Ziomek:

g.k.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie posle, precyzujac, powiem, ze 1090
tys. to liczba nadanych numeréw PESEL. Nie wszyscy uchodzcy wystgpili o nadanie
PESEL-u. Niektoérzy nie sg zainteresowani pomocg czy zatrudnieniem w Polsce. Po pro-
stu tu przyjechali, maja §rodki na wynajmowanie mieszkan, maja §rodki na zycie i pew-
nie czekajg na zakonczenie wojny. By¢ moze zastanawiajg sie, jakie kroki dalej podjac.
Na pewno nie jest to liczba uchodzcéw. Szacujemy, ze liczba ta jest znacznie wieksza niz
1 mln. To pierwsza kwestia. )

Kolejna sprawa to fundusz pomocy i érodki ptacone ze §wiadczenia 40 zt. Swiadczenie
40 z1 jest ptacone przez gmine. Gmina ma 30 dni od daty zlozenia wniosku na zatatwie-
nie tego Swiadczenia. Zlozenie wniosku nastepuje z dotu, czyli po okresie goszczenia
uchodzcow. Z tego tez powodu obserwujemy... Nie powiem, ze op6Znienia, bo to by zle
zabrzmialo. Wydaje sie, ze tutaj réwniez w interesie gmin jest to, zeby jak najszybciej te
sprawy zalatwiac, ale generalnie jest tak, ze nie ma problemu z dostepnoscig finansowa-
nia tego zadania. Natomiast wiemy o tym i docieraja do nas sygnaly, ze te §wiadczenia
sg wyplacane po okresie oczekiwania maksymalnego terminu. To zalezy od gminy. Nie
mamy na to wplywu. Przepisy przewidujg termin 30-dniowy. Biorgc réwniez pod uwage
to, ze to jest z dotu, z tego powodu by¢ moze osoby, z ktérymi rozmawial pan poset Galla,
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ztozyly wniosek i oczekujg na to, az gminy te §wiadczenia wyplacg. Takie znajduje uza-
sadnienie, dla ktorego jest ta sytuacja.

Jezeli chodzi o przeplyw osob, to prosze panstwa, jest tak, ze uchodzcy sa wolnymi
ludZzmi. Na mocy decyzji Rady Europejskiej z 4 marca majg oni prawo swobodnie przyjez-
dza¢ w zasadzie do kazdego kraju Unii Europejskiej. Rzady krajow spoza UE tez oferuja
im goszczenie. To jest Kanada, to sg tez inne kraje, np. Wielka Brytania. Widzimy wiec,
ze ten ruch nastepuje, natomiast nie ma badan odnoé$nie do tego, ile os6b wyjechato
czy to do Wtoch, czy to do Niemiec. Mozemy jedynie postugiwac sie informacjami, ktore
kraje te przekazuja.

Z naszych danych wiemy natomiast, ze wiekszo§¢ uchodzcow, ktorzy przyjechali
do Polski, po prostu w Polsce pozostaje, bo Polska jest krajem najblizszym ich ojczyz-
nie. Mozna powiedzie¢, ze czujg sie tu swobodnie. Byly nawet sytuacje raportowane nam
przez wojewodéw, ze osoby, ktére skorzystaly z mozliwo§ci wyjazdu np. do Niemiec, wro-
city, dlatego ze warunki, ktore zostaly im tam zaproponowane, a byly to typowe obiekty
dla uchodzcéw, gdzie kwaterowano mtode matki z matymi dzieémi z uchodzcami z Afryki
Poéinocnej, powodowaly, ze nie czuly sie bezpiecznie.

Zdarzaly sie nam powroty. Nie mamy tutaj informacji, jaka byta skala tych powro-
tow, ale zdajemy sobie sprawe z tego, ze tam, gdzie uchodzZcy majg do kogo pojechac,
maja rodziny, majg mozliwosci zatrudnienia, po prostu wyjezdzaja, a jezeli nie maja,
to po prostu pozostajg w Polsce, w Polsce oczekujg na zakonczenie wojny i podejmuja
prace. Mamy informacje o tym — w ubieglym tygodniu podawala to minister Malag —
ze ponad 100 tys. uchodzcéw znalazlo juz zatrudnienie w Polsce. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie dyrektorze, jeszcze pan poset Wiestaw Buz. Prosze uprzejmie.

Posel Wieslaw Buz (Lewica):

Powiem dostownie dwa, trzy zdania. To sg bardzo dobre informacje i dobre sygnaly,
niemniej pozwole sobie na wlasng ocene sytuacji wedlug obserwacji, ktore posiadam,
i w nawigzaniu do tego, co weze$niej powiedziatem.

Panie dyrektorze, czy nie uwaza pan, ze mimo wszystko nalezy spodziewac sie prze-
silenia we wszystkich dziedzinach funkcjonujacego zycia spolecznego? Ten raport rze-
czywiScie jest dobry i pomocny. Wasze badania, ktore robicie na bazie raportu PESEL
i identyfikacji, sa dobrym narzedziem i sg bardzo pomocne w kierowaniu pomocy czy
w budowaniu segmentéw wsparcia dla uchodzcow.

Co zauwazam? Czy nie nalezy teraz na bazie tych danych kierowac pomocy tam, gdzie
nastepuje przesilenie, o ktéorym méwitem? Boje sie o taka sytuacje, ze w metropoliach,
tam, gdzie jest skoncentrowana duza liczba uchodZcoéw czy naszych gosci, rodzima lud-
no§¢ tych obszaréw mimo wszystko, mimo wspanialych postaw zaczyna zniechecac sie
do tego funkcjonowania i tego sgsiedztwa. Obawiam sie tego, zeby nie eksplodowala ona
zniecheceniem do go§cinnoéci dla uchodzcow wlaénie ze wzgledu na kurczaca sie dotych-
czasowg dostepnosc¢ do wszelkich ustug. To jest moja wlasna obawa i sagdze, ze powinna
ona przeklada¢ sie rowniez na rzadzacych, bo taka sytuacja moze nastapié. Jak temu
zapobiec? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Panie dyrektorze, to bylo pytanie skierowane do pana. Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej MSWiA Grzegorz Ziomek:

14

Szanowni panstwo, mysle, ze to jest wyzwanie dla nas wszystkich, jak zadbac o to, zeby
tego przesilenia nie bylo, i o to, aby uchodzcy w dalszym ciggu byli mile widziani w Pol-
sce. OczywiScie pracujemy nad rozwigzaniami, ktoére pomogg zachowac pozytywny stan,
ktory mamy dzisiaj, ale zdajemy tez sobie sprawe z tego, ze im dluzej bedzie trwala
wojna, im dluzej bedziemy mieli do czynienia z sytuacjg, w ktorej znaczna pomoc finan-
sowa jest kierowana ze Srodkow krajowych do uchodzcow, tym bardziej moze to wywoly-
wac roznego typu obawy czy niepokoje, podsycane zresztg prawdopodobnie przez rosyj-
ska propagande, na co wskazujg raporty pana ministra Cieszynskiego. Zdajemy sobie

g.k.
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sprawe z tego, ze jest to niebezpieczenstwo, ze jest to wyzwanie. Bedziemy po prostu
pracowali nad tym, aby zapobiec tego typu sytuacjom.

Przy okazji, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, dopowiem jedno zdanie. Pan poset
Galla pytat jeszcze o kwestie pomocy, o ktorej wspominal pan premier Morawiecki, czyli
duzych liczb, miliardoéw ztotych. To jest oczywiscie skala pomocy, ktorej udzielamy Ukra-
inie, ale nie pomocy kierowanej bezposrednio do uchodzcow. To jest skala pomocy, ktora
udzielamy w zwigzku z konfliktem wojennym na Ukrainie. Jezeli chodzi o §rodki Fundu-
szu Pomocy, ktéry jest skierowany dla uchodzcow, to sg te liczby, ktore podawatem. Przy-
pomne, ze jest to ponad 1466 mln zt skierowanych bezposrednio do gmin na zadania,
ktore gminy realizujg dla uchodzcéw, rowniez ponad 582 mln zt dla gmin celem §wiad-
czenia 40 z1. Przypomne, ze to §wiadczenie jest placone osobom goszczacym uchodzZcow.
To nie jest §wiadczenie wprost dla uchodzcow, tylko jest to §wiadczenie dla oséb, ktore
goszczg uchodzcow. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pan dyrektor Tomasz Fijolek. Prosze uprzejmie.

Dyrektor biura UMP Tomasz Fijolek:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, przygotowujac ten raport, chodzilo nam o rozpocze-
cie doktadnie takiej dyskusji, jakiej fragment mamy dzisiaj, zeby$my mieli na stole rézne
zrodla danych z uprawdopodobniong i pewng metodologia. Dodaje, ze nie sg to liczby
wymyslone z sufitu, ale, jak powiedzialem na poczatku, chcemy je konfrontowac z 1090
tys. numerow PESEL. Chcemy to konfrontowaé z informacjami Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa co do prefiksow ukrainskich i stacji bazowych, o ktorych moéwit pan
dyrektor. Kladziemy na stole kolejny dokument z metodologia, ktéry chcielibySmy, zeby
byt brany pod uwage w dyskusjach. Nasze liczby wymagajg komentarza, co podkre§lamy
na kazdym kroku. Mobilno§é Ukraincoéw jest bardzo duza i aktualizacja raportu bedzie
miala miejsce.

Bardzo ciesze sie z fragmentu po glosach przedstawicieli rzadu, bo pan dyrektor tez
brat udziat w Samorzadowym Okraglym Stole. Potwierdzam, widzieliSmy sie. To trzeba
podkreslic.

Sa tez inne wazne watki, niewspomniane dzisiaj, ale tylko je podrzuce. Pojawil
sie watek dezinformacji i szerzenia fake newsow. Jeden podstolik na Samorzadowym
Okraglym Stole tez mowit o tym odno$nie do monitoringu przejawow dezinformacji,
ale mowil tez o rzeczy prozaicznej, takiej jak konieczno§¢ przeprowadzenia kampanii
edukacyjnej w zakresie ochrony danych, katalogu praw i obowiazkow i §wiadomosci
zwigzanej z numerem PESEL. To sg rzeczy nowe dla naszych goSci. W UMP planujemy
takie spotkania i szkolenia w jezyku ukrainskim dla szerszej grupy zwiazanej z ochrong
danych osobowych. Tych watkéw jest wiec duzo. Liczymy na to i dziekujemy za te glosy,
bo chcemy, zeby nasz raport byt jednym z tych, ktére bierzemy pod uwage, z metodologia
wykraczajacag poza rejestry publiczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

g.k.

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ glosy? Nie widze. Szanowni panstwo, jedynie
z punktu widzenia poslta z poludniowej Wielkopolski stwierdze, ze w tym regionie, gdzie
z jednej strony jest bardzo male bezrobocie, a z drugiej strony jest tylko jeden osrodek
metropolitalny w skali Wielkopolski, Wielkopolska jest przyktadem najbardziej rowno-
miernie rozwinietego regionu.

Dywersyfikacja tych skupisk na mniejsze gminy odbywa sie z powodzeniem. Z gmin
i powiatow potudniowej Wielkopolski, jezeli ukrainska ludno$é juz sie tam dostata, raczej
nie chcg wyjezdzaé. Sg mile zaskoczeni, poprzez mechanizm stazéw sg zatrudniani
np. do zieleni miejskiej, poprzez mechanizm prac interwencyjnych tez, zakladajg swoje
wlasne male biznesy, bo maja jaki§ rynek zbytu w ramach profes;ji, ktorg uprawiaja.
Nie stanowig jakiej$ nadmiernej konkurencji dla tutejszego biznesu, wrecz przeciwnie,
raczej nakrecajg koniunkture, bo tego rodzaju inicjatywe wladze samorzadowe witaja
z otwartymi ramionami.

Oczywiscie nie kazdy region ma 2-procentowe czy 3-procentowe bezrobocie. Zdaje
sobie z tego sprawe, natomiast tutaj ta dywersyfikacja jest jedng z odpowiedzi i jednym
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z takich kierunkéw, nie méwie, ze jedynym, na dysproporcje pomiedzy metropoliami,
gdzie splyneta wiekszo§¢ ludnosci ukrainskiej, a polska prowingjg i samorzadami pro-
wincjonalnymi.

Musze powiedzie¢, przynajmniej na podstawie przyktadu potudniowej Wielkopolski,
ze znaczna cze$é spolecznosci ukrainskiej, ktora przybyla, w pierwszych dniach pobytu
tamze w marcu, bo oni zaczeli przybywaé do nas w pierwszej i drugiej dekadzie marca,
traktowala nasz region jako tymczasowy. Mieli oni zamiar wyjecha¢ do Niemiec. Juz nieco
po ponad tygodniu pobytu stwierdzili, ze nie, ze wyobrazenie, przynajmniej z punktu
widzenia poludniowej Wielkopolski, polskiej prowingji i wizualizacja ukrainskiej pro-
wingcji, ktora mieli na wschodniej Ukrainie, a wiec ze sg to tereny biedne, z duzym bez-
robociem, a rozwiniete sg jedynie duze miasta, zupelnie sie przewrdcilo. Tutaj jest nie
tylko w miare dostatnio, ale jeszcze spokojnie. To jest ten bonus, ze nie ma tutaj zadnej
rozwinietej przestepczosci, ze ludzie sg zyczliwi, a spoleczenstwo nieanonimowe. W ten
sposob ogromna wiekszosc¢ z nich podjeta decyzje o tym, ze tutaj zostaja. Na jak dtugo?
OczywiScie wszyscy chcg z powrotem wroci¢ na Ukraine, ale dynamika walk na Wscho-
dzie i tego, co sie stanie pod wzgledem militarnym, jest dla nas nieprzewidywalna.

Dziekuje bardzo za te dyskusje. Panie dyrektorze, dziekuje za raport. Panie dyrek-
torze Grzegorzu, rowniez bardzo dziekuje za udzial. Mysle, ze dyskusja byla konstruk-
tywna i dalsze dane, ktore bedzie gromadzita z jednej strony UMP, a z drugiej strony
bedzie gromadzilo MSWiA i w ogéle administracja rzgdowa, mogg spowodowaé zmiany
w przepisach prawa, ktore beda jeszcze bardziej optymalnie dostosowane do dynamicz-
nie zmieniajgcej sie sytuacji migracyjne;j.

Dziekuje wszystkim za obecno$c. Powiem jeszcze, ze w posiedzeniu naszej Komisji
brato udziat 28 postow, wiec stwierdzam kworum.

Zamykam dyskusje. Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Informuje, ze pro-
tokol posiedzenia wraz z zalgczonym pelnym zapisem bedzie do wgladu w sekretariacie
Komisji. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie.

g.k.




