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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej (nr 150)

7 czerwca 2022 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
finansowania zadan oswiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Nowak zastepca dyrektora Departamentu Wspoétpracy z Samo-
rzadem Terytorialnym Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz Bogdan Skwarka dyrektor Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki i Agnieszka Jasinska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram 150. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej. Witam panie i panéw postéow. Witam réwniez zaproszonych gosci.
W szczegolnosci witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli: dyrektora Departa-
mentu Administracji Publicznej, pana Bogdana Skwarke, witam panie dyrektorze, oraz
p.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej, panig Agnieszke Klimo-
wicz. Witam serdecznie. Witam réwniez zastepce dyrektora Departamentu Wspélpracy
z Samorzgdem Terytorialnym w Ministerstwie Edukacji i Nauki, pana Marcina Nowaka.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Szanowni panstwo, porzadek
dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji Najwyzszej 1zby Kontroli
o wynikach kontroli finansowania zadan o$wiatowych realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Przedstawiciela NIK-u prosze o przedstawienie informacji o wynikach kontroli. Panie
dyrektorze, prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli Bogdan

Skwarka:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chcialem przedstawié
wyniki kontroli NIK-u finansowanie zadan o§wiatowych realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w latach 2017-2021. Pierwsza zasadnicza kwestia to kwestia
tego, dlaczego podjeliémy takg kontrole. Ot6z pierwsza przyczyna to propozycja sejmo-
wej Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz senackiej Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowej. W NIK-u bardzo powaznie podchodzimy do wszelkiego
rodzaju sugestii, ktore sg do nas kierowane ze strony komisji sejmowych czy senackich.
Zdecydowalismy, ze taka sugestia zastuguje na uwage, tym bardziej ze w prasie pojawity
sie r6znego rodzaju doniesienia o tym, ze subwencja o§wiatowa, ktora jest przekazy-
wana z budzetu panstwa do jednostek samorzadu terytorialnego, jest niewystarczajaca
na pokrycie wszystkich albo nawet duzej czesci kosztéw zwigzanych z o§wiata. Ponadto
mieliSmy do czynienia z reforma systemu o$wiaty polegajaca na likwidacji gimnazjum.
Tutaj tez pojawily sie réznego rodzaju anonse prasowe dotyczace tego, ze w zwigzku
z przeksztalceniem albo likwidacja gimnazjum i zwiekszeniem liczby uczniow w szko-
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tach érednich samorzady, w tym przypadku szczegélnie starostwa, majg duze klopoty
z pokryciem wszystkich zadan finansowych.

W tym gronie chcialbym oczywiscie powiedzie¢, by¢ moze nie potrzeba, ale warto,
ze finansowanie zadan o§wiatowych odbywa sie kilkoma drogami. Najwazniejszg drogag
jest ogdlna subwencja o§wiatowa, druga, mniejsza, jest dotacja z budzetu panstwa, trze-
cig jest finansowanie Srodk6w wiasnych j.s.t., a czwartg, najmniejsza, sa réznego rodzaju
inne zroédta, Srodki Unii Europejskiej, darowizny itd., itd.

Co i kogo kontrolowaliémy? Ot6z przy kazdej kontroli definiujemy tzw. pytanie defi-
niujace cel kontroli. Tutaj tez zdefiniowaliémy, ustaliliSmy pytanie, na ktére chcieli-
bySmy odpowiedzie¢, podejmujac takg kontrole. Pytanie to brzmialo mianowicie: Czy
i w jakim stopniu dostepne jednostkom samorzadu terytorialnego $rodki na zadania
oSwiatowe, w szczegolnoSci Srodki przekazywane z budzetu panstwa, zapewniaja finan-
sowanie potrzeb w tym zakresie? Zadaliémy tez pytania czgstkowe, a wiec pytania o to,
czy jednostki samorzadu terytorialnego zapewniajg warunki do realizacji zadan oéwia-
towych i czy jednostki samorzadu terytorialnego rzetelnie i zgodnie z przepisami gospo-
darujg Srodkami na zadania o§wiatowe.

Chcialbym podkre§lié, ze ostatnie dane statystyczne, ktére wykorzystaliSmy w tej
kontroli, pochodza z 30 wrzeénia 2021 r., natomiast ostatnie wystapienie pokontrolne
kierowane do j.s.t. bylo 29 grudnia 2021 r. Badaliémy wiec okres od 2017 r. do potowy
2021 r. Tym samym chcialtbym podkresli¢, ze silg rzeczy nasza kontrola nie mogta doty-
czy¢ nowego problemu, ktory dotyczy polskiej o§wiaty, a mianowicie sprawy zwigzanej
z mlodziezg i dzie¢mi, ktérzy przybyli do nas z Ukrainy. Teraz sytuacja jest wiec tro-
szeczke inna niz to, co kontrolowaliémy w latach 2017-2021.

Kontrola przeprowadzana byta na terenie oSmiu wojew6dztw: kujawsko-pomorskiego,
lubelskiego, lubuskiego, t6dzkiego, matopolskiego, mazowieckiego, warminsko-mazur-
skiego i zachodnio-pomorskiego, a wiec byla do$¢ szeroka. W kazdym wojewodztwie
braliSmy do kontroli po cztery gminy: dwie wiejskie i dwie miejskie, i po dwa powiaty,
z tym ze w trakcie kontroli stwierdziliSmy, ze zadania z zakresu obslugi administracyj-
no-finansowej j.s.t. wykonuja rowniez specjalne jednostki powolane przez gminy czy
starostwa. Byly to rézne jednostki. Przewaznie bylo to centrum ustug wspélnych, jak
w Markach w wojewddztwie mazowieckim, czy Gminny Zespot Ekonomiczno-Admini-
stracyjny w Zabierzowie, wojewodztwo malopolskie, czy Powiatowe Centrum Obslugi
Oéwiaty w Rypinie. Poniewaz wykonywaty one gros spraw zwigzanych z obsluga admini-
stracyjna finansowania o§wiaty w danej jednostce samorzadu terytorialnego, musieliémy
rowniez wejsc z kontrolg do takich jednostek. Skontrolowaliémy 11 takich podmiotéw.

Stwierdzony stan faktyczny, a wiec to, co w skrécie mozna powiedziec o tym, co ta kon-
trola wykazala, jesli chodzi o badanie stanu faktycznego, to po pierwsze to, ze wszyst-
kie kontrolowane j.s.t. zapewnily warunki do realizacji zadan o$wiatowych. Po drugie
sg to érodki przekazywane j.s.t. z budzetu panstwa na realizacje zadan o§wiatowych.
Subwencja ogdlna oraz dotacja zapewnialy wiec finansowanie zadan tych podmiotow
§rednio na poziomie 65,2%, przy czym w gminach wiejskich wskaznik ten wynosit 56,9%,
w gminach miejskich 54,5%, natomiast w powiatach byl najwyzszy i wynosit 81,4%.

Stwierdziliémy, ze Srodki otrzymywane z subwencji ogélnej byty w 100% wydatko-
wane na zadania o§wiatowe, z jednym wyjatkiem. Chodzi o powiat tucholski. Trwa tam
postepowanie naprawcze, a wiec czes§é Srodkéw, nie wszystkie, przeznaczonych na sub-
wencje oSwiatowa przeznaczona byla na te subwencje. Ostatni, pigty element jest taki,
ze §rodki wlasne, ktore posiadaly j.s.t. i ktore przeznaczaly na wydatki o$wiatowe,
pokrywaly te wydatki §rednio na poziomie 30,6% poniesionych wydatkéw.

Na tym slajdzie przedstawiona jest infografika struktury wydatkow kontrolowanych
j.s.t. Tutaj najwieksza grupa wydatkow to subwencja, bo §rednio w kontrolowanych jed-
nostkach wynosita ona 62,7%. Na drugim miejscu sg $rodki wlasne, czyli 30,6%. Dota-
cje z budzetu panstwa to juz mniej, 2,5%, a inne to 4,1%. Wydatki na o§wiate w kon-
trolowanych j.s.t. wyniosly w kontrolowanym okresie 8 410 400 tys. zt i stanowilo
to ok. 30% ogoélnych wydatkow j.s.t. na swojg dziatalno$c. Subwencja o§wiatowa wyno-
sita 5 275 8 tys. zt i pokryla, jak powiedziatem, 62,7% wydatkow oswiatowych. Wydatki
poniesionych §rodkéw z dotacji z budzetu panstwa to juz mniejsza kwota, 213 100 tys. zl.
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Pokrywatla ona, jak jest na infografice, 2,5% wydatkéw o§wiatowych. Wreszcie §rodki
wlasne gminy poniosty w wysokosci 2 576 200 tys. zi. Jak widaé na infografice, pokry-
waly one 30,6%.

Gdy wezmie sie pod uwage, a takie dane tez znalazly sie w tej informacji, dane doty-
czgce calego kraju, bo dokonaliSmy réwniez analizy sprawozdan Rb-27S i Rb-28, dane
dotyczace dochodéw i wydatkow j.s.t. z catego kraju, to gminy te mniej wiecej odzwier-
ciedlaly tendencje krajowa z pewnymi wyjatkami.

Nastepny slajd to opis dotyczacy procentu zrodet finansowych wydatkéw o$wiato-
wych jednostek objetych kontrola w badanym okresie, a wiec od 2017 r. do 30 wrze-
$nia 2021 r., w podziale na gminy wiejskie, miejskie i powiaty. Jak wspomniatem, sub-
wencja oswiatowa kontrolowanych j.s.t. wynosita 5 275 800 tys. zl i stanowito to 62,7%
wydatkow oswiatowych.

Gdy chodzi o podzial na gminy wiejskie, miejskie i powiaty, stanowilo to 53,6% wydat-
kéw na o$wiate w gminach wiejskich. Gminy miejskie to 50,5% wydatkéw na o$wiate,
a powiaty to najwiecej, bo 81,5% wydatkow na oSwiate. Jesli chodzi o érodki wlasne,
ktore gminy i powiaty przeznaczaly na realizacje zadan o§wiatowych, procent ten w gmi-
nach wiejskich wynosil 40,4%, w gminach miejskich wynosil 42,5%, a najmniej w powia-
tach. Powstaje pytanie, dlaczego najmniej jest akurat w powiatach. Wynika to ze struk-
tury podmiotow, ktore sg zarzadzane przez te j.s.t. Wiadomo, ze powiaty nie ponosza
kosztow zwigzanych np. z utrzymaniem przedszkoli, nie ponoszg kosztow zwigzanych
z dojazdem do szkél, a wiec silg rzeczy wydatki te sg mniejsze. Gdy weZmie sie jesz-
cze pod uwage to, ze powiaty prowadza szkoly specjalistyczne, gdzie naklady w ramach
subwencji o§wiatowych na te podmioty sg o wiele wyzsze, to ten wskaznik jest taki, jak
przedstawitem.

Ciekawym wykresem jest wykres z tym, jak wydatki ogélem na funkcjonowanie gmin
ze wzrostem wydatkow na o§wiate i uzyskang subwencjg oswiatowg ksztaltowaly sie pro-
centowo w poszczegélnych latach, czyli od 2017 r. do 2020 r. Powiedzialem, ze sg to lata
2017-2020. Jak z tego wynika, we wszystkich kontrolowanych podmiotach wzrost pro-
centowy subwencji byl nizszy od wzrostu wydatkéw na oswiate w kontrolowanych gmi-
nach. W gminach wiejskich subwencja ogélna byla nizsza o 9% w stosunku do wzrostu
wydatkéw na oSwiate, a w gminach miejskich o 13%. Jesli chodzi o wzrost wydatkow
ogodlnych na funkcjonowanie gmin, widac z tego, ze najwiekszy wzrost, bo 44%, dotyczyt
gmin wiejskich.

PrzejdZzmy teraz do struktury wydatkow w ramach generalnych wydatkéw na funk-
cjonowanie o§wiaty. Wiadomo, ze tak jak w wielu instytucjach najwieksza pozycje
stanowig wynagrodzenia nauczycieli. To prawie 50% wydatkow. Na drugim miejscu
sg pozostale wydatki. 13,1% to wynagrodzenia pracownikéw administracji i obslugi.
Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w kontrolowanych gminach wynioslty lacznie
4 200 000 tys. z1, z czego w gminach wiejskich ponad 941 000 tys. zl, a gminach miej-
skich 1 454 800 tys. z1, a najwiecej w powiatach, bo 1 714 500 tys. zl. Nalezy zwrocié
uwage, ze do§¢ dynamiczny wzrost wydatkow nastapil w grupie 13,1%, a mianowicie
sa to wynagrodzenia pracownikow administracji i obslugi, ale nie dotyczylo to gléwnie
pracownikéw administracji, czyli obstugi sekretarskiej, finansowo-ksiegowej itd., tylko
pracownikéw obstugi, a wiec sa to sprzataczki, wozne, rzemie§lnicy itd., itd. Tu nastgpit
najwiekszy wzrost.

dJesli chodzi o nastepny slajd, dotyczy on udziatu, oczywiscie procentowego, wyna-
grodzen nauczycieli w poréwnaniu z wydatkami ponoszonymi na o$wiate i wydatkami
biezacymi na o$wiate. Z tego wykresu widzimy, ze najwiekszy udzial procentowy byt
w powiatach, a najnizszy w gminach wiejskich.

Przechodzimy teraz do nastepnej kwestii. To wzrost wydatkéw na wynagrodzenia dla
nauczycieli. Powtarzam, ze nie jest to wzrost uposazen nauczycieli, tylko wzrost wydat-
kéw na nauczycieli. Widzimy tutaj, ze wydatki na wynagrodzenia nauczycieli wzrosty
§rednio 0 30% w poréwnaniu 2017 r. i 2020 r. Najwyzszy wzrost w tej grupie wydatkow
odnotowano w powiatach i jest to 35%, nastepnie w gminach wiejskich i jest to 33,1%,
a w gminach miejskich jest to 23,9%.
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Powtarzam, ze sg to generalnie wydatki na wynagrodzenia, nie jest to wzrost wyna-
grodzen. Wynika to z wielu wzgledow. ProbowaliSmy jako§ policzyc¢, jaki jest rzeczywisty
realny wzrost wynagrodzen i tego nie dalo sie zrobic¢ z wielu wzgledéw, m.in. dlatego
ze wydatki, ktére mamy tutaj pokazane, dotycza rowniez pochodnych od wynagrodzen,
dotycza réznego rodzaju odpraw emerytalnych, ktére nie powodujg wzrostu wynagro-
dzen osob, ktore zostaja w szkotach, a wiec z tego zrezygnowaliSmy. Poza tym sg tam
koszty zaje¢ dodatkowych, ktore rowniez dotycza wynagrodzen. Poza tym zauwazyliSmy
bardzo duza fluktuacje, jesli chodzi o kadre. Duzo 0s6b odchodzilo, moze mniej przycho-
dzito. Skoncentrowali$my sie wiec na badaniu generalnie wydatkéw na wynagrodzenia
dla nauczycieli, natomiast, jeszcze raz powtarzam, nie jest to rownoznaczne z faktycz-
nym wzrostem wynagrodzen nauczycieli, czyli np. §rednio 30%.

Przechodzimy teraz do piety achillesowej finansowania zadan o§wiatowych, a miano-
wicie inwestycji. Prosze panstwa, z naszej kontroli wynika, ze inwestycje te, delikatnie
mowigc, kuleja. Samorzady nie majg srodkow na realizacje inwestycji, stad tez, jak widza
panstwo z wykresu, z infografiki, w poszczegélnych latach te wydatki inwestycyjne nie
sg wysokie, a w niektorych przypadkach z roku do roku nawet spadaja, jak ma to miejsce
w przypadku gmin wiejskich czy gmin miejskich.

dJesli chodzi o nastepny slajd, pokazuje on udziat wydatk6w inwestycyjnych na oswiate,
zeby jeszcze lepiej pokazac, jak wydatki inwestycyjne ksztattujg sie w stosunku do ogol-
nych wydatkéow inwestycyjnych danych j.s.t. Sredni udzial wydatkéw inwestycyjnych
na o$wiate w ogdélnych wydatkach inwestycyjnych kontrolowanych jednostek ksztalto-
wal sie na poziomie 11,4%, a wiec jest tego nieduzo. W gminach wiejskich ten procent
to 17,6%, w gminach miejskich 5,6%. Wydawaloby sie wiec, ze gminy miejskie inwesto-
waly mniej w oSwiate, ale nie jest to w stu procentach prawda, dlatego ze przewaznie
budzety gmin miejskich sg o wiele, wiele wyzsze niz gmin wiejskich. W powiatach ten
procent wynosit 12,2%.

Teraz przejdzmy do podsumowania naszej kontroli, a wiec tego, jakie zasadnicze
sprawy wynikaly z tej kontroli i co stwierdzono w kontrolowanych jednostkach samo-
rzadu terytorialnego. To po pierwsze brak nauczycieli. Trzeba wprawdzie powiedziec,
ze kontrola wykazala, ze liczba etatow poszczegdlnych kontrolowanych j.s.t. wzro-
sta. Liczba etatéow nauczycieli wzrosta tgcznie o 620,96 etatow w poréwnaniu 2017 r.
12020 r., czyli 0 5,15%. W gminach wiejskich byl to wzrost o 236 etatow, czyli o 8,75%.
W gminach miejskich, to réznica bardzo istotna, byt to wzrost o 10 etatow, czyli o 0,23%.
W powiatach byt to wzrost o 373 etaty, t;j. 0 7,85%.

Dlaczego akurat w gminach wiejskich? Otoz trzeba zauwazy¢ tendencje, ktora jest
tendencjg ogélnokrajowg, mianowicie tendencje rozbudowy miejscowosSci wiejskich,
ktore znajduja sie w poblizu duzych miast. W tych wtasnie miejscowosciach osiedla sie
spora liczba osob, ktore posiadajg czy to dzieci, czy to mlodziez. Jest pilna potrzeba roz-
budowy miejsc do nauki wlaénie dla tych oséb, stad tez stynne wianuszki albo, inaczej,
sypialnie duzych miast, ktore powstaja na obrzezach tych miast. Stad potrzeby w zakre-
sie etatow sg wieksze.

Z drugiej strony wystepuja potworne braki szczegélnie wérdd nauczycieli wykwalifi-
kowanych w poszczegélnych dziedzinach czy majacych odpowiednia wiedze. Zadawali-
$my pytania czy to burmistrzom, czy to wéjtom, czy to starostom, o to, jakie majg naj-
wazniejsze braki, jesli chodzi o obsade kadrowa szkot. W zaleznoéci od kategorii podkre-
§lano tutaj, ze brakuje specjalistow, ktorzy potrafig pracowac z mtodzieza, ktéra ma roz-
nego rodzaju wady, czyli albo jest to mlodziez, ktéra nie widzi, albo jest to mlodziez,
ktora nie styszy, albo jest to mlodziez czy dzieci z uposledzeniem. Wynika to z wielu,
wielu wzgledow. Sg to wiec tyflopedagodzy, pedagodzy, a wiec sg to bardzo trudne, nie-
spotykane nazwy. Sg to osoby, ktérych z wielu wzgledow trudno jest znalezé, dlatego
ze osoby te sg zatrudnione najwyzej na kilka godzin. Nie potrzeba catego etatu. To wigze
sie z dojazdami do poszczegblnych szkodl, a wiec przy takim wynagrodzeniu, jakie oferuja
dyrektorzy szkol, praca w szkolach jest generalnie nieoptacalna.

Druga grupa dotyczy nauczycieli o innej specjalno$ci, mianowicie fachowecow.
We wszystkich starostwach podkres§lano, ze brak jest nauczycieli zawodu. Jak pytalismy,
wynika to z tego, ze sg to fachowcy, ktorzy nie sg sklonni do pracy za takie pienigdze
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w tych szkolach, a po drugie dotyczy to zawodow, ktore nie sg bardzo dostepne na danym
terenie. Dotyczy to rowniez nauczycieli jezyka, a w ogole wszystkich specjalnoSci, ktore
sg specyficzne albo wymagaja specjalistycznej wiedzy: matematykow, fizykow itd.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Przepraszam, a biologia? Nie chcialbym, zeby pan tak dzielil, bo wszyscy nauczyciele
muszg by¢ specjalistami w swojej dziedzinie i trudno ich posortowac na tych bardziej
wymagajacych kwalifikacji i na tych mniej wymagajacych kwalifikacji. Dobrze?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Kolego Ryszardzie, dyskusja bedzie.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Ale zgodzisz sie, ze nie sortowalbys?

Dyrektor departamentu NIK Bogdan Skwarka:

g.k.

Panie poéle, datem przyklad. Gdybym wymienit wszystkich, to oczywi$cie wymienitbym
wszystkich, ale z szacunku dla czasu Komisji nie chce tego robié.

Drugi problem dotyczy wydatkéw inwestycyjnych. Jak powiedziatem, wydatki inwe-
stycyjne nie wystarczajg na wykonywanie wszystkich zadan o$wiatowych zwigzanych
z rozbudowg czy réznego rodzaju modernizacjg szkot, np. cieplng. Wérod kontrolowa-
nych jednostek az 22, czyli 46%, byto zmuszonych do skorzystania z okre§lonej w art. 89
ustawy o finansach publicznych mozliwoéci zaciggania réznego rodzaju kredytow lub
emitowania obligacji w celu pokrycia wystepujacego w ciggu roku czesciowego deficytu
budzetowego jednostki samorzadu terytorialnego. Podkre§lane bylo to, ze te $rodki
inwestycyjne nie wystarczaja.

Przypomina mi sie kontrola, ktorg niedawno réwniez skonczyliSmy. Kontrola doty-
czyla realizacji rzadowego programu positku w szkole. Byly tam pewne etapy, moduly.
Jeden modutl dotyczyl zywienia uczniéw ite Srodki byly wystarczajgce. Trzeci modut
dotyczyl srodkow inwestycyjnych na wyposazenie stotéwek czy jadalni, czy miejsc wyda-
wania positkow. Tu sytuacja byla taka, ze srodkéw, jesli chodzi o inwestycje, rowniez nie
wystarczalo.

Nastepny problem, ktory wynikal z naszej kontroli, a ktéry rowniez byt podkreslany
przez wlodarzy j.s.t., dotyczyl orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Otoz, jak
panstwo doskonale wiecie, subwencja o§wiatowa jest naliczana wedlug stanu na 30 wrze-
$nia roku poprzedniego, a orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego moze nastgpié
w ciggu roku, a wiec §rodki, ktére musza by¢ przeznaczone na ksztalcenie specjalne,
do naliczenia nastepnej subwencji, musza by¢ wygospodarowane poza subwencjag o§wia-
towa.

Dalsza sprawa jest opieka swietlicowa. Coraz wiecej potrzeb nastepuje w okresie dosé
rozlegtlej opieki nad dzie¢mi po zakonczeniu nauki w szkole. Wynika to z tego, co powie-
dzialem przed chwilg, oczywiscie miedzy innymi z tego, ze powstaje coraz wiecej szkot
i przedszkoli na obrzezach duzych miast. Rodzice pracujg w duzych miastach i pojawia
sie kwestia dojazdu, kwestia pozostawienia dziecka w Swietlicy na dtuzszy czas, do chwili
odbioru. Tu jest problem, ktory wystepuje zarowno w obstudze takich §wietlic, jak
i w kosztach utrzymania.

Wreszcie nastepny element. Jest to zwiekszenie kosztow utrzymania biezgcego.
Po pierwsze podkre§lano, tego nie trzeba oczywiScie mowic, ze nastgpil dos¢ istotny
wzrost kosztow zwigzanych z wywozem $mieci, naprawami, roznego rodzaju wydat-
kami. W przeliczeniu na jednego wychowanka, gdy wezmie sie pod uwage, jak ten
koszt wzrastal, w szkotach podstawowych prowadzonych przez gminy wiejskie §rednie
roczne wydatki na jednego ucznia w 2017 r. wynosily troszke ponad 139 000 zi, nato-
miast w 2020 r. juz 257 000 zI. W szkotlach tego typu prowadzonych w gminach miejskich
wydatki na jednego ucznia wynosilty w 2017 r. 137 000 zl, ale w 2020 r. juz 189 000 zi.
Jeszcze wiekszy wzrost nastapil np. w szkotach licealnych czy w szkoltach technicznych.
Nie chce juz zanudzaé¢ panstwa procentami, ale ten wzrost wynosit od 25% w liceach
do 21% w innych szkotach prowadzonych przez starostwa.
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Jesli chodzi o nieprawidlowosci, to, jak powiedzialem na wstepie, nie oceniliémy
negatywnie zadnej jednostki samorzadu terytorialnego przez nas kontrolowanej. Byly
roznego rodzaju nieprawidtowosci. Te nieprawidtowosci dotyczyly naliczania dotacji dla
niesamorzgdowych szkoét i przedszkoli, z tym ze nie bylo to naliczanie jednostronne, tzn.
pomylki nastepowaly w jedna, jak i w druga strone. Nagminna nieprawidlowo§cig byto
rowniez to, ze nie naliczano albo zZle naliczano tzw. $rodki na doskonalenie zawodowe
nauczycieli. Zgodnie z Kartg Nauczyciela poczatkowo $rodki te mialy wynosi¢ 0,8%,
1% itd., itd. Byly w nizszych wysokoSciach. Ttumaczono to tym, ze nauczyciele rzadko
korzystaja z tej formy doksztalcania, a nie ma po co tych srodkow trzymac w budzecie.
To roéwniez réznego rodzaju sprawy zwigzane z niezgodnym z przepisami wykonywa-
niem zadan sprawozdawczych.

Jesli chodzi o ocene ogdlna, tak jak powiedziatem, zadnego j.s.t. nie oceniliSmy nega-
tywnie. Uwazali$my, ze j.s.t. prawidlowo wykonujg swoje zadania w zakresie prowadze-
nia i utrzymania szkol. Jedyna rzecza, jesli chodzi o bolaczke dotyczaca j.s.t., bylo jednak
niskie finansowanie tych zadan w zakresie inwestycji.

Sformutowaliémy dwa wnioski do ministra wlasciwego ds. wychowania. To dokona-
nie kompleksowej analizy potrzeb j.s.t. zwigzanych z finansowaniem inwestycji. Drugi
to poglebiona analiza zapewnienia kadry nauczycielskiej i wprowadzenie rozwigzan,
ktore umozliwilyby bardziej skuteczne pozyskiwanie kadry, szczegélnie specjalistycznej,
rowniez biologéw, panie posle, do szkoél.

Bardzo dziekuje za uwage. Jesli bedg jakie$ pytania, chetnie odpowiemy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Prosze bar-
dzo, jako pierwszy pan posel Ryszard Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Dziekuje bardzo. My§le, ze osoby, ktore interesuja sie samorzadem, nie sg specjalnie
zaskoczone tym raportem, bardzo wartosciowym, bardzo cennym. Dziekuje tym bar-
dziej, ze mamy tutaj obraz w ukladzie wielolecia, bo ujecie pieciu lat to jest jednak
znaczny odcinek czasu i mozemy tutaj méwié o tendencjach albo po prostu wiemy, jakie
sg érednie. Wszystko, co panstwo powiedzieli, jest samorzadowcom znane. W zasadzie
linia boju o poziom subwencji o§wiatowej jest ustalong rubiezg walki pomiedzy samo-
rzadem a rzgdem. Jest znana i wiemy, mamy potwierdzenie, ze brakuje jednej trzeciej
§rodkow na prowadzenie szkol. W wymiarze roku to 33 000 000 tys. zt. Mowie o Sredniej
w tych latach, a teraz wzrosto to do ok. 40 000 000 tys. zl. To wiemy.

OczywiScie zaniepokojenie poziomem inwestycji musi by¢ spore, bo my§le, ze to nie
wystarcza nawet na warto§¢ odtworzeniowa, bo 5% to jest nadzwyczaj malo srodkéw,
a jeszcze nie wiemy dokladnie, na co to szlo: czy na poprawe substancji, czy na wyposa-
zenie w sprzet, ktéry musi by¢ rozwijany i unowocze$niany w miare postepu cywiliza-
cyjnego.

PoswieciliScie panstwo duzo uwagi tematowi sytuacji zwigzanej z kadra. Juz nie sor-
tujac nauczycieli, generalnie jest ich brak. Zastanowilo mnie jedno. Samorzady do§é
stabo prowadza analize swoich tendencji od strony demograficznej. Nie wiem row-
niez, czy spotkaliScie sie panstwo z analizg stanu kadry, tzn. mozliwosci zapewnienia
w dluzszej perspektywie czasowej nauczycieli ze wzgledu na ich wiek czy szeroko pojeta
dostepnosé. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku obszaréw, w ktérych wystepuje pre-
sja urbanizacyjna, tak jak pan wskazal, i tam, gdzie mamy do czynienia w obszarami
speryferyzowanymi, czyli takimi, gdzie ludzi ubywa, a jednostki oSwiatowe sa raczej
malenkie, z tendencjg do spadajacej liczby uczniow. Wiemy, co to oznacza, jak nauczy-
ciel jest w czterech, pieciu gronach pedagogicznych, a tacy sa. Taki nauczyciel ma jedng
godzinke w jednym miejscu, tam ma ze dwie, tam z trzy.

Generalnie gdyby$my popatrzyli, jak roztozone sg programy, to np. przysposobienie
do zycia w rodzinie, chyba jest co$ takiego, to jedna godzina. Na dodatek to jeszcze musi
byé fachowiec, bo nauczyciel-matka, nauczyciel-ojciec nie wie nic o tym, jak w rodzinie
jest. On jest kompletnie zielony i nie ma zielonego pojecia. Trzeba wiec mie¢ specjalne
kwalifikacje i je zdobywac. To kosztuje pare tysiecy zlotych i dwa lata studiéw. Mamy

8 g.k.
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tu wiec do czynienia z kompletnym absurdem, kiedy wymaga sie kwalifikacji, ktore
sa w zasiegu reki. To dyrektor moglby potwierdzié, ze kto§ ma takie kwalifikacje, bo jest
dobrym wychowawcag i dobrze sie z tego wywigzywal.

Chce zwréci¢ uwage jeszcze na dwie kwestie, zeby nie zajmowac wiecej czasu. Dojazdy
do szkot zabija stany etatowe. W sytuacji, kiedy benzyna jest po 8 zt, a bedzie drozej,
nauczyciele powiedza: ,,Nie, nie bedziemy jezdzi¢ po kilkanascie kilometrow, albo i wie-
cej, ze szkoly do szkoly na przystowiowg godzinke”. Po prostu nie ma glupich. Dobrze
pan powiedzial. Nie optaca sie uczy¢, nie warto, bo nie zarobi sie na chleb. To juz wyste-
puje. Braki kadrowe beda wiec dojmujace.

Zmiana cen no$nikéw energii postawi jednostki w zupelnie nowej sytuacji. Mamy
informacje z samorzadow, ze w maju br. skonczyly im sie wydatki na ogrzewanie i o§wie-
tlenie. My§le, ze trzeba bedzie dalej ciagnac¢ te analize. Zachecam i Komisje, i sam NIK,
aby analizowal te sytuacje niemalze na biezgco, w szczegolnosci jezeli chodzi o kadre,
bo mamy dosc¢ dobrze rozeznang sytuacje kadrowa, jezeli chodzi o system ochrony zdro-
wia. Wiemy, jaki jest $redni wiek pielegniarek, poloznych, lekarzy takich i owakich,
roznych specjalnosci. Wiemy, ze jest bardzo zle. Czy wiemy natomiast, jak dokladnie
jest z kadra nauczycielska i z preferencjami tej kadry? O ile lekarzowi, ktory przecho-
dzi na emeryture, oplaca sie dalej pracowac, to niekoniecznie oplaca sie to, jezeli chodzi
o nauczyciela. Tak ja powiedzialem, nie ma glupich. Nie znam przypadkéw albo znam
bardzo malo przypadkéw, kiedy nauczyciel mowi tak: ,Marze o tym, zeby popracowac
jeszcze na emeryturze”. Jak panstwo znacie, podniesScie reke, bo ja ostatnio sie nie spo-
tkalem. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcial zabraé glos? Prosze bardzo, kolega poset Kry-
stian Kaminski.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):

Dzien dobry. Dwie kwestie. Pierwsza to ta, ze moim zdaniem réznica w inwestycjach
wynika z lat wyborczych w samorzadach. Tam akurat byly jakie$ zaraz po wyborach,
ale to juz chyba osobna dyskusja w tym temacie. Co do gmin wiejskich, bedzie ogromny
problem z kosztami dojazdéw. Mamy chociazby gmine wiejskg Gubin, ktéra ma 48 czy
46 solectw. Styszatem, ze tam koszty dojazdu tak juz poszty w gore, ze powiedziano im:
,»Albo placicie za to wszystko duzo wiecej, albo nie bedziecie mieli autobusow, ktore
dowiozg dzieci”. Te gminy wiejskie bedg musialy znacznie zwiekszy¢ §rodki wlasnie
na to.

Bedziemy mieli ogromny problem w nastepnych miesigcach, latach. Jak to zbilanso-
wac? Jesli beda musieli podniesé koszty o 10%, 20%, 30% w tym miejscu, to gdzie§ beda
musieli te koszty ucigé. Pytanie, gdzie. Jako Konfederacja naturalnie méwimy, ze najle-
piej byloby zlikwidowaé Karte Nauczyciela i na nowo do tego podej$é, ale to jest chyba
zdecydowanie szersza dyskusja w tym temacie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ chcial zabraé gltos? Czy pan dyrektor? Prosze bardzo,
Ministerstwo Edukacji i Nauki.

Zastepca dyrektora Departamentu Wspoélpracy z Samorzadem Terytorialnym Mini-
sterstwa Edukacji i Nauki Marcin Nowak:

g.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, chcialem odnie§é sie do kilku
kwestii, ktore pojawily sie w wypowiedzi zar6wno pana dyrektora, jak i panéw postow.
To przede wszystkim kwestia finansowania inwestycji w o§wiacie. Z raportu wynika,
ze dla samorzgdoéw jest to ogromny problem, chcialem natomiast zwrécié uwage,
ze ostatnie lata to lata rekordowych, wrecz bezprecedensowych inwestycji o§wiatowych.
Z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych do samorzadéw na inwestycje oSwiatowe
trafilo 1 300 000 tys. zl. Z funduszu inwestycji strategicznych w pierwszej turze byto
to 2 600 000 tys. zl na inwestycje o§wiatowe. Z drugiej tury, ktéra byla dzielona pod
koniec maja, to ponad 800 000 tys. zI. Sg to ogromne §rodki, ktérych weczesniej rzeczy-
wiScie nie byto. W tej chwili natomiast zupelnie bezprecedensowe §rodki trafity na inwe-
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stycje oSwiatowe. W ostatnich dwoch latach 5 000 000 tys. zt trafito na te inwestycje
tylko z tych dwoch Zrddet, natomiast sg jeszcze kolejne. Inwestycje byly tez finansowane
z rezerwy celowej w pozycji 45. budzetu panstwa oraz z rezerwy ogolnej, ktorej dyspo-
nentem jest prezes Rady Ministréw. To sg oczywiScie mniejsze $rodki, ale one takze
trafily do samorzadow.

Minister o§wiaty, dostrzegajac problem tego, ze zrédla finansowania, jezeli cho-
dzi o inwestycje... Od czasu do czasu pojawiaja sie fundusze rzadowe, natomiast
nie jest to rozwigzanie systemowe. Minister o$wiaty wprowadzil zmiane w ustawie
z 12 maja 2020 r. Jest to ustawa o zmianie systemu o$wiaty. Pojawil sie artykul, ktory
ministrowi ds. o§wiaty i wychowania pozwala dawac dotacje celowe wiaénie na inwesty-
cje w oSwiacie. Minister oS§wiaty tez bedzie wiec mial zapewnione §rodki na wspieranie
samorzadow w budowaniu i inwestowaniu w placéwki i szkoty. To tez jest wiec teraz roz-
strzygniete systemowo. Takie narzedzie pojawi sie u ministra. Dodatkowo chciatem jesz-
cze zwroci¢ uwage, ze pod koniec 2021 r., w grudniu, samorzady otrzymaly jednorazowo
od ministra finansow 8 000 000 tys. zt dodatkowej subwencji ogdlnej, tak ze te srodki
rowniez mogly byé zuzyte na inwestycje.

Podsumowujgc te wszystkie Zrodla, ktore pojawily sie w toku 2020 r., powiem, ze grubo
ponad 10 000 000 tys. z1 trafito do samorzadow ekstra, a wiekszo§¢é tych srodkéw dotyezy
inwestycji w o§wiate i moze by¢ wykorzystana wlasnie na inwestycje. Dodatkowo jeszcze
jest systemowe rozwigzanie i minister ds. o§wiaty bedzie mial narzedzie do wspierania
samorzadow w przyszlosSci.

Jest jeszcze druga kwestia, jezeli chodzi o nauczycieli. Tej kwestii dotyczyl wniosek
NIK-u. Ogolnie nie podzielamy tego pesymizmu, ze sytuacja, jesli chodzi o nauczycieli,
jest tak tragiczna. Jezeli chodzi o niektore specjalnosci, rzeczywiscie pojawiaja sie glosy,
ze ich brakuje, natomiast staramy sie ten problem rozwigzaé. Srodki na studia podyplo-
mowe nauczycieli zawodu beda m.in. z Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spolecz-
nego, z tzw. FERS-a. Beda tez nowe studia podyplomowe dla nauczycieli specjalistow,
ktérzy bedg uczy¢ dzieci z niepelnosprawnosciami. Dodatkowo staramy sie podnie§é
prestiz zawodu nauczyciela w ten sposob, zeby byl to zawdéd atrakcyjny dla miodych
absolwentéw. Od 1 maja weszly w zycie podwyzki o 4,4%, natomiast od wrzeénia br. pla-
nujemy duzg reforme awansu zawodowego. Mlodzi poczatkujacy nauczyciele dostang
20-procentowa podwyzke. Mlody poczatkujacy nauczyciel od wrzesnia br. bedzie miat
prawie o 20% wiecej niz teraz i mamy nadzieje, ze w ten sposob Sciggniemy do szkoty
mlodych ambitnych absolwentéw i powoli uda nam sie rozwigzaé wszystkie problemy
zwigzane z obsadzaniem stanowisk.

Ze strony ministerstwa to tyle. Bardzo panstwu dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, Ryszard Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Skoro jesteSmy przy mlodych ambitnych, prosze powiedzieé, ilu ich tam natowiliscie
w stosunku do ogétu nauczycieli, ktéry to nauczyciel jest mlody i ambitny, ile to lat, jaki
jest odsetek mtodych ambitnych, ile ich przyroslo ostatnimi czasy. Pytam, zeby zobaczy¢
skuteczno$é¢ waszych instrumentéow.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze bardzo, pan dyrektor Marcin Nowak.

Zastepca dyrektora departamentu MEiN Marcin Nowak:

10

Dziekuje bardzo. Analizujac sytuacje kadrowa nauczycieli, musimy wzigé pod uwage
to, ze grono nauczycieli jest bardzo stabilne. Nie jest tak, jak wynika czasami z alarmi-
stycznych artykulow w prasie, ze ich liczba spada, ze nauczyciele trzaskajg drzwiami
i uciekajg ze szkoly. Nie jest to prawda. Liczba etatow nauczycieli jest stabilna. Caly czas
jest ok. 700 tys. etatow. Od wielu lat liczba ta utrzymuje sie na tym samym poziomie.
Liczba nauczycieli, ktorzy odchodzg i przychodzg do zawodu, tez jest stabilna. Co roku
mniej wiecej 35 tys., 40 tys. nauczycieli odchodzi i przychodzi do zawodu. To jest natu-

g.k.
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ralny ruch kadrowy. Nie dostrzegamy zjawiska, o ktorym czasami mowi sie w prasie,
ze nauczyciele masowo porzucajg ten zawod. Tego nie widzimy.

Jezeli chodzi natomiast o nauczycieli stazystow, tak jak mowie, sg to zmiany od wrze-
énia br. 20-procentowe podwyzki wejda dopiero od wrzesnia tego roku i mam nadzieje,
ze jeszcze wiecej mlodych nauczycieli przyjdzie do zawodu i bedzie chcialo ten zawod
wykonywa¢ z pasja, majac z tego satysfakcje na réznym poziomie, takze finansowa.

Co do innych dziatan przypomne jeszcze, ze od 2017 r. wynagrodzenia nauczycieli
wzrosly o ponad 30%. Byla cala seria podwyzek w 2018 r., 2019 r. i jeszcze teraz sg pod-
wyzki 0 4,4%, tak ze robimy wszystko, zeby zapewni¢ nauczycielom godziwe warunki.
Nie jest to oczywiScie fatwe, biorgc pod uwage, ze jest to ogromna grupa zawodowa.
Tak jak wspomnialem, to jest ok. 700 tys. os6b i jest to jedna z najwiekszych grup zawo-
dowych. Kazdy procent podwyzki to sg oczywiscie ogromne pienigdze w budzecie, ale
minister robi wszystko, zeby te §rodki zapewnié, zeby ten zawdd byl jak najbardziej
atrakcyjny. Mam nadzieje, ze wyjasnitem niektére watpliwoSci pana posta.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Nie powiedzial mi pan, ile wtej chwili macie w strukturze mtodych i ambitnych,
a o to bylo pytanie. Mamy 700 tys. nauczycieli, ale jaki to ,,mlody” nauczyciel?

Zastepca dyrektora departamentu MEiN Marcin Nowak:
Ok. 50 tys. z nich to nauczyciele stazysci w systemie o§wiaty. To tez jest w miare stabilna
liczba.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Jeszcze kolega Krystian Kaminski, prosze bardzo.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):
Mowil pan czy troche chwalit sie tym, ze bedzie podwyzka bodajze o 4,4% dla nauczy-
cielii o 20% dla nowych nauczycieli od wrze$nia br., z tym ze podejrzewam, ze we wrze-
$niu niestety mozemy mie¢ inflacje na poziomie 20%, wiec nie wiem, czy jest to az tak
zachecajace. Niestety pytaniem retorycznym bedzie pytanie, jesli kto§, kto miatby byé
nauczycielem jezyka angielskiego, bedzie mial do wyboru prace wyréwnujacg inflacje
w prywatnej firmie. Mimo wszystko nie jest to zachecajace i tutaj musiatyby chyba grac
role jeszcze inne aspekty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, zwroce uwage na jeszcze kilka rzeczy, ktore i zostaly, i nie
zostaly tutaj poruszone, a méwie to tez jako nauczyciel i o§wiatowiec, ktory w oSwiacie
przepracowal dwie dekady, dokladnie bez o§miu miesiecy. Mam taki przeglad w swojej
drodze zawodowej. Zaczynatem u schytku PRL-u, jeszcze trzy lata przed transforma-
cja. OczywiScie byla cata transformacja i reforma, potem tez powiatowa, jednocze$nie
od samego poczatku bylem samorzgdowcem.

Generalnie rzecz biorgc, poréwnujac stan materialny szkot... Chee jeszcze uprze-
dzi¢, ze pieé¢ lat mojej pracy w latach 90. to praca w kuratorium. W regionie potudnio-
wej Wielkopolski objezdzilem multum szkél. Stanu materialnego, jaki odziedziczyliSmy
po poprzednim systemie, nie da sie teraz porownac. Nawet jeszcze w poczatkach lat
90., tuz po transformacji, poki samorzady nie przyjely... Przepraszam, naprawde nie
chce uzywacé obrazliwych slow, ale, jak pamietam, to same kolezanki i koledzy wizyta-
torzy czesc szkol nazywali ,norami”. Mowili: ,, Ty do tej nory jezdzisz?”. Bylo naprawde
ciemno, smutno i wszystko lecialo. Zaczeto sie to zmienia¢, kiedy samorzady terytorialne
przejely oswiate.

Kolego Ryszardzie, a propos wydatkow pozaplacowych, dyrektorowi, ktory do 1996 r.
byt na utrzymaniu kuratorium, a nie samorzadu, z reguly starczalo do marca, kwietnia,
géra maja, a potem juz wchodzit w diugi i skarbnik kuratorium czy dyrektor wydziatu
finansowego musiat robi¢ cuda i wystepowac do ministerstwa z wnioskami, zeby regu-
lowaé wszystkie te dlugi. Samorzady daja sobie z tym rade o wiele lepiej.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Przypominasz czas takiej inflacji, jaka byla teraz, to tak musialo sie...

g.k. 1
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Nie, byla jeszcze wyzsza.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Jesli mowisz o poczatku lat 90., to tak byto.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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W tej chwili natomiast, jezeli samorzady modernizuja, to naprawde unowoczes$niaja.
Naprawde, jesli idzie o wyposazenie szko6t srednich, szczegélnie profilu technicznego,
po prostu nie da sie porownac. To sg nastepne zakupy réznorodnych narzedzi poznaw-
czych na bardzo wysokim poziomie. Dobrze, ze tak jest, natomiast tutaj kontrola obejmo-
wala lata 2017-2020. Nie chce tutaj dotykac polityki, ale, szanowni panstwo, chociazby
teraz byl drugi nabor Polskiego f.adu i obliczytem sobie, ze — przynajmniej w moim
okregu, a Okreg nr 36 to jest okreg kaliski czy kalisko-leszczynski, potudniowa Wielko-
polska — ok. 20% tych wydatkow na szkoly w jednym okregu, to jest sto kilkadziesiat,
moze nawet 200 000 tys. zl, poszlo na inwestycje oswiatowe. Ale to jest juz rozbudowa,
to jest budowa na surowym pniu, bo stary budynek juz nie pasuje i nie wymaga.

Pamietam, jak w 1998 r. tworzyly sie powiaty i nie tylko bylem radnym, ale tez
czlonkiem zarzadu. Robilismy diagnoze. Wiasciwie kazda szkota z 10 szkdt, jeszcze plus
pie¢ innych jednostek o§wiatowych prowadzonych przez powiat ostrowski, do dzisiej-
szego dnia wymagala zupelnie kapitalnego remontu. Kolego Ryszardzie, znasz Ostrow.
IT Liceum Ogoélnoksztalcgce im. Reytana, szanowny kolego, grozito katastrofa budow-
lang, bo dach byt wyeksploatowany w 80% i warunkowo nadzor budowlany dawal moz-
liwo§¢, oczywiscie po cichu, bo w ogéle nie powinien tego robic, i te szkole ratowaliSmy,
zeby to sie w ogole nie zawalilo. Dzisiejsze problemy to nie sg te problemy sprzed 20 lat,
to chce powiedziec, ale tez sie inwestuje, z tym ze na niewspoimiernie na innym pozio-
mie.

RzeczywiScie wielka luka, nierozwigzana przez zadng ekipe, przyznaje rowniez,
ze 1 przez nasza ekipe, obecnie rzadzaca, do ktorej sie zaliczam, jest problem nauczy-
cieli zawodu. To jest problem, ktory jest ogromnym mankamentem, ktéry inaczej byt
ustawiony przy szkotach zawodowych, ktore mialy swoj patronacki zaklad. Tutaj sie
ukladalo. W takiej szkole tez pracowalem Kkilka lat, ale potem wielkie socjalistyczne
zaklady pracy padtly. Co z tym zrobi¢? Wspoélczesny rynek jest o wiele bardziej atrakcyjny
dla fachowca znajacego sie na silnikach, mechanice, r6znorodnych innych rzeczach,
anizeli praca w szkole. Troszeczke inaczej jest moze z rzemie§lnikami, a wiec ze small
businessem, gdzie nauczycielom zawodu prowadzacym swoj zaklad, czy to kucharzowi,
czy to cukiernikowi, czy to fryzjerowi, nawet oplaca sie zatrudnié na ponad pét etatu,
bo ma przynajmniej ptacone ubezpieczenie i nie musi tego zalatwia¢ w swoim zaktadzie
w inny sposob. Inaczej to sie uklada, ale przy tych SciSle technicznych zawodach jest
ogromny problem, bo rynek, ktéry jest rynkiem atrakcyjnym dla pracownika, przede
wszystkim dla fachowca, ktorych ciggle nam brakuje, wysysa tych ludzi i brakuje ich
w szkolach.

Tu jeszcze raz odpowiedz: Czy zarzady, w tym przypadku powiatéw, nad tym deba-
tuja? Nie debatujg. Nikt sie nad tym nie zastanawia. Wiesz, nad czym debatuja? Nad
szpitalamii lekarzami, nad tym, ktérego pozyskac. Przepraszam, tez nie bede wymienial
osrodkow, gdzie jest konflikt w Srodowisku lekarskim. Kto jest dobrym fachowcem, zeby
go pozyskaé? Za dobrym fachowcem poéjdzie kontrakt i juz to mamy, ale na poziomie
powiatu jest to sprawa dyrektoréw. To, jak pozyskac kadre, pozostawia sie im. Nikt nie
dyskutuje nad fachowcami w szkolach ze strony samorzgdow terytorialnych, a to jest
jedno z najwiekszych wyzwan: nauczyciele zawodu w szkotach §rednich.

Ogromng ewolucja, i trzeba tu pomyslec tez o formie naliczania subwencji, jest sprawa
funkcjonowania $wietlic. Dawniej S§wietlice istnialy jedynie przy wiekszych szkotach.
Zostaly one wliczone w algorytm tak, ze jezeli jest §wietlica, to naliczamy itd., ale liczba
godzin §wietlicowych w szkolach w koncowce lat 80. czy w latach 90. byta o wiele mniej-
sza anizeli teraz, kiedy niejednokrotnie oboje rodzice sg zatrudnieni, gdzie rodziny nie
sg tréjpokoleniowe, tylko dwupokoleniowe. Czasem niejednokrotnie jest o wiele wiecej
rodzin rozbitych, nie ma drugiego rodzica, ktory poszediby i zaopiekowat sie. Potrzeby

g.k.
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Swietlicowe, a wiec potrzeby zaje¢ opiekunczych, nie dydaktyczno-wychowawczych, ale
typowej opieki, sg dzi§ o wiele wieksze, anizeli byly. To musi by¢ inaczej uwzglednione
w naliczaniu subwencji o§wiatowej, bo to rzeczywiScie generuje godziny.

Prosze panstwa, calkowicie zgadzam sie z tym. Widzialem to jeszcze i jako dyrektor
szkoly, i jako pracownik kuratorium. Jest to sprawa zwigzana z reforma prof. Handkego.
Kazdy musi by¢ specjalistg w danej dziedzinie. Jezeli zaczynalem jako nauczyciel histo-
rii, to wtedy, w 1986 r., bylo rzecza oczywista, nawet nieuregulowang przez przepisy,
ze jednocze$nie bylem nauczycielem wiedzy o spoleczenstwie, bo mialem na studiach
elementy nauk politycznych i ekonomii politycznej i bylo oczywiste, ze jakas wiedze
musze miec¢, w zwigzku z tym, ze jestem pedagogiem i miatem pedagogike i psychologie,
i ze dyrektor potem mnie z tego ocenia.

Dzi$ do kazdego szczegotu — ale to zostalo wprowadzone od czasow Handkego i do dzi-
siejszego dnia nie zostalo to przezwyciezone — kazdy musi by¢ specjalista w waskiej
dziedzinie i zrobi¢ co najmniej kurs, jezeli nie studia podyplomowe z dziedziny A, B, C,
jezeli chce mie¢ dodatkowe dwie, trzy badz piec¢ godzin. To jest absurd, bo ci nauczyciele
musza na te studia, ktore... Przepraszam, tez mam do tego swoj stosunek, bo wiem,
jak odbywato sie zdobywanie tej papierologii i czy to wplywa potem na jakos¢ ksztalce-
nia. Jakie sg tego efekty? Wspolczesny nauczyciel, i to jest jedno, z frustracji Srodowiska
nauczycielskiego na co dzief musi chodzi¢ niemalze z czterema segregatoramii po kolei
wypelniaé, co robi, jakim to on nie jest specjalista, bo jezeli przyjedzie kontrola z kurato-
rium, to jest to kontrolowane zwlaszcza w oparciu o to, jak on ma te segregatory wypet-
nione, a nie w oparciu o efekty pracy. Notabene zupelnie inaczej bylo jeszcze w latach
90. i w latach 80. Moim zdaniem w ciagu ostatnich dwoch dekad nastgpito tutaj péjscie
w naprawde zlym kierunku. Do tej pory rzeczywiscie nie zostalo to przezwyciezone, acz-
kolwiek minister Czarnek chce co§ w tym zakresie zrobic, bo czytalem wywiad na temat
nadzoru pedagogicznego.

Panie dyrektorze, nie zgadzam sie z jednym, jesli idzie o przeliczanie - ciggle zwra-
cam na to uwage jako samorzadowiec i o§wiatowiec — ze na jednego ucznia sg coraz gor-
sze wydatki. Caly system polega na tym, ze subwencja naliczana jest na glowe ucznia,
w zaleznoSci od tego, ilu uczni6w mamy, a wydatki o§wiatowe sg przeliczane na siatke
godzin i ilo$¢ oddziatow, ktore mamy. Jest zupetnie inaczej. Jezeli mamy kryzys demogra-
ficzny i liczba ucznioéw bedzie nam sie zmniejszaé, ale w szkolach podstawowych klasa
pierwsza, druga, trzecia, czwarta, pigta, az do 6smej, zostaja, to trzeba tych nauczycieli
tak samo oplaci¢, nawet uwzgledniajgc te podwyzki.

A subwencja? Subwencja pozostaje mniejsza ze wzgledu na to, ze przeliczamy
to na glowe, w zwigzku z tym wystepujg niektore gminy, wiec chcemy zmienic siec
szkol. Pod tym wzgledem wasza, Ryszardzie, ekipa byla taka: ,, To zmieniajmy, samo-
rzady moga”, a obecnie wprowadzono wiekszy rygor, musi to byé zatwierdzone przez
kuratora i bardzo gleboko uzasadnione. Szczegodlnie bije to w gminy wiejskie i w finanse
gmin wiejskich, i tutaj rzeczywiscie trzeba ten problem przemyslec, bo jest z kolei kwe-
stia dowozu. Jezeli kto§ w sposob zorganizowany zorganizuje dowoz, to bedzie miat
i ekonomie nauczania, i wszystko, poniewaz sg szkoly... Nie zgadzam sie tutaj z ideg
likwidacji wiejskich szkot, ale jezeli proces demograficzny jest taki, ze w jednym oddziale
zostaje jedno, dwoje lub troje dzieci, to lepiej, jezeli... Znam takie przyktady. Z naszego,
ostrowskiego powiatu, z ktérego tez, Ryszardzie, pochodzisz, moge podaé przyklady,
ze dwa kilometry stamtad jest szkola, gdzie jest o§miu, dziesieciu uczniéw i naprawde
nic by sie nie stalo, jezeli te oddzialy liczytyby 12, 13, 15 uczniéw i zostalo to potaczone
w jedng szkote. W tamtej szkole gmina ma juz zreszta pomyst, zeby np. zorganizowac
zlobek i system opieki, ale nad zupelnie innymi dzie¢mi. Niejednokrotnie jest ingeren-
cja zewnetrzna, moim zdaniem niepotrzebna, bo czasem po prostu wystarczy to sfor-
mulowaé w inny sposob, aby obydwie jednostki byly materialowo wykorzystane, tylko
ze W inny sposob.

Zglasza sie jeszcze kolega Wieslaw, zaraz oddam glos. Szanowni panstwo, sa to bar-
dzo wazne problemy, ktére bardzo mocno oddzialuja na finanse naszej gminno-powiato-
wej, lokalnej rzeczywistosci, ale tez miejskiej, wielkomiejskiej i powiatowej. Na pewno
w obszarach, o ktérych mowitem, musi by¢ ewolucja pod wzgledem przepisow.
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Prosze bardzo, kolega Wiestaw Buz.

Posel Wieslaw Buz (Lewica):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, przy okazji tych wywodoéw
sprobuje zaspokoi¢ rowniez swojg ciekawos§é, korzystajac z tego, ze jest obecny pan
dyrektor. By¢ moze nie bedzie to przedmiotem tematu dzisiejszego posiedzenia dotycza-
cego pracy NIK-u nad raportem, ale chcialem zwréci¢ uwage na nastepujacg kwestie.

Oto6z Ministerstwo Edukacji i Nauki odniosto sie do tego badania i stanowisko mini-
stra do informacji o wynikach kontroli zostalo przedtozone w zalgczniku. Chciatem
zwroci¢ uwage na jeden z przedostatnich akapitéw tego materiatu, w ktérym pan mini-
ster pisze, ze przygotowane zostaly rozwiazania polegajace na wprowadzeniu standardu
zatrudnienia nauczycieli specjalistow, psychologéw, pedagogow, logopedow, terapeutow
pedagogicznych i pedagogow specjalnych w przedszkolach i szkotach ogélnodostepnych
i integracyjnych. Wprowadzono odpowiednie standardy i standardy te beda wprowa-
dzane stopniowo od 1 wrze$nia 2020 r. By¢ moze uda sie panu dyrektorowi przedstawié¢
nam, co to za standardy zatrudnienia i jak bedg one wyrazane wedtug zatrudnienia od 1
wrzesnia 2020 r. oraz dlaczego w wykazie specjalistow nie ma psychiatréw. Dlaczego?
O to pytam.

Z mlodziezg wojewodztwa podkarpackiego pozwolitem sobie na takg interpelacje.
To mlodziez przygotowala te interpelacje, czy pomoglta mi w jej przygotowaniu. Pisza,
piszemy tak: ,Wedlug danych Komendy Gtéwnej Policji w roku 2021 w wojewodztwie
podkarpackim odnotowano 631 prob zamachow samobdjezych, z czego az 133 dotyczyto
mlodziezy do 24. roku zycia. Smutne jest to, iz z 631 prob zamachu na swoje zycie az
269 byto udanych, a wérod osob do 24. roku zycia zgineto z tego powodu 30 os6b. Co wie-
cej, z danych Podkarpackiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ wynika, ze w wojewodztwie
podkarpackim w latach 2018-2020 $rednio ze §wiadczen ambulatoryjnych i Srodowisko-
wych korzystato 7811 dzieci, a w 2021 r. ta liczba wzrosta do 12 565 dzieci”.

Itd., itd. Czy nie zachodzi w zwigzku z tym koniecznosc, aby do szkoly wprowadzono
psychiatrow i wiecej pomocy psychiatrycznej? Te dane sg zatrwazajgce. Minister jakby
pomija te kwestie. W jednej z interpelacji zadalem pytanie, teraz to powtoérze, bo nie
otrzymalem na to odpowiedzi, jesli nie dzis, to moze by¢ nawet na pi§mie, czy w szko-
tach prowadzone sg dzialania edukacyjne na ptaszczyznie psychologiczno-spotecznej dla
dzieci oraz ich rodzicow majgce na celu zapobiezenie probom samobdjczym. Pomijam
sfere edukacyjng itd., ale to jest bardzo wazne, niezwykle wazne zagadnienie. Odnosili-
$my sie do tego, jak to jest w innych wojewodztwach, ale na podstawie tego, co odnotowa-
tem w swoim okregu wyborczym, sg to doS¢ precyzyjne dane uzyskane wtasnie ze zZrodel,
jak wskazywalem. Czy w zwigzku z tym nie nalezaloby zdecydowanie dopisaé do tego
zatrudnienia psychiatrow? Odpowiadajac, minister zdrowia zaktada takie postepowania,
ale jedno z drugim musi byé¢ w korelacji, bo wystepuje potrzeba koniecznej edukacji, nie
tylko dzieci, ale rowniez rodzicow, wychowawcow i w ogéle mtodziezy. Co w tym temacie?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Panie dyrektorze? Moze pan dyrektor Marcin Nowak? Kontrola tego nie obejmowala,
natomiast jest to jeden z najistotniejszych problemow dzisiejszej oSwiaty, w pelni sie
zgadzam, ktory juz od 20 lat wykazuje tendencje wzrostowsa i nie dotyczy tylko Polski,
tylko w ogéle Europy, i jest jednym z profili kryzysu wspoélczesnej cywilizacji i mtodego
czlowieka we wspolczesnosci. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MEiN Marcin Nowak:
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, ten temat troszke wykracza poza zakres tego spo-
tkania. Pewnej informacji moge udzieli¢ teraz, natomiast pozostate moze pdzniej prze-
kazemy pisemnie.

Jezeli chodzi o standardy zatrudniania psychologéw, pedagogdéw, logopedow i tera-
peutow pedagogicznych, to jest projekt wprowadzony w tej ustawie, o ktorej wczesniej
wspominalem, z 12 maja tego roku, o zmianie ustawy o systemie o$wiaty. Wprowadzona
bedzie standaryzacja dotyczaca wlasnie dostepnoSci specjalistow ogélnodostepnych, zeby
w kazdej szkole byla odpowiednia liczba specjalistow, ktorzy moga zapewni¢ pomoc
uczniom, ktorzy tej pomocy potrzebujg. Mowie o pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

g.k.
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Wedtug tej ustawy w kazdej ogélnodostepnej szkole trzeba bedzie zatrudnic specjalistow.
Liczba etatéw zalezy od liczby uczniéw. Im szkota wieksza, tym wiecej bedzie potrzeb-
nych etatow.

Moze podam standardy, ktére bedg obowigzywaly od wrze$nia. Jezeli wiec chodzi
o placowki, szkoty, gdzie jest od 1 do 30 uczniéw, to bedzie 0,25 etatu. W szkotach i przed-
szkolach od 30 do 50 uczniéw bedzie to 0,5 etatu. W szkotach pomiedzy 50 a 100 uczniéow
bedzie to jeden etat. W wiekszych szkotach bedzie to 1,5 etatu plus 0,2 etatu na kazde
kolejne 100 dzieci lub uczniéow. To sg standardy, ktore sg od tego wrzeénia, natomiast
beda one docelowo zwiekszone od wrzesnia 2024 .

Na te zadania jeszcze w tym roku zwiekszymy subwencje o kolejne 520 mln z1. Podziat
bedzie robiony do 15 lipca br., tak ze samorzady otrzymajg na to zadanie od wrze$nia br.
jeszcze ponad 0,5 mld zI. W zwigzku z tym zadaniem beda tez uruchomione studia pody-
plomowe dla tych specjalistow, zeby ich wyksztalci¢. W tej chwili rzeczywiScie moze by¢
tak, ze nie ma ich tak wielu, natomiast bedg szkoleni kolejni.

Co do psychiatrow, jest to raczej temat wykraczajacy poza system oSwiaty. To raczej
jest domena ministra zdrowia. Z tego, co wiem, minister zdrowia juz od jakiego$§ czasu
wprowadza ogromng reforme w psychiatrii dzieciecej. Wprowadzit trzystopniowy sche-
mat pomocy dzieciom z problemami psychicznymi, natomiast wykracza to poza system
oSwiaty. W szkolach nie zatrudniamy psychiatréw, co najwyzej psychologéw, oczywiscie
pedagogéw i pedagogéw specjalnych, natomiast psychiatrzy nie mogg by¢ zatrudniani
w szkotach.

Jezeli jeszcze chodzi o pomoc pedagogiczno-psychologiczng, ktora jest w szkole
zapewniana, oczywiscie tez widzimy wielkie potrzeby, jakie sie zrodzily, zwlaszcza
teraz, po okresie zamykania szkot i lockdownoéw, kiedy one sie poglebiajg. W odpowiedzi
na to jeszcze w lutym tego roku zrealizowaliSmy taki program wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego dla uczniéw, przekazaliSmy samorzgdom 180 000 tys. zt na takie wlasnie,
dodatkowe zajecia po lockdownie. Byl tez dodatkowy podzial na to zadanie z rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogblnej. Cieszyt sie on bardzo duzym zainteresowaniem
i teraz szkoly organizujg te zajecia. Majg by¢ one organizowane od 1 marca do konica
tego roku. Z tego, co wiemy, sg one realizowane i cieszg sie duzym zainteresowaniem.

Mam nadzieje, ze wyjasnitem cze$¢ watpliwosci pana posta.

Posel Wiestaw Buz (Lewica):
Jeszcze jedno zdanie. Wiem, ze wychodzimy tu poza temat posiedzenia, ale uwazam,
ze nalezy zwroci¢ uwage na korelacje dzialania miedzy jednym i drugim ministerstwem,
bo jest to nieroztaczne. Dzieje sie to wlasnie w szkole, przy udziale uczniéw, przy udziale
tego systemu nauczania, dlatego to wsparcie jest potrzebne. W przyszloSci musi to byé
zmienione i ta korelacja musi nastgpié. Trzeba o tym mysleé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Sg to cenne uwagi. Prosze bardzo, jeszcze kolega Krystian Kaminski.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):

Jeszcze w temacie, w ktorym sie tu zebralisémy, ktéry pan przewodniczacy tez poruszyl,
w temacie malych oddzialéw, malych klas w szkolach. Moim zdaniem rozwigzaniem
byloby tutaj zrobienie dolnej granicy. Tak jak mamy gérna granice, tak powinna by¢
tez dolna, bo wojtom czy burmistrzom ciezko jest powiedziec¢, ze chcieliby rozwigzac,
czy chcieliby nie dopusci¢ do powstania takiej klasy czy oddzialu, bo nie mogg, a poza
tym majg tez wyborcow. W zwigzku z tym moim zdaniem powinna by¢ ustawowa dolna
granica i to w duzej mierze rozwigzywaloby ten problem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Cenna uwaga. Szanowni panstwo, czy kto$ jeszcze chcial wzig¢ udziat
w dyskusji? W zwigzku z tym zamykam dyskusje. Zamykam tez posiedzenie. Informuje,
ze protokot z posiedzenia wraz z zalaczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
do wgladu w sekretariacie Komisji. Bardzo dziekuje za udzial.
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