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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 151)

8 czerwca 2022 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, roz-
patrzyta:

— informacje na temat projektéw realizowanych z funduszy europejskich
w Polsce w latach 2014-2020 (lista programoéw i stan ich realizacji).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Horala sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wraz ze wspotpracownikiem, Dariusz Lubian p.o. wicedyrektor Departamentu Admini-
stracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli oraz Mariusz Marszal doradca przewodniczacego Zwigzku
Gmin Wiejskich RP do spraw legislacyjnych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak oraz Agnieszka
Jasinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie nr 151 Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalne;.

Witam panie i panéw postéw. Witam réwniez zaproszonych gosci. W szczegdélnosci
witam pana ministra Marcina Horale, sekretarza stanu w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej. Witam takze dyrektora Departamentu Koordynacji Wdrazania
Funduszy Unii Europejskiej w tymze ministerstwie, pana Radoslawa Antoszka. Witam
takze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli pelnigcego obowigzki wicedyrektora
Departamentu Administracji Publicznej, pana Dariusza fubiana. Witam réwniez przed-
stawicieli innych korporacji samorzgdowych. Witam doradce przewodniczacego Zwigzku
Gmin Wiejskich do spraw programowych i legislacyjnych, pana Mariusza Marszala.
Witam serdecznie panie i panéw posiow.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego posie-
dzenia obejmuje rozpatrzenie informacji ministra funduszy i polityki regionalnej na temat
projektow realizowanych z funduszy europejskich w Polsce w latach 2014-2020, a wiec lista
programéw i stan ich realizacji.

Szanowni panstwo, zanim poprosze pana ministra o przedstawienie tej informacji,
to mamy nastepujaca sytuacje od strony organizacyjnej. Mianowicie o 16:00 przewidziane
sg polgodzinne glosowania. Sale natomiast mamy wynajeta tylko do godziny 17:00. Nie
wiem, czy bedziemy sie schodzié, czy tez jezeli nie wyczerpiemy tematu i bylaby dysku-
sja, to nie przetozymy ciggu dalszego na nastepne posiedzenie Komisji. Bedziemy do tego
podchodzi¢ elastycznie i ja nie rozstrzygam tego w tym momencie, bo nawet jezelibySmy
sie zeszli po tych glosowaniach, to tak realnie zeszliby$my sie na 15 lub 20 minut, bo juz
przed 17:00 musielibySmy opuszczac sale.

Panie ministrze, oddaje glos. Prosze o przedstawienie informacji. Glos zabierze pan
minister Marcin Horata.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Marcin Horala:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
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Wysoka Komisjo, przyjmujac niewypowiedziang aluzje pana przewodniczacego, uczy-
nie wstep krotki, acz treSciwy i ewentualnie te tematy, ktore by panstwa postéow intere-
sowaly, bedziemy pogtebia¢ w trakcie odpowiadania na pytania.

Szanowni panstwo, zgodnie z porzadkiem obrad przedstawie informacje na temat pro-
jektow realizowanych z funduszy europejskich w Polsce w latach 2014-2020. Na wstepie
trzeba zaznaczyc¢, ze Polska jest niewagtpliwym liderem w absorpcji Srodkéw unijnych,
jezeli chodzi o kwote, oraz jednym z lideréw, jezeli chodzi o procentowy poziom wykorzy-
stania alokacji przyznanej na lata 2014-2020. Saldo rozliczen finansowych Polski z Uniag
Europejska jest nadal wyraznie na plus dla Polski. Obliczamy to na plus 146,5 mld euro,
czyli blisko 3900 euro, mniej wiecej, na statystycznego mieszkanca Polski na plusie.

Wdrazanie obecnej perspektywy odbywa sie zgodnie z planem. Zainteresowanie
potencjalnych beneficjentéow przekracza dostepng alokacje. Zakontraktowane mamy
325 mld z1, czyli prawie 95% §rodkow, a wydatkowane i rozliczone z Komisjg jest juz
przeszto 3/4 alokacji. Wszystkie zarzadzane przez nas programy operacyjne osiggnety
z duzg nadwyzkg minimalne poziomy certyfikacyjne wynikajace z tzw. zasady n + 3
wyznaczone na koniec biezgcego roku. Polska z tytutu tej zasady nie utracita ani jednego
euro w trakcie wdrazania kolejnych perspektyw unijnych, podczas gdy szereg innych
krajow unijnych tracitlo w tej sposob cze§é alokacji. W obecnej perspektywie to prawie
¢wier¢ miliarda euro, a w poprzedniej 5,5 mld euro. Dla Polski ten wskaznik utraty
§rodkoéw wynosi zero.

Nie identyfikujemy jakiego$ istotnego ryzyka niewykorzystania pozostalych érod-
kow. Udzial alokacji rozliczonej z Komisja, czyli 76%, jest wyzszy niz w analogicznym
momencie wdrazania poprzedniej perspektywy finansowej. Na koniec czerwca 2014 r.
wynosit on 70%.

Konczymy rowniez proces programowania dodatkowych §rodkéw przyznanych Polsce
w ramach mechanizmu REACT-EU na przeciwdzialanie skutkom kryzysu wywotanym
pandemig COVID-19 i realizujemy przeszto 20 tys. projektow w wysokosci 17,5 mld zt
nakierowanych na przeciwdzialanie lub ograniczanie skutkéw pandemii COVID-19
w obszarach matych i §rednich przedsiebiorstw, wsparcie ochrony zdrowia oraz wsparcie
0s0b pracujacych i ich miejsc pracy. Tu tylko przy tej okazji powtorze po raz kolejny, ale
to zawsze warto powtorzyc, ze to powoduje, ze ten mechanizm wspierania krajow, ktore
odczuwajg skutki wojny na Ukrainie i utrzymywania uchodzcow jest w zwigzku z tym
niekorzystny, bo to jest mechanizm przeznaczania Srodkéw z obecnej alokacji, z innych
celéw. A my akurat $rodki z tej obecnej alokacji juz bardzo dobrze wykorzystaliSmy na to,
na co one byly przeznaczone, wiec nie mamy tak duzych mozliwosci ich przesuwania jak
te kraje, ktore gorzej sobie radzily z wydawaniem §rodkow i teraz paradoksalnie mozna
powiedziec, ze w pewnym sensie przez ten mechanizm sg nagrodzone.

Wedtug stanu na 31 maja w ramach krajowych i regionalnych programow operacyj-
nych beneficjenci ztozyli blisko 200 tys. wnioskéw na dofinansowanie projektéw na cal-
kowitg kwote ponad 900 mld z1, przy kwocie alokacji 561 mld, co stanowi 155% tej wia-
$nie alokagji.

Juz bede mowit krocej w procentach. Podpisanych uméw na dofinansowanie mamy
na 94,5% alokacji. Rozliczone wydatki beneficjentéw na 66,3% alokacji. Certyfikowane
do Komisji Europejskiej wydatki kwalifikowalne sg na poziomie 76,2% alokacji. Przy-
pomne, ze w analogicznym momencie w poprzedniej perspektywie bylto to 70%, czyli
0 6 punktow procentowych mniej.

Jezeli spojrzymy na §rodki zrefundowane przez Unie na podstawie certyfikowanych
platno$ci okresowych, to Polska kwotowo jest tutaj zdecydowanym liderem. Potem
dtugo nikogo za nami nie ma, bo my mamy 56 mld euro juz zrefundowanych, a nastepne
w kolejnosci panstwo europejskie, w tym przypadku Wtochy, majg 21,1 mld euro, czyli
wiecej niz polowe mniej od nas. Natomiast procentowo jesteSmy na czwartym miejscu
w Unii, po Irlandii, Estonii i Litwie, Polska jest kolejna.

Podam jeszcze takg informacje na temat stanu poszczegdlnych regionalnych progra-
moéw operacyjnych, bo to na pewno panstwa moze interesowaé, jezeli chodzi o wasze
regiony. Podam tylko, ze liderem w przypadku EFS-u jest RPO warminsko-mazurskie,
a w przypadku EFRR-u, tak szybko spogladajac — lubelskie. Prosze tutaj mi pozostawié¢
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pewne pole do drobnego bledu, bo operuje tabela, gdzie sa wszyscy beneficjenci, wszyst-
kie wyniki i wszystkie projekty, wiec tutaj jaki§ drobny biad moge popelnic. Szybko
staram sie wylawiaé tych liderow i stad moze wynikaé ewentualny btad. Nie wiem nato-
miast, czy méwié o tych, ktérzy akurat radzg sobie najgorzej, bo moze bedzie im przy-
kro, ale powiemy, ze z EFRR-u to jest kujawsko-pomorskie ze wskaznikiem blisko 60%,
59,4% doktadniej. Z EFS-u tak na szybko nie moge znalezc, tak ze odpu$émy go. Gdyby
bylo zainteresowanie, to poSwiece pie¢ minut, zeby z tej duzej tabeli wylowi¢ te dane,
ale te wszystkie wskazniki sg generalnie dobre. Przytlaczajaca wiekszos¢ jest powyzej
70%, a nieliczne wyniki sg rzedu sze$c¢dziesieciu kilku procent, jezeli méwimy o srodkach
rozliczonych na poziomie beneficjentéw. Wnioski o dofinansowanie wlasciwie wszedzie
wyraznie przekraczajg 100%, a umowy zawarte sg wszedzie powyzej 90%, wiec sa to bar-
dzo dobre wskazniki.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, to w lakonicznym, ale bardzo konkretnym skrocie. Prosze bardzo,
otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabra¢ gtos? Nie ma chetnych? No dobrze.

Sekretarz stanu w MFiPR Marcin Horala:

Przewodniczacy ma takg site przekonywania.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

k.d.

Ja tylko poprosze, panie ministrze, abySmy te zestawienia statystyczne otrzymali
na adres sekretariatu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej —i sekre-
tariat Komis;ji przesle to kazdemu z panstwa.

Szanowni panstwo, w takim razie skoro nie ma chetnych, to zamykam dyskusje
i w zwigzku z tym zapraszam na glosowanie.

Natomiast chce czlonkom Komisji powiedzieé jeszcze, ze w zwigzku z obowigzkiem
uchwalenia do 24 czerwca planu pracy komisji na drugie potrocze prosze panstwa postow
o przesylanie ewentualnych propozycji na adres mejlowy Komisji do poniedziatku
20 czerwca biezgcego roku. A wiec mamy jeszcze poltora tygodnia, do poniedziatku
20 czerwca wlgcznie, i bedziemy uchwala¢ na najblizszym posiedzeniu plan pracy
na drugie poélirocze.

Szanowni panstwo, zamykam posiedzenie.

Informuje, ze protokol posiedzenia wraz z zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji. Bardzo dziekuje.




