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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej (nr 155)

22 czerwca 2022 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza Lawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisiji, zre-
alizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2021 r. (druk nr 2306) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2347)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,
d) dotacje celowe;

2) srodkéw europejskich na finansowanie programéw zarzadzanych
lub koordynowanych przez ministra wtasciwego do spraw rozwoiju;

3) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego: (z wylaczeniem subwencji oswiatowej),
— dochody i wydatki;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 23, 32,
42,47, 51 68;

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatow:
a) 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode:
— wydatki;
b) 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
c) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami;

6) czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
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— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku (druk
nr 2346) w zakresie dzialania Komisji.

W posiedzeniu wzieli udzial: Marek Kalupa dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej wraz ze wspotpracownikami; Aleksandra Szwemberg dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspotpracownikami; Aneta Cieloch
dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracow-
nikami; Marek Wiewiora dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Minister-
stwa Finansow; Waldemar Nowak zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami; Edyta Muszynska zastepca dyrektora
Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Agnieszka Klimowicz pelnigca obowigzki wicedyrektor Departamentu Admini-
stracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Agnieszka Jasinska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram 155 posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej. Witam panie i panéw postow. Witam takze zaproszonych gosci.
W szczegblnoSci witam pana Marka Kalupe, dyrektora Departamentu Budzetu w Mini-
sterstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, pana Marcina Sobczyniskiego, zastepce dyrek-
tora Departamentu Budzetu w tymze Ministerstwie. Witam takze przedstawicieli Mini-
sterstwa Finanséw — panig Anete Cieloch, dyrektor Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej, panig Aleksandre Szwemberg, dyrektor Departamentu Finansowania Sfery
Gospodarczej. Witam takze panig Danute Chudzik, zastepce dyrektora Departamentu
Instytucji Platniczej. Witam takze przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji — panig Edyte Muszynska, zastepce dyrektora Departamentu Ochrony
LudnoSci i Zarzadzania Kryzysowego, pana Waldemara Nowaka, zastepce dyrektora
Departamentu Budzetu. Witam takze przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli w osobie
pani Agnieszki Klimowicz, pelnigcej obowigzki wicedyrektora Departamentu Admini-
stracji Publicznej. Witam bardzo serdecznie.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje 2 punkty — rozpatrzenie i zaopi-
niowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku (druk nr 2306) wraz z analizg Najwyzszej
Izby Kontroli (druk nr 2347) w zakresie czesci budzetowej 34 — rozw(j regionalny. Tutaj
mamy dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odrebnymi ustawami oraz dotacje celowe. Nastepnie §rodki euro-
pejskie na finansowanie programow zarzadzanych i koordynowanych przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju. W czesci budzetowej 82 — subwencje ogélne dla jednostek
samorzadu terytorialnego z wylgaczeniem subwencji o§wiatowej — to bylo na wezorajszym
wsp6lnym posiedzeniu z Komisjg Edukacji, Nauki i Mtodziezy omawiane i zatwierdzane.
Tutaj beda dochody i wydatki. Czes¢ budzetowa 83 — rezerwy celowe w zakresie pozycji
4,8,23,32,42, 47,511 68. Nastepnie cze$¢ budzetowa 85 — budzety wojewodéw ogdtem
w zakresie dzialu 400, to jest wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elektryczna, gaz
i wode, dziatu 900, czyli gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska. Tutaj sg dochody
i wydatki oraz wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych. Wreszcie zada-
nia z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami. Czes¢ budzetowa 86, a wiec samorzadowe kole-
gia odwolawcze. Zanalizujemy dochody i wydatki oraz wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych. Referowa¢ bedg minister funduszy i polityki regionalne;j,
minister finanséw, minister spraw wewnetrznych i administracji. Swoje wnioski przed-
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stawi przedstawicielka Najwyzszej Izby Kontroli. Wreszcie koreferowac beda postowie:
Matgorzata Pepek, moja skromna osoba i w imieniu kolezanki Anny Kwiecien, ktéra
ma przygotowany koreferat, ale zostala cofnieta — rozpatrujg ustawe w Komisji Zdrowia
na temat plac miedzy innymi pielegniarek — musi tam by¢, ja krotko zabiore glos.

Szanowni panstwo, punkt drugi to rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej sprawozdania z dziatalno§ci Najwyzszej I1zby Kontroli w zakresie
dzialania Komisji. Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta porzadek
dzienny. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny.

Proponuje nastepujacg procedure. Najpierw przedstawiciel rzgdu przedstawia spra-
wozdanie do okre§lonej czeSci lub dzialu budzetowego. Przedstawiciel NIK przedstawia
opinie, potem zabiera glos posel koreferent. Nastepnie odbywa sie dyskusja, ktérg kon-
czy przyjecie opinii czgstkowej. Czy sg uwagi? Nie widze.

Przechodzimy wiec do punktu pierwszego, czes¢ budzetowa 34 — rozwéj regionalny
oraz czeSci dotyczace srodkow europejskich na finansowanie programéw zarzadzanych
lub koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju. Prosze o zabra-
nie glosu przedstawicieli Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej w zastepstwie
za pana ministra Horale, ktory rowniez nie mogt by¢ i w ostatniej chwili odwotal swojg
wizyte. Prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
Marek Kalupa:

r.k.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Marek Kalupa, dyrektor Departamentu Budzetu
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Materialy dotyczace tych dwoch ele-
mentow przekazaliSmy do sekretariatu Komisji weze$niej. Pozwole sobie je pokrotce dla
panstwa postéw zrelacjonowaé. Zacznijmy od wykonania w czeSci 34 i zacznijmy, tak jak
przewiduje porzadek, od dochodow.

Jak zwykle, co roku, planowane dochody w ramach czesci 34 sg skromne. Plany byly
na poziomie 400 tys. zl i jak zwykle wykonanie jest znacznie powazniejsze, bo zrealizo-
waliSmy dochody w kwocie 51 200 tys. zi. To takze tradycyjnie ma swoje zrédta w tym,
ze te nadzwyczajne dochody pochodzg ze zwrotow dotacji z lat poprzednich. Tak dzieje
sie przez kilka ostatnich lat i zwroty w 2021 roku siegnely roku prawie 50 000 tys. zl.
Przechodzac do wydatkéw w ramach czeSci 34, planowane na rok 2021 wydatki to byla
kwota 20 817 000 tys. zI. Ale oczywiScie w ciagu roku zwiekszono je, siegajac do rezerwy,
do kwoty 27 277 000 tys. zl, czyli w wyniku pobrania z rezerw wydatki planowe wzrosly
mniej wiecej o 31%. Poniesiono wydatki de facto na sume 25 212 000 tys. zi. To jest okolo
92% planu. Z tego w ramach budzetu panstwa wydatkowano 2 032 000 tys. zi. To bylo
wykonanie rzedu 91% $rodkéw planowanych. Natomiast w budzecie §rodkéw europej-
skich wydatkowano 23 180 000 tys. zI. To sg wydatki rzedu 93% planu.

OczywiScie mieliSmy tez do czynienia z wydatkami niewygasajacymi. Z uplywem
roku 2021 oszacowano je na 52 000 tys. zt. Byly to wydatki zwigzane przede wszyst-
kim z organizacjg Swiatowego Forum Miejskiego, ktore wlasnie sie realizuje i odbywa
w Katowicach. Stad tez trudnosci z zastepstwem wsrod naszych ministrow, bo oni dzisiaj
w tym uczestnicza.

Wydatki zrealizowane w roku 2021 byly nizsze, mniej wiecej o 4 800 000 tys. zl,
czyli 0 16% wzgledem tych, ktore byly realizowane w roku 2020. Wydatki w roku 2021
koncentrowaly sie tez na dos¢ tradycyjnych obszarach dla MFiPR, czyli lwia czesc,
to wydatki na 16 programéw regionalnych — prawie 20 000 000 tys. zt bylo wydatkowa-
nych. Oprécz tego program operacyjny ,,Inteligentny rozwdj” — ponad 3 000 000 tys. zt.
Program operacyjny ,,Wiedza, edukacja, rozw¢j” — 800 000 tys. zt. Program dla Polski
Wschodniej — ponad 680 000 tys. zt. Programy mechanizméw norweskiego i panstw EOG
- 288 000 tys. zi. Projekty pomocy technicznej i koszty funkcjonowania ministerstwa —
266 000 tys. zl.

Przechodze teraz do wynagrodzen w ramach czesci 34. Jest to cala czes¢ 34, takze
z jednostkami podlegltymi. W roku 21 poniesiono wydatki na wynagrodzenia w kwocie
154 800 tys. zt. To stuprocentowe wykonanie w zakresie planu. Z tego w ramach pro-
jektow unijnych, tudziez projektow panstw EFTA, bylo wydatkowane 130 400 tys. zl.
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Natomiast poza tymi projektami w ramach kosztéw funkcjonowania ministerstwa
24 400 tys. z1. -1 tutaj tradycyjnie nasze ministerstwo, majgc duzy udzial srodkéw finan-
sowanych z projektow czy programow unijnych jest refundowane w zakresie wynagro-
dzen w zakresie 85% w tej czeSci projektow unijnych i EFTA. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie na etat w roku 2021 w czeSci 34 wynioslo 9979 zl. No i to jest istotny
wzrost wzgledem roku 2020, kiedy to byto 8565 zt.

Przechodze do dotacji celowych. Poczatkowo ustawa budzetowa na rok 2021 nie pla-
nowata dotacji celowych, ale w ramach czerpania z rezerw przewidziano dotacje na kwote
rzedu 4100 tys. zt. To byty dotacje celowe dla Urzedu Miasta Katowice oraz Instytutu
Rozwoju Miast zwigzane wlaénie z organizacjg Swiatowego Forum Miejskiego — dotacje
rzedu 2800 tys. z1. Inne dotacje dotyczyly projektow wspélpracy rozwojowej i wzrostu
konkurencyjnosci gruzinskich i ukrainskich regionow. Byly przewidziane §rodki rzedu
1300 tys. zt. Wykonanie dotacji Igcznie z wydatkami niewygasajacymi 3500 tys. zt -
to jest 85% planowanych wydatkéw w ramach dotacji.

Teraz przeszedibym, je§li panistwo pozwolicie, do krotkiego podsumowania wydatko-
wania w programach, ktore sg de facto programami finansowanymi réwniez z innych
czesci, ale koordynowanymi przez ministra funduszy. Dochody zwigzane z realizacjg
tych programéw na rok 2021 planowano na kwote rzedu 59 533 000 tys. zl. Zrealizo-
wano je w kwocie 53 153 000 tys. zl, czyli blisko 90% planowanych. Do konca roku 2021
tacznie refundacje i zaliczki przekazane przez Komisje Europejska wyniosty prawie
58 335 000 tys. euro, czyli juz prawie 74,5% alokacji programéw na ta konczacg sie per-
spektywe 2014-2021.

Teraz wydatki na programy UE i programy EFTA. Tutaj tez pare sléw na temat
tego, jak wykorzystywaliSmy rezerwe numer 8 na wspolfinansowanie. Na rok 2021
planowano wydatki na programy zarzadzane i koordynowane przez naszego ministra
rzedu 71 987 000 tys. z1, z czego w czesciach budzetowych poczatkowo zadysponowano
45 155 000 tys. zl, a w rezerwach celowych, w tym w 8, 98, 99 - 26 832 000 tys. zl.
Z tego w samej rezerwie 8, o ktorej tu obiecywalem wspomnieé¢ — 2 219 000 tys. zl.
Na koniec roku w zwigzku z uruchamianiem rezerw celowych, w tym z rezerwy 8,
to bylo 1 115 000 tys. zt. Wydatki ujete w czeSciach dysponentéw wzrosly do kwoty
59 722 000 tys. zl, czyli 0 32 000 000 tys. zl wzgledem pierwotnego planu ustawy budze-
towej. Ostatecznie zrealizowano wydatki w kwocie 56 369 000 tys. z1. To jest mniej wiecej
94% planu. Wydatki realizowane w roku 2021 byly juz nizsze o 6 250 000 tys. zt — mnie
wiecej 0 10% — od wydatkéw poniesionych w 2020 roku, w ktorym roku nastgpit szczyt
wydatkow w okresie 2014-2021. Teraz juz ten szczyt najwyrazniej przeskoczyliSmy.
Nalezy podkresli¢, ze rok 2020 to byla rekordowa suma wydatkéw w ramach progra-
mow unijnych w ogéle w skali wszystkich ostatnich 20 lat. To byly az 62 000 000 tys. zi.
wydane w roku 2020. Do konca 2021 roku poziom kontraktacji dla perspektywy 14.20,
uwzgledniajac same programy unijne, wyniost 553 139 000 tys. zI. W tym zakresie dofi-
nansowanie ze srodkow UE — 336 259 000 tys. zl. I to jest 93,5%, w ogodle dostepnej alo-
kacji na te perspektywe. Do konca 2021 roku catkowite wydatkowanie certyfikowane
do Komisji Europejskiej w ramach tej perspektywy wyniosto 287 345 000 tys. zI. W tym
zakresie wktadu unijnego to byto 252 118 000 tys. zt. To jest nieco ponad 70% alokacji
tej perspektywy.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze w swoim sprawozdaniu Najwyzsza Izba Kontroli nie
zglosila zastrzezen do wykonania budzetu za rok 2021 w ramach czesci 34. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze o przedstawienie opinii Najwyzszej Izby Kontroli. Pani dyrek-
tor, prosze bardzo.

Pelniaca obowiazki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyz-
szej Izby Kontroli Agnieszka Klimowicz:

Agnieszka Klimowicz, pelnigca obowigzki wicedyrektora Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytyw-
nie wykonanie budzetu panstwa w 2021 roku w czesci 34 — rozwdj regionalny. Kontrola
15% zrealizowanych w czeSci 34 wydatkow budzetu panstwa i 16,9% wydatkéw budzetu
srodkow europejskich nie wykazala nieprawidtowosSci. Dysponent czeSci sprawowal rze-
telny nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w czesci 34. Najwyzsza Izba Kontroli
wydala pozytywna opinie o sprawozdawczoS§ci. Sprawozdania przedstawiaja wiarygodne
dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.
Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe
sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidlowoSci,
ktore wskazywalyby, ze ksiegi te w zakresie obejmujgcym zapisy dotyczace dochodow
i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznoSci i zobowigzan prowadzone byly nieprawi-
dlowo. Pozytywnie oceniono takze dziatania zarzadcze i koordynujace ministra funduszy
i polityki regionalnej, ktére pozwolily na zakontraktowanie i wykorzystanie dostepnych
srodkow europejskich w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 na zaplanowanym
poziomie, a osiggniety poziom certyfikacji pozwolil na unikniecie automatycznego anulo-
wania zobowigzan na koniec 2021 roku oraz ryzyka utraty Srodkow w roku 2022. Warto
wspomnie¢, ze kontraktacja w programach operacyjnych wzrosta o 1,9 % w poréwnaniu
do danych na koniec 2020 roku, a certyfikacja wzrosta o 13,5%. Minister sprawowat wia-
§ciwy nadzor nad wydatkowaniem §rodkéw unijnych ujetych miedzy innymi w zalgcz-
nikach nr 15 i 16 do ustawy budzetowej, dokonal alokacji srodkéw z rezerwy celowej
pomiedzy poszczegdlne programy operacyjne, a wnioski dysponentéw czesci budzeto-
wych o uruchomienie §rodkow z rezerwy byly rzetelnie analizowane. W 2021 roku pod-
jal takze dzialania w celu rozdysponowania §rodkéw przeznaczonych na niwelowanie
negatywnego wplywu epidemii COVID-19. W odniesieniu do perspektywy finansowej
2021-2027 w 2021 roku minister funduszy i polityki regionalnej podejmowat czynno-
Sci zwigzane z ksztaltowaniem i programowaniem wieloletnich ram polityki sp6jnosci,
w tym doprowadzil do przygotowania i przekazania do Komisji Europejskiej umowy
partnerstwa na lata 2021-2027, a takze prowadzil prace nad przygotowaniem systemu
wdrazania programow na lata 2021-2027 oraz KPO. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, tutaj koreferowac w sposob szczegotowy miala pani posel Anna Kwie-
cien. Przekazala mi telefonicznie, ze calo$¢ sprawozdania — zreszta potwierdza to spra-
wozdanie NIK - nie wnosi zadnych nieprawidlowosci. Ja jedynie stwierdze, ze reali-
zacja wydatkow budzetu Srodkéw europejskich z perspektywy finansowej 2014-2020
na rok 2021 w sposob skumulowany wynosi 94,5%, a budzetu EFTA 80,3%. Budzety
poprzedniej perspektywy finansowej 2007-2013 — czy 2009-2014 w odniesieniu do EFTA
- sg juz zamkniete, zrealizowane w 100%. NIK nie dopatrzyla sie zadnych nieprawidlo-
wosci w realizacji budzetu. Ocena wykonania rozwoju regionalnego oparta na wskazni-
kach warto$ciowych opracowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli wyniosta, jesli chodzi
o wydatki, 25 283 830 tys. zI. W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa za rok
2021 w ramach czesci 34 - rozwdj regionalny — nie stwierdzono nieprawidlowosci. Jako
przewodniczacy, w imieniu pani poset Anny Kwieciefi, wnosze o pozytywng opinie Komi-
sji dla Komisji Finansow Publicznych w zakresie wykonania czeSci budzetowej 34.

Szanowni panstwo, otwieram dyskusje w tym zakresie. Czy sg jakie§ uwagi? Nie
widze. W zwiazku z tym, jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta
opinie pozytywna. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta w zakresie
realizacji wykonania cze$ci budzetowej 34 opinie pozytywna.

Przechodzimy do czesci budzetowej 82 — subwencje ogblne dla jednostek samorzadu
terytorialnego z wylgczeniem subwencji §$wiatowej. Prositbym przedstawiciela ministra
finans6éw o zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu Finanséow Samorzgdu Terytorialnego Ministerstwa Finan-
sow Marek Wiewiora:
Dzien dobry. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Marek Wiewiora,
Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow.
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Chcialbym zaprezentowaé informacje dotyczaca wykonania czeSci 82 budzetu pan-
stwa. W tej czesci budzetu panstwa sg ujete subwencje dla samorzadéw na taczng kwote
ponad 82 300 000 tys. zl, przy czym zasadniczg czeSé z tej kwoty stanowi subwencja
oSwiatowa, ktora byla omawiana odrebnie. Pozostale wydatki w tej czesci to kwota
ponad 30 000 000 tys. zt. W ramach czesci 82 przewidziane zostaly érodki na poszcze-
gélne czesci subwencji ogblnej oraz na uzupelnienie dochodéw samorzadowych.

Przejde teraz do omodwienia poszczegblnych czesci subwencji ogélnej. Dla gmin
zostala przyznana cze§é wyrownawcza w wysokosci przeszio 9 500 000 tys. zt i byla
to kwota wyzsza o 6,3% od kwoty subwencji przekazanej do samorzgdow w 2020 roku.
Tg cze§é subwencji otrzymato 2124 gminy oraz 18 miast na prawach powiatu. Drugim
rodzajem subwencji przyznanych gminom byla cze$§¢ rownowazaca, ktéra pochodzita
z wplat od gmin o ponadprzecietnych dochodach. Ta czes¢ byla rozdzielona wedtug
kryteriow okreslonych w ustawie. Pomiedzy gminy zostala podzielona kwota prawie
437 000 tys. zl. Zostata ona przekazana gminom w ustawowych terminach, podobnie
jak czes¢ wyrownawcza, o ktorej mowitem weze$niej. Cze§é wyréwnawcza byla prze-
kazywana w terminie do 15. dnia kazdego miesigca, a cze§¢ rownowazgca w terminie
do 25. dnia kazdego miesigca.

W przypadku gmin wystepuje jeszcze cze$¢ rekompensujaca subwencji ogolnej. To jest
stosunkowo niewielka kwota i przeznaczona dla gmin, w ktérych wystepujg specjalne
strefy ekonomiczne. Dzialajg tam przedsiebiorcy, ktoérzy sg zwolnieni z podatku od nie-
ruchomosci. W ubieglym roku ta czes$c zostala przyznana trzem jednostkom w wysoko§ci
3163 tys. z1.

Powiaty otrzymaly cze$¢ wyréwnawczg subwencji ogdlnej wysokoSci prawie
3 000 000 tys. zt. Byta to kwota wyzsza o 10,3% od kwoty subwencji wyréwnawczej prze-
kazanej w 2020 roku. Cze$¢ wyrownawczg otrzymato 315 powiatow. Powiaty podobnie
jak gminy otrzymuja cze$¢ rownowazaca subwencji ogélnej, ktorej zrodtem sg wplaty
powiatéw o ponadprzecietnych dochodach. W przypadku powiatéw kwota czeSci row-
nowazgcej wynosita prawie 1 700 000 tys. zt i byla wyzsza o 8,5% od kwoty subwencji
rownowazgcej przekazanej w 2020 roku.

Subwencja ogolna dla wojewddztw sklada sie z czeSci wyréwnawczej i regionalne;.
Czes¢ wyrownawcza wynosila przeszto 1 700 000 tys. zl i byta wyzsza o ponad 10,3%
od kwoty przekazanej w 2020 roku. Te cze§é otrzymalo 14 wojewodztw. Wszystkie kwoty
subwencji rowniez zostaly przekazane w terminach wynikajacych z ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Czes¢ regionalna, czyli pochodzaca z wplat woje-
wodztw o ponadprzecietnych dochodach, wyniosta ponad 638 000 tys. zt i byla wyzsza
0 7,8% od kwoty wykonanej w 2020 roku. Czes¢ regionalng subwencji otrzymato 15 woje-
wodztw.

Przejde teraz do omowienia uzupelnienia subwencji, ktore obowigzywalo w ramach
czesci 82 budzetu panstwa. Byly 3 rezerwy subwencyjne. Jedna zostata zaplanowana
i przekazana wojewodztwom na uzupelnienie ich dochodéw wysokosci 320 000 tys. zi,
natomiast druga w wysoko§ci prawie 336 000 tys. zI — tak zwana rezerwa drogowa —
byta przeznaczona zaréwno dla powiatow, jak i wojewodztw na inwestycje i remonty
w obszarze drogowym. Z tej rezerwy §rodki otrzymalo réwniez miasto Swinoujscie
na dofinansowanie przeprawy promowej. W trakcie roku budzetowego zostata utwo-
rzona dodatkowa rezerwa w wysokosci ponad 423 000 tys. zt i zostala ona podzielona
na podstawie kryteriow ustalonych w uzgodnieniu ze strong samorzadows Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Srodki z tej rezerwy w calo§ci przezna-
czono na finansowanie zadan samorzadu i przekazano w ustawowym terminie. Jedno-
cze$nie w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021 czesc 82 subwencji ogolnej
dla samorzadéw zostala zwiekszona o kwote 12 000 000 tys. z1, z czego 8 000 000 tys. zt
stanowily wydatki biezace z tytulu uzupelnienia subwencji, a 4 000 000 tys. zl to byly
wydatki majatkowe w zakresie wodociggéw, zaopatrzenia w wode i kanalizacji. Dodat-
kowe §rodki subwencyjne zostaly przyznane samorzgdom na podstawie ustawowych
kryteriow. Kwota 8 000 000 tys. zt zostala rozdzielona miedzy samorzady proporcjo-
nalnie do wysokosci dochodéw z tytulu udzialu we wptywach z podatku PIT, natomiast
Srodki na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wodociggéw, zaopatrzenia w wode
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oraz kanalizacji zostaly rozdzielone wedlug ustawowego algorytmu uwzgledniajgcego
stopien zwodociaggowania i skanalizowania gmin. Srodki na inwestycje w zakresie wodo-
ciggdéw i zaopatrzenia w wode otrzymato 910 gmin, a na wsparcie inwestycji w zakresie
kanalizacji 1528 gmin. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o przedstawienie opinii Najwyzszej Izby Kontroli. Pani dyrek-
tor, prosze uprzejmie.

Pelnigca obowiazki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK
Agnieszka Klimowicz:

Ponownie Agnieszka Klimowicz, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 roku w czesci 82
— subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Minister finansow, wyko-
nujac budzet panstwa w 2021 roku w czeSci 82, rzetelnie i zgodnie z przepisami doko-
nal wyliczen poszczegblnych czeSci subwencji ogélnej naleznych jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz wysokoS§ci wplat do budzetu panstwa. Przekazat srodki do poszcze-
gblnych czesci subwencji ogblnej oraz prawidlowo rozdysponowal rezerwy subwencji
ogolnej do jednostek samorzadu terytorialnego. NIK pozytywnie zaopiniowala prawidlo-
woS¢ i rzetelnosc sporzadzenia rocznych sprawozdan dysponenta czeSci 82. Takze bada-
nie ksigg rachunkowych nie wykazalo nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze ksiegi
te byly prowadzone nieprawidiowo. Nie bede omawiala szczegotowo dochodéw i wydat-
kow tej czesci, poniewaz zrobit to pan dyrektor. Natomiast warto zauwazy¢ w dochodach,
ze na koniec roku nie wystapily zaleglosci. Wydatki budzetu panstwa nowelizacjg ustawy
budzetowej zostaly zwiekszone o 12 000 000 tys. zI. Ogolnie wydatki w 2021 roku wzro-
sly w czesci 82 o prawie 15 300 000 tys. zI - to jest 0 22,8%. To wszystko, dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

r.k.

Bardzo dziekuje. Akurat rola koreferenta tej czeSci budzetowej przypadta mojej skrom-
nej osobie. Szanowni Panstwo, jak wiadomo, subwencja ogblna dla jednostek samorzadu
terytorialnego sklada sie z czeSci wyréwnawczej dla gmin, powiatéw i wojewodztw,
z czesci o§wiatowej, ktorej w tym momencie nie rozpatrujemy, z czesci rownowazacej
dla gmin i powiatéw oraz czeSci regionalnej dla wojewddztw. Jest jeszcze tak zwana
czeSciej rekompensujaca, bardzo drobna. Wszystkie te czeSci po stronie wydatkow
zostaly zrealizowane w 100 %. Powiem krotko, bo czesciowo juz o tym moéwiono, czesé
wyroéwnawcza subwencji ogélnej dla gmin sktada sie z kwoty podstawowej i kwoty uzu-
pelniajacej przeznaczonych w ubieglym roku 2021 na rachunki 2114 gmin i 18 miast
na prawach powiatu. Kwote podstawowg otrzymaly gminy, ktérych dochéd na jednego
mieszkanca na rok 2020 byl nizszy o od 92% Sredniego dochodu na jednego mieszkanca
kraju. Kwote uzupelniajacg otrzymaly tylko te gminy, ktorych gestos¢ zaludnienia
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku byla nizsza od $redniej gestoSci zalud-
nienia kraju i ktorych dochdd podatkowy na jednego mieszkanca gminy nie byt z kolei
wyzszy niz 150% Sredniego dochodu podatkowego na jednego mieszkanca kraju. Z tytulu
czesci wyrownawczej subwencji przekazano 9 500 641 tys. zI. To jest 100% planowanych
w tym okresie wydatkow. Stanowi to wzrost 0 6,3% — tak jak powiedzial przedstawi-
ciel Ministerstwa Finans6w — w stosunku do 2020 roku. Cze$¢ réwnowazaca dla gmin
zostala rozdzielona zgodnie z art. 21a ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego miedzy gminy miejskie, miejsko-wiejskie oraz wiejskie. Kwota 436 856 tys. zi
zostala rozdzielona w 12 ratach pomiedzy 1472 gminy oraz 50 miast na prawach powiatu
i zostala wykonana w 100%. Wykonanie czeSci rownowazgcej subwencji dla gmin byto
nizsze o 2,5% w stosunku do 2020 roku. Z kolei cze§¢ wyrownawcza subwencji ogol-
nej dla powiatow rowniez sklada sie z czesci podstawowej i uzupetniajacej. Nie bede
juz wchodzit w szczegoly, skad one sie biorg. Na rachunki 315 powiatow przekazano
w 12 ratach kwote 2 999 685 tys. z1. Byl to wzrost w stosunku do roku 2020 o 10,3%.
Czes¢ rownowazaca dla powiatéw wyniosta 1 698 344 tys. z. Kwota zostala przelana
na rzecz 378 powiatow. Wykonanie bylo wyzsze o 8,5% wobec analogicznych wydatkow
w roku 2020. Wreszcie cze$¢ wyréwnawcza dla wojewodztw rowniez sktada sie z kwoty
podstawowej i uzupelniajacej. Juz nie bede wchodzit tez w szczegély, skad one sie biora.
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Dla 14 wojewodztw przelano 1 738 735 tys. zt. Byt to wzrost w tym zakresie o 10,3%
wobec roku 2020. Z kolei cze§é regionalna subwencji ogdlnej dla wojewodztw opiewata
na kwote 638 824 tys. zt i trafita do 15 wojewo6dztw, co byto wzrostem o 7,8% wobec
analogicznych wydatkow w roku 2020. Szanowni panstwo, dodam, ze subwencja ogdlna
dla jednostek samorzadu terytorialnego zostala uzupelniona o kwote 12 000 000 tys. z1,
z czego 8 000 000 tys. zl stanowily wydatki biezace z tytulu uzupelnienia subwencji,
a4 000 000 tys. zI wydatki majgtkowe, w tym inwestycyjne.

Na podstawie powyzszego wnosze, aby Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej przedstawita pozytywna opinie dla Komisji Finanséw Publicznych w zakre-
sie wykonania cze§ci budzetowej 82. W tym momencie wnosze o dyskusje. Prosze bardzo,
glos chce zabrac posel Andrzej Gawron. Oddaje glos.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni goScie z ministerstw i Najwyzszej Izby Kon-
troli, Wysoka Komisjo, chcialem dopytaé o taki szczegél. Ministerstwo przekazalo,
ze w ubieglorocznym budzecie byly 3000 tys. zt dla miast, gdzie funkcjonujg strefy
ekonomiczne. Chcialem dopytaé, czy to jest taka coroczna mozliwosé uzyskania takiej
doplaty, czy bylo wiecej wnioskow. Tam bylo podane, ze 3 miasta z tego skorzystaly. Jakie
sg kryteria, zeby uzyskac takg doptate? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo, czy kto$ sie z Ministerstwa Finans6w? Prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Finans6w Samorzadu Terytorialnego MF Marek Wiewiora:
Podstawa do uzyskania czesci rekompensujgcej subwencji jest wykazanie skutkéw zwol-
nienia z podatku od nieruchomosci, ktory wystepuje w tych gminach, na terenie ktorych
funkcjonuja specjalne strefy ekonomiczne. Podstawg jest rowniez to, zeby znalezé sie
w wykazie gmin. Taki wykaz przygotowuje Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Na pod-
stawie tego wykazu gmin Ministerstwo Finanséw uruchamia Srodki tej czesci subwencji.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Nie widze. W zwigzku z tym zamykam dyskusje.
Szanowni Panstwo, je§li nie ustysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta opinie
pozytywna. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie pozytywna
w zakresie czeSci budzetowej 82 — subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorial-
nego z wylgczeniem czesci o§wiatowe;j.

Przechodzimy do punktu 4, czes¢ budzetowa 83 — rezerwy celowe. Prosze o zabranie
glosu przedstawiciela ministra funduszy i polityki regionalnej i przedstawienia rezerwy
nr 8. Prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finansow
Aleksandra Szwemberg:
Ola Szwemberg, Ministerstwo Finanséow. Przedstawiciele ministerstwa funduszy juz
wyszli, ale podczas swojego referatu omowili rezerwe 8. Pozycja 8 zostala oméwiona
przez pana dyrektora Marka Kalupe.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
W takim razie prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji i przedstawienie rezerw 4, 23 i 51.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji Waldemar Nowak:
Dziekuje bardzo. Waldemar Nowak, zastepca dyrektora Departamentu Budzetu. Tak
jak juz pan przewodniczacy wspomnial, we wlaSciwo§ci ministra spraw wewnetrznych
i administracji pozostaja te 3 wymienione rezerwy. Przechodze do oméwienia pozycji
4 - przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiolowych. Na te rezerwe zostato
zaplanowane 1 103 405 tys. zt, stosownie do wniosku zgloszonego przez ministra spraw
wewnetrznych i administracji. Srodki w wysokosSci 263 416 tys. z1 decyzjg ministra finan-
sow zostaly zablokowane, a nastepnie, na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministrow
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wydanego na podstawie art. 115zi pkt 6 ustawy z 2 marca 2020 roku o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, w zwigzku
z art. 69 ustawy z 31 marca o zmianie tej ustawy, przeznaczone na utworzenie rezerwy
celowej pozycja 63 na wplate do funduszu przeciwdzialania COVID. Po tym zmniejsze-
niu plan rezerwy 4 wyniost 839 989 tys. zl. Z tego rozdysponowano kwote 767 031 tys. zt
i przeznaczono gléwnie na realizacje projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
rzeki Odry. Liacznie uruchomiono 14 306 tys. z1, w tym z Banku Rady Rozwoju Europy
12 177 tys. zt oraz $rodki budzetu panstwa wspoéttowarzyszace srodkom z kredytu
i pozyczki w wysokosci 2129 tys. zi. Drugi element to jest realizacja projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty. L.gcznie uruchomiono 585 568 tys. zl,
w tym z pozyczki Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju 449 467 tys. z1.
To sa §rodki ekwiwalentu zlotowego kredytu z Banku rozwoju Rady Europy — 136 tys. zt
oraz $rodki budzetu panstwa 402 tys. zt. Nastepna kwota to jest 84 694 tys. zl — przezna-
czono na usuwanie skutkow klesk zywiolowych w infrastrukturze komunalnej jednostek
samorzgdu terytorialnego, w tym miedzy innymi na remonty, odbudowy i przebudowy
drég gminnych i powiatowych oraz mostéw w ciggach komunikacyjnych drég samorza-
dowych.

Nastepnie 25 853 tys. zl przeznaczono na usuwanie skutkow ruchow osuwiskowych
ziemi lub przeciwdzialanie tym zdarzeniom — miedzy innymi na prace stabilizujace,
zabezpieczajace oraz likwidacje przyczyn i skutkow osuwisk w ciggach drog. 24 096 tys. zt
przeznaczono na sfinansowanie zasitkow celowych dla osob i rodzin poszkodowanych
w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski zywiolowej — miedzy innymi takie zda-
rzenia jak ulewy, deszcze, nawalnice, huragany, gradobicia. Kwote 10 499 tys. z1 prze-
znaczono na zadanie polegajace na zabezpieczeniu przez erozjg wawozow lessowych
w infrastrukturze komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego. Kwote 8100 tys. zt
przeznaczono na doposazenie techniczne oraz zakup i wymiane zuzytego lub wyeks-
ploatowanego sprzetu i wyposazenia wykorzystywanego podczas dziatan ratowniczych
prowadzonych przez jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej. 5800 tys. zi
przeznaczono na wydatki ponoszone w zwigzku z prowadzeniem dzialan zwigzanych
z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych, takich jak powodzie, silne
wiatry, burze gwaltowne, trgby powietrzne. Srodki te zostaly rowniez przeznaczone dla
jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej. 5000 tys. z1 zostalo przeznaczonych na roboty,
poglebiarskie w obrebie Zbiornika Wioctawskiego w celu poprawienia bezpieczenstwa
przeciwpozarowego w obszarach przyleglych do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie. 1900 tys. zt przeznaczono na zakup sprzetu transportowego i specjali-
stycznego wykorzystywanego do dziatan zwigzanych z przeciwdzialaniem i usuwaniem
skutkow klesk zywiotowych, w tym powodzi i podtopien. Srodki te trafilty do Szkoty
Aspirantéow Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie i Szkoty Podchorgzych Panstwo-
wej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy. Ponadto érodki z rezerwy w wysokosci 12 177 tys. zt
przeznaczono zgodnie z opinig nr 83 Komisji Finanséw Publicznych do ministra finan-
sow, funduszy i polityki regionalnej na realizacje projektu ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu rzeki Odry.

Jezeli chodzi o rozdysponowanie tych érodkéw na poszczegblnych dysponentow,
to przedstawialo sie nastepujgco. Do czesci 22 — gospodarka wodna trafito 605 174 tys. z1,
do czesci 42 - sprawy wewnetrzne 10 300 tys. zt i do budzetu wojewodoéw 1acznie
151 556 tys. zl.

Przechodze teraz do oméwienia rezerwy 23 — §rodki na realizacje o§wiecimskiego
strategicznego programu rzgdowego, etap 6 na lata 2021-2025. Rezerwa zaplano-
wana zostala w wysokosci 12 896 tys. zt, stosownie do zgloszonego przez ministra
spraw wewnetrznych i administracji zapotrzebowania. Srodki zostaly rozdysponowane
w pelnej wysokosci i przeznaczone na wydatki majatkowe — 12 876 tys. zt — i 20 tys. zi
na dotacje i subwencje. Srodki te w calosci trafily do budzetu wojewody malopolskiego
i przeznaczone byly na przebudowe drogi powiatowej nr 18 81K ul. Wyspianskiego,
ul. Sobieskiego, ul. Sniadeckich w O§wiecimiu, rewitalizacje parku miejskiego przy
ulicy Dworcowej w Brzeszczach, utworzenie zespotu szkolno-przedszkolnego w Brze-
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zince, przebudowe drogi powiatowej 1877K, ul. Gregrow w Babicach, zagospodarowanie
terenu zielonego pomiedzy ul. Wiezniéw OS§wiecimia i ul. Obozowa. Drugi etap realizacji
— zagospodarowanie dwoch stawéw w Chelmku oraz ich otoczenia w zakresie budowy
miejsca pamieci, $ciezek rowerowych oraz o$wietlenia, przebudowe drogi powiatowej
numer 1877K, ul. Niwy, ul. Sportowa oraz ul. Ofiar faszyzmu w Brzezince, przebudowe
drogi powiatowej 1879K, ulica Nideckiego w O$wiecimiu oraz na utrzymanie terenow
Skarbu Panstwa.

Przechodze teraz do oméwienia rezerwy w pozycji 51 — zwrot czeSci wydatkow
wykonanych w ramach Funduszu Soteckiego w 2020 roku. Rezerwa zaplanowana
zostata w wysokosci 145 500 tys. z1, stosownie do art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy z 21 lutego
2017 roku o Funduszu Soteckim. Srodki w wysokos$ci 15 663 tys. zt zostaly zablokowane
decyzja ministra finanséw, a nastepnie, na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministrow
wydanego na podstawie artykutu 15zi pkt 6 ustawy z 2 marca 2020 roku o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-
19 i innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, przezna-
czone na utworzenie rezerwy celowej pod pozycjg 76 na wplate do funduszu przeciwdzia-
tania COVID. Plan rezerwy 51 po powyzszych zmianach wyni6st 129 867 tys. zt - zostal
rozdysponowany w pelnej wysokoSci i przeznaczony na Fundusz Sotecki. Srodki prze-
znaczono na realizacje przedsiewzieé, ktore sg zadaniami wlasnymi gminy, stuzg popra-
wie warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. CzeSciowy
zwrot z budzetu panstwa wydatkéw poniesionych w ramach funduszu zostal dokonany
w trybie wynikajacym z rozporzadzenia ministra administracjii cyfryzacji z dnia 8 lipca
2014 roku w sprawie wzoru informacji przekazywanych przez wojta, burmistrza, woje-
wode oraz zasad i trybu wydatkowania §rodkéw Funduszu Soteckiego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, w zwiazku z tym prosze o zabranie glosu przed-
stawiciela ministra finanséw i przedstawienie rezerw 32, 42 i 47, ewentualnie rezerwy
68, ktora jest w gestii ministra zdrowia, jezeli tez jesteScie panstwo na to przygotowani.
Prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej MF Aleksandra Szwem-

berg:
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Dziekuje bardzo. Ola Szwemberg, dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospo-
darczej w Ministerstwie Finansow. Wysoka Komisjo, szanowny panie przewodniczacy,
szanowni panstwo, przedstawie informacje o rozdysponowaniu tych rezerw, ktére pan
przewodniczgcy wymienil.

Rezerwa pozycja 32 — zwrot gminom utraconych dochodéw w zwiazku ze zwolnie-
niem z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody oraz
w zwigzku ze zwolnieniem z podatku rolnego, od nieruchomosci i leSnego przedsie-
biorcéw o statusie centrum badawczo-rozwojowego, a takze na zwrot gminom utra-
conych dochodéw z podatku od nieruchomosci w specjalnych strefach ekonomicznych
w postaci czesci rekompensujacej subwencji ogélnej. Rezerwe zaplanowano w wysoko-
§ci 20 000 tys. zt w zwiazku z zapotrzebowaniem zgloszonym przez wojewodow. Srodki
w wysokosci 12 518 tys. zl zostaly zablokowane i przeznaczone na utworzenie nowej
rezerwy celowej i wplaty do funduszu przeciwdziatania COVID. Plan rezerwy po zmia-
nach wyniost 7482 tys. zl i zostal rozdysponowany w pelnej wysokosci z przeznaczeniem
na zwrot utraconych dochodéw przez gminy z tytulu zwolnienia z podatku od nieru-
chomosci przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego — to jest kwota
1368 tys. zt — i zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci w parkach narodowych i rezer-
watach przyrody w wysokoS§ci 6113 tys. zl.

Rezerwa pozycja 42, czyli érodki dla samorzadowych kolegiow odwolawczych.
Rezerwe zaplanowano w wysokoSci 2815 tys. zl i rozdysponowano w pelnej wysokoSci
do 35 samorzgdowych kolegiow odwolawczych z przeznaczeniem na zakup materialow
biurowych, ustugi pocztowe, telekomunikacyjne i internetowe, aktualizacje programow
komputerowych, zakup sprzetu komputerowego — 1972 tys. zl — oraz wynagrodzenia bez-
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osobowe pozaetatowych czlonkéw kolegium uczestniczgcych w sktadach orzekajacych
oraz wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen — 843 tys. zl.

Rezerwa celowa pozycja 47, czyli érodki na uzupelnienie dotacji dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnoéci oraz ustawy o dowodach
osobistych, w tym zwigzanych z odmiejscowieniem niektorych czynnoéci, a takze na inne
zadania, ktorych koszt realizacji kalkulowany jest w ujednolicony sposob. Rezerwe
zaplanowano w wysokoSci 182 351 tys. zt. Srodki w wysokoSci 107 296 tys. zt zostatly
zablokowane oraz przekazane na wplate do funduszu przeciwdzialania COVID po utwo-
rzeniu nowej rezerwy celowej. Plan po zmianach w takiej sytuacji wynioést 75 055 tys. zt
1 zostal rozdysponowany na uzupelnienie dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego
na zadania dotyczace gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa w czesci obstugi
administracyjnej — to byto 43 011 tys. zI - oraz na uzupelnienie dotacji dla jednostek
samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajacych z ustawy
—Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach
osobistych w zwigzku z odmiejscowieniem niektérych czynnosci — 32 045 tys. zt.

Zostala nam rezerwa 68, czyli $rodki na dofinansowanie przez marszatka wojewodz-
twa budowy domu opieki wyreczajacej przy Wroclawskim Hospicjum dla Dzieci. Rezerwe
zaplanowano w wysoko$ci 7000 tys. zI. Cala kwota zostala zablokowana i przekazana
do nowej utworzonej rezerwy celowej na wplate do funduszu przeciwdziatania COVID.
Ja tylko powiem uzupelniajaco, ze samo to zadanie zostalo zrealizowane z rezerwy ogol-
nej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o przedstawienie opinii Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie
przedstawionych tutaj rezerw celowych. Prosze uprzejmie, pani dyrektor.

Pelnigca obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK
Agnieszka Klimowicz:

r.k.

Dziekuje bardzo. Przedstawie ogélng informacje w ramach kontroli wykonania budzetu
panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli zbadata wykorzystanie wybranych pozycji rezerw
celowych. Te, ktore sa rozpatrywane przez Wysoka Komisje, nie byly wybrane do szcze-
golowego kompleksowego badania, lecz niektére kwoty z omawianych rezerw byly
badane w ramach poszczegélnych czesci budzetowych.

Rezerwa celowa pozycja 4 — kwota objeta badaniem wyniosta 48 500 tys. zt. W kon-
troli w Lodzkim Urzedzie Wojewddzkim w Lodzi stwierdzono, ze wojewoda nie podjal
decyzji w sprawie zablokowania kwoty 868,3 tys. zI pochodzacych z rezerwy celowej
pozycja 4, mimo wystgpienia okolicznoSci uzasadniajacych podjecie takiej decyzji. Poza
wskazanym przypadkiem nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wykorzystania
srodkow z rezerwy celowej pozycja 4.

Kwota rezerwy celowej pozycja 8 objeta badaniem w ramach kontroli budzetowe;j
wyniosta prawie 1 300 000 tys. zt. Jednostkowa nieprawidlowosé stwierdzono w Mini-
sterstwie SprawiedliwosSci. Nie bede jej tutaj omawiac. Innych nieprawidlowosci w zakre-
sie wykorzystania Srodkéw z rezerwy pozycja 8 nie stwierdzono.

Pozycja 23. W kontroli w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Krakowie ustalono,
ze nie dokonano blokady 1 200 tys. z1 otrzymanych z rezerwy celowej pozycja 23 pomimo
posiadania informacji o braku mozliwosci ich wykorzystania na zadanie realizowane
przez gmine Brzeszcze w ramach programu wieloletniego pod nazwa ,,O$wiecimski stra-
tegiczny program rzadowy etap 6”.

Pozycja 32. W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 roku nie badano
wykorzystania srodkow z rezerwy celowej pozycja 32.

Kwota rezerwy celowej pozycja 42 objeta badaniem w kontroli budzetowej wyniosta
125 tys. zI. W Samorzadowym Kolegium Odwotawezym w Chelmie stwierdzono niepra-
widlowosc polegajaca na wykorzystaniu 2 tys. zt z rezerwy celowej niezgodnie z przezna-
czeniem okreslonym w decyzji ministra finansow, funduszy i polityki regionalnej w spra-
wie przyznania §rodkow z rezerwy celowej. Srodki miaty by¢ wydatkowane na wynagro-
dzenia bezosobowe, a przeznaczono je na inne wydatki biezace.
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Nastepnie pozycja 47. Kwota rezerwy celowej pozycja 47 objeta badaniem kontroli
budzetowej wyniosta 3100 tys. zt. NieprawidlowoSci nie stwierdzono.

Pozycja 51. Kwota rezerwy celowej w pozycji 51 objeta badaniem w kontroli budzeto-
wej wyniosta 7700 tys. zt. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Rezerwa celowa pozycja 68. Srodki z rezerwy nie zostaly wykorzystane na cel okre-
Slony w ustawie budzetowej. Calosc srodkéw zablokowano w grudniu 2021 roku i wyko-
rzystano do utworzenia nowej rezerwy celowej przeznaczonej na wplate do funduszu
przeciwdzialania COVID-19. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. W tej czeéci nie przewidujemy koreferatow. Otwieram dyskusje, czy
kto$§ z panstwa chcial zabrac glos? Nie widze. Jeéli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze,
ze Komisja przyjela opinie pozytywna. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela opinie pozytywna w zakresie czesci budzetowej 83 — rezerwy celowe w zakresie
pozycji 4, 8, 23, 32, 42, 47, 51 oraz 68.

Szanowni panstwo, punkt piaty. Przechodzimy do omowienia budzetéw wojewodow.
Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finanséw i przedstawienie dzia-
t6w 400 oraz 900. Prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej MF Aleksandra Szwem-

berg:
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Dziekuje. Wysoka Komisjo, szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przed-
stawie wykonanie budzetu panstwa w czesci 85 — budzety wojewodow ogotem w dziatach
400 oraz 900. Dochody w dziale 400 nie byly ani zaplanowane ani zrealizowane, nato-
miast wydatki w tym dziale zostaly wykonane w wysoko§ci 44 tys. zl z przeznaczeniem
dla gminy Tuczepy na realizacje zadania inwestycyjnego pod nazwg modernizacja wodo-
ciagu gminnego oraz oczyszczalni $ciekow — etap 11 etap 2.

Jesli chodzi o dzial 900, to dochody w tym dziale zostaly wykonane w wysoko§ci
6961 tys. z1, tj. 179% planu po zmianach. Wyzsze od zaplanowanego wykonanie docho-
dow spowodowane bylo przede wszystkim wykonaniem wyzszych wptywow z tytutu kar
i grzywien za nieprzestrzeganie przepiséw ochrony $rodowiska. Zrédtami dochodéw
w tym dziale byly przede wszystkim grzywny i inne kary pieniezne od oséb fizycznych,
os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych, miedzy innymi za nieprzestrzeganie
przepis6w oraz naruszenie wymagan dotyczacych ochrony srodowiska — 4452 tys. zt —
oplaty i kary za substancje zubozajace warstwe ozonowa — 1590 tys. zt — dochody zwig-
zane z realizacjg zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego — 652 tys. zl.
To sa najwazniejsze pozycje dochodowe w tym dziale.

Wydatki w tym dziale wyniosty 199 732 tys. zl, co stanowito 98,8% planu po zmia-
nach, w tym wydatki niewygasajace to byta kwota 292 tys. zt. Wydatki biezace zrealizo-
wano w wysokosci 184 475 tys. zt i byly przeznaczone przede wszystkim na dziatalnosc¢
Inspekcji Ochrony Srodowiska — to jest kwota 180 356 tys. z — w tym na sfinansowa-
nie wynagrodzen w inspektoratach, a takze na pozostala dzialalno§é przede wszystkim
na zadania z zakresu administracji rzgdowej, wynikajace z ustaw Prawo ochrony §ro-
dowiska, o odpadach wydobywczych, o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw,
o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych - to byta kwota 3259 tys. zt. Nastepna pozycja to jest
ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu — 518 tys. zt. Wydatki przede wszystkim
na opracowanie programow majgcych na celu ochrone powietrza i klimatu w miejscach,
w ktorych przekroczone zostaly poziomy substancji w powietrzu, planu dzialan krot-
koterminowych do programéw ochrony érodowiska, aktualizacji programow ochrony
powietrza oraz sprawozdan z realizacji programow ochrony powietrza, jak rowniez
na dofinansowanie zadan samorzadu terytorialnego zwigzanych z usuwaniem skutkow
klesk zywiotlowych w wojewodztwie §laskim — 188 tys. z — i zadania dotyczace zmniej-
szenia hatasu i wibracji — 129 tys. zl.

Jes§li chodzi o wydatki majatkowe, to zostaly zrealizowane w wysokosci 15 257
tys. zt i to byly wydatki wojewodzkich inspektoratéw ochrony srodowiska — 3678 tys. zt
- wydatki na gospodarke $ciekowg i ochrone wod — 3015 tys. zt — na realizacje zadan

r.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 155)

inwestycyjnych oraz na usuwanie skutkéw klesk zywiolowych — 4000 tys. zI — oraz
na pozostalg dziatalno§¢ w ramach O$wiecimskiego Strategicznego Programu Rzado-
wego — 3182 tys. zl.

Jesli chodzi o zadania z zakresu administracji rzadowej, to zostaly one zrealizowane
w kwocie 3727 tys. z1 i przeznaczone glownie na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy
Prawo ochrony érodowiska, ustawy o odpadach, ustawy o odpadach wydobywczych,
ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow, ustawy o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji oraz ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazo6w cieplarnianych. Dziekuje i uprzejmie prosze o wyrazanie pozytywnej opinii.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania
zlecone jednostkom?

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej MF Aleksandra Szwem-
berg:

Przed chwilg powiedziatam.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
W ramach tego, co pani méwita, byto oméwione. Dziekuje uprzejmie. Szanowni panstwo,
opinia Najwyzszej I[zby Kontroli, prosze uprzejmie.

Pelnigca obowiazki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK

Agnieszka Klimowicz:
Bardzo dziekuje. Jezeli chodzi o dzial 400 — wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz i wode, wydatki budzetu panstwa w omawianym dziale na rok 2021
nie byly planowane w ustawie budzetowej, a zrealizowane wydatki stanowily znikomy
udzial procentowy w tgcznych wydatkach w budzetach wojewodow i nie byly przedmio-
tem szczegotowego badania przez Najwyzszg Izbe Kontroli w ramach tegorocznej kon-
troli wykonania budzetu panstwa.

Natomiast jezeli chodzi o dziat 900 — gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska

- ze wzgledu na znikomy udzial dochodéw i wydatkéw, w tym dziale w budzecie woje-
wodow nie byly one przedmiotem szczegbélowego badania Najwyzszej Izby Kontroli.
Niektore kwoty byly badane w poszczegélnych czesciach budzetowych. Najwyzsza Izba
Kontroli nie stwierdzila zadnych nieprawidiowosci w dziale 900, w tym dotyczacych win-
dykacji naleznosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje uprzejmie. Prosze o zabranie glosu posta koreferenta — panig poset Malgorzate
Pepek. Pani posel, oddaje glos.

Posel Malgorzata Pepek (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, generalnie wszystko zostalo powiedziane, wiec
nie bede tego samego powtarzaé¢ i méwic¢ ponownie o tych samych cyfrach. Jezeli chodzi
o dzial 400 — wytwarzanie i zaopatrzenie zaopatrywanie w energie elektryczng oraz dziat
900 - gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska opiniuje pozytywnie i zwracam sie
do Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej rowniez o pozytywne zaopi-
niowanie dla Komisji Finanséw Publicznych. Dziekuje bardzo.

Jedynie moze jeszcze dodam, ze nizsza realizacja wydatkoéw majatkowych przede
wszystkim wynikala z oszczednoSci powstalych przy realizacji zadan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcial zabraé glos?
Nie widze. Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna.
Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie pozytywna w zakresie
punktu odnoszacego sie do budzetu wojewodow — czesci 85 budzetu.
Przechodzimy do punktu 6, cze$¢ 86 — samorzadowe kolegia odwolawcze. Prosze
o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Finanséw. Prosze uprzejmie.
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow
Aneta Cieloch:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Aneta Cieloch, dyrektor Departamentu Finansowania
Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finansow.

Szanowni panstwo, w ustawie budzetowej na rok 2021 dochody samorzadowych kole-
giow odwotawczych nie byly planowane. W trakcie roku budzetowego jednostki te uzy-
skaty dochody w wysokosci 591 tys. zl, ktére pochodzily gtéwnie z nadplaconych wpisow
od skarg kasacyjnych oraz kosztow postepowania sadowego. Wydatki na funkcjonowa-
nie 49 samorzadowych kolegiéw odwotawczych w znowelizowanej ustawie budzetowej
na rok 2021 zostaly zaplanowane w wysokosci 145 837 tys. zl. Z tego wydatki biezace
w kwocie 144 098 tys. zl oraz wydatki majgtkowe w kwocie 1739 tys. zI. W trakcie wyko-
nywania budzetu wydatki te zostaly zwiekszone do kwoty 150 294 tys. zl. Zwiekszenie
to bylo gléwnie wynikiem przeniesienia §rodkow z rezerw celowych na sfinansowanie
kosztéw postepowania oraz wpisow od sporzadzonych skarg kasacyjnych w kwocie
1015 tys. zt oraz wydatkow biezacych w kwocie 2815 tys. zl z przeznaczeniem na wyna-
grodzenia bezosobowe pracownikow kolegiow, w tym gtéwnie pozaetatowych cztonkow
kolegiow, jak rowniez na dofinansowanie kosztow utrzymania zakupu ushug pocztowych,
zakupu sprzetu komputerowego i akcesoriow komputerowych. Ponadto zwiekszone
zostaly §rodki na wyplaty odpraw emerytalnych i rentowych, nagrod jubileuszowych
oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w kwocie 981 tys. zt. Lacz-
nie wydatki zostaly zrealizowane w wysokosci 149 310 tys. zI. Wydatki biezace w kwo-
cie 147 811 tys. zt zostaly przeznaczone glownie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
dla etatowych czlonkow kolegiow i pracownikéw biur oraz wynagrodzenia bezosobowe,
w ramach ktorych finansowane sg przede wszystkim wynagrodzenia na pozaetatowych
czlonkow kolegiow, jak rowniez na sfinansowanie kosztéw dziatalnoSci tych jednostek.
Wykonanie wydatkow majgtkowych wyniosto 1499 tys. zl, glownie na zakup samocho-
dow stuzbowych, zakup sprzetu informatycznego, wartosci niematerialnych i prawnych,
a takze urzadzen biurowych. Dziekuje bardzo i bardzo prosze o przyjecie pozytywnej
opinii.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o przedstawienie stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli.

Pelnigca obowiazki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK
Agnieszka Klimowicz:
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli
ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 roku w 6 sposrod 7 objetych
kontrola czesciach budzetowych, w ktérych dysponentami sg prezesi samorzgdowych
kolegiéw odwolawczych — w Ciechanowie. Jeleniej Gorze, Koninie, Lesznie, Przemyslu
i Siedlcach. W tych jednostkach wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospo-
darowania §rodkami publicznymi. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania §rodkéw publicznych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach tych szeSciu
SKO byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe]j. Sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachun-
kowym.

Natomiast Najwyzsza Izba Kontroli obnizyla ocene wykonania budzetu panstwa
w 2021 roku, w czeSci ktorej dysponentem jest prezes SKO w Chetmie. Sformutowano
ocene w formie opisowej. Obnizenie oceny ogdélnej spowodowane byto nieprawidtowo-
§ciami skutkujgcymi wydaniem przez Najwyzszg Izbe Kontroli opinii o sprawozdaw-
czo$ci w formie opisowej. Ustalono, ze stosowany w SKO w Chelmie system kontroli
zarzadczej nie w pelni zapewnial prawidlowosc i rzetelno$¢ prowadzenia ksiagg rachun-
kowych oraz sporzgdzania sprawozdan. Stwierdzone nieprawidlowosci miedzy innymi
polegaly na stosowaniu systemu finansowo ksiegowego, ktory nie zapewnial chrono-
logii zapiséw i nie posiadal mechanizmoéw zabezpieczajacych przed znieksztalceniem
danych w prowadzeniu dwoch operacji gospodarczych do niewlasciwych okreséw spra-
wozdawczych, co mialo wplyw na kwote zobowigzan wykazanych w sprawozdaniach,
niepoprawnym ujeciu w ewidencji ksiegowej — w niewlasciwych podziatkach klasyfika-

r.k.
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c¢ji budzetowej — kwoty 33 tys. zt. Ponadto w SKO w Chelmie stwierdzono nieprawidto-
wosci w zakresie dochodéw. Polegaty na nieprowadzeniu w latach 2020-2021 dzialan
windykacyjnych w celu odzyskania naleznosci, co bylo niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, a takze stwierdzono nieprawidlowo§ci w wydatkach, ktére
polegaly na wykorzystaniu kwoty z rezerwy celowej niezgodnie z przeznaczeniem oraz
pominieciu jednego zamowienia w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach
publicznych za 2021 rok. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Szanowni Panstwo, akurat moja skromna osoba jest znowu koreferentem
w tym zakresie. Wysoka Komisjo, w czeSci budzetowej 86 — samorzadowe kolegia odwo-
tawcze dochody w ustawie budzetowej, ktorych dysponentami sg prezesi SKO, zrealizo-
wane zostaly na poziomie 591 tys. z. W poréwnaniu z 2020 rokiem byly one wykonane
na poziomie nizszym o okoto 7 tys. zI. Wydatki za$ zostaly zaplanowane na poziomie
14 718 tys. zt. W trakcie byly one zwiekszone o ponad 7... Dokonano tam zwiekszenia
wydatkow. Wykonanie wydatkow majatkowych wyniosto 149 310 zt i stanowito 99,3%
wydatkow po zmianach. W zwigzku z tym, ze budzet zostal wykonany zgodnie z planem,
wnosze o pozytywne zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdania
z wykonania budzetu za rok 2020 w czesci 86 — samorzadowe kolegia odwolawcze.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcial zabrac glos? Nie widze. Jeéli nie ustysze sprze-
ciwu, stwierdze, ze Komisja przyjela opinie pozytywna. Nie slysze sprzeciwu. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela opinie pozytywna.

Pozostaje przyjecie opinii dla Komisji Finanséw Publicznych o rozpatrzonych cze-
Sciach budzetowych. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjela opinie
pozytywna dla catosci. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie
pozytywna.

Do przedstawienia opinii na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych - proponuje,
aby to byla moja skromna osoba jako przewodniczacy Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej. Jezeli ktokolwiek wyrazi sprzeciw, prosze bardzo... Nie ma sprze-
ciwu. W zwigzku z tym stwierdzam, ze przewodniczacy Tomasz Yawniczak jest osobg
upowazniong do przedstawienia opinii w Komisji Finanséw Publicznych.

Szanowni panstwo, dziekuje bardzo przedstawicielom Ministerstw Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji i Finanséw.

Przystepujemy do rozpatrzenia drugiego punktu porzadku dziennego — rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dziatalnoSci
Najwyzszej Izby Kontroli w roku 2021 (druk 2346) w zakresie dzialania Komisji. Prosze
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie informacji o dziatalnoSci Izby
za rok 2021. Pani dyrektor, oddaje glos.

Pelnigca obowiazki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK
Agnieszka Klimowicz:

r.k.

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprawozdanie z dzialalnoSci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku sklada sie z 6 rozdziatow, w ktorych omowiono
organizacje wewnetrzng oraz wykonanie budzetu Najwyzszej Izby Kontroli, a takze
podstawowe dane dziatalno§ci kontrolnej NIK wraz z omowieniem realizacji zadan
budzetu panstwa w Swietle naszych kontroli oraz informacje o wspolpracy NIK z Sej-
mem oraz innymi podmiotami. W 2021 roku Najwyzsza Izba Kontroli w ramach 166
tematow przeprowadzila 2149 kontroli jednostkowych w 1754 podmiotach. Adresaci
wystapien pokontrolnych zglosili zastrzezenia do 314 wystgpien pokontrolnych, z czego
tylko w 10 przypadkach zastrzezenia zostaly uwzglednione w caltoSci, a w 89 w catosci
je oddalono. Zastrzezen bylo tacznie 1630. Sejmowi przediozono 169 informacji o wyni-
kach kontroli, z tego 74 informacje z kontroli tak zwanych budzetowych, 88 informacji
o wynikach kontroli planowych, 7 informacji z kontroli doraznych, a takze analize wyko-
nania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2020 roku oraz sprawozdanie
z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 roku - tacznie 171 dokumentow. W 2021
roku przedstawiciele Najwyzszej [zby Kontroli zaprezentowali Wysokiej Komisji wyniki
14 kontroli - tych kontroli niebudzetowych, bo dodatkowo byly jeszcze budzetowe.
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Istotng czes¢ kontroli przyjmowanych do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli stano-
wig tematy zglaszane przez komisje sejmowe. Spoérdd 40 tematéw zarekomendowanych
przez sejmowg Komisje do Spraw Kontroli Pahistwowej do planu pracy NIK na 2022 rok
przyjeto 12 tematow. Wymiernym efektem kontroli Najwyzszej [zby Kontroli byto ujaw-
nienie 7 800 000 tys. z1, ktore zostaly wydatkowane z naruszeniem prawa lub w nastep-
stwie dzialan stanowigcych naruszenie prawa lub wydatkowane z naruszeniem zasad
nalezytego zarzadzania finansami, a takze 5500 tys. z1, ktére w wyniku kontroli zostaly
lub zostang pozyskane lub zaoszczedzone. Ponadto zgloszono liczne wnioski kierowane
do kontrolowanych podmiotéw, w tym 74 wnioski de lege ferenda. Jesli chodzi o wnio-
ski de lege ferenda, jest ich sporo, ale jednocze$nie dalej pozostaje problem praktycznej
ich realizacji. Ponadto skierowano do wlasciwych organéw 112 zawiadomien o podejrze-
niu popelnienia przestepstwa lub wykroczen lub innych czynow oraz 66 zawiadomien
o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

W rozdziale 2 sprawozdania przedstawiono realizacje zadan panstwa w Swietle kon-
troli Najwyzszej Izby Kontroli w podziale na obszary i dzialy administracji rzadowe;j.
W rozdziale tym podkreslono takze wptyw epidemii COVID-19 na funkcjonowanie pan-
stwa. NIK przeprowadzila szereg kontroli, badajac miedzy innymi funkcjonowanie szpi-
tali, szko6t, urzedéw administracji publicznej czy organizacje pracy zdalnej w wybranych
podmiotach wykonujacych zadania publiczne w warunkach epidemii. Skontrolowali-
$§my rowniez ulgi i zwolnienia podatkowe oraz inne instrumenty wsparcia podatnikow
w okresie epidemii COVID-19.

Je§li chodzi o wyniki kontroli bedacych w zainteresowaniu Wysokiej Komisji,
to w okresie objetym sprawozdaniem z dziatalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli, NIK
przeprowadzita wiele kontroli dotyczacych dzialan jednostek samorzadu terytorialnego
w roznych obszarach. Znalez¢ je mozna zatem praktycznie we wszystkich podrozdzia-
tach rozdzialu 2 sprawozdania opisujacych kontrole NIK w réznych dzialach admini-
stracji rzadowej. Jezeli Wysoka Komisja bedzie chciata, moge oméwic przyklady takich
kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

18

Dziekuje, pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw chcial zabraé
glos? Nie widze. W zwigzku z tym zamykam dyskusje i proponuje przyjecie pozytywnej
opinii o dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 roku w zakresie dzialania Komi-
sji. Jezeli nie ustysze sprzeciwu, stwierdze przyjecie. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam
przyjecie opinii.

Zamykam dyskusje. Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.

Zamykam tez posiedzenie. Informuje, ze protokot z posiedzenia Komisji wraz z zalg-
czonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji w Kan-
celarii Sejmu. Dziekuje bardzo.

r.k.




