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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 133)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej (nr 159)

6 lipca 2022 r.

Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem poset Mirostawy Sta-
chowiak-Rézeckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy,
przeprowadzity pierwsze czytanie i rozpatrzyty:

— senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe
(druk nr 2323).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marzena Machalek sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki
wraz ze wspolpracownikami, Marek Wojcik pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich, Magda-
lena Kochan senator RP.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Goral, Daria Grochowska, Stawo-
mir Jakubczak i Agnieszka Kalinowska-Wojcik - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sej-
mowych oraz Katarzyna Abramowicz, Maria Iwaszkiewicz i Urszula Sek - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Formalnie otwieram posiedzenie Komisji: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam czlonkéw Komisji, zaproszonych goéci.

Stwierdzam kworum.

Zaplanowany porzadek mieliSmy nastepujacy: w pierwszym punkcie, czytanie senac-
kiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe (druk nr 2323); i to zrobimy,
bo pani senator w imieniu Senatu nam to zaprezentuje. Natomiast punkt drugi: pierw-
sze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukra-
iny w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo
o$wiatowe (druk nr 2372), niestety, jak juz wiemy, zostato to uzgodnione z Biurem Legi-
slacyjnym, nie zostanie zrealizowany, poniewaz wyznaczony senator sprawozdawca nie
moze by¢ dzisiaj tutaj z nami. Zatem drugi punkt musimy przenies¢. O terminie, kiedy
go bedziemy procedowaé, poinformujemy panstwa z panem przewodniczacym, najpraw-
dopodobniej na przyszlym posiedzeniu Sejmu, jesli nie pojawig sie jeszcze jakie§ inne
trudnosci. Zatem rozumiem, ze zgadzacie sie panstwo. Wobec tego formalnie zmieniamy
porzadek obrad, realizujemy tylko jeden punkt. Rozumiem, ze nie ma uwag. Dziekuje,
zatem Komisje przyjely porzadek dzienny.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Pani marszalek Sejmu skierowata
8 czerwca 2022 r. do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej do pierwszego czytania projekt z druku 2323. Zgodnie
z art. 39 ust. 1 regulamin Sejmu pierwsze czytanie obejmuje: uzasadnienie projektu
przez wnioskodawce, debate w sprawach gltéwnych zasad projektu oraz pytania postow,
odpowiedzi.

Bardzo prosze, pani senator Magdalena Kochan zaprezentuje nam projekt Bardzo
prosze.
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Senator Magdalena Kochan:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Bardzo panstwa przepraszam za spéZnienie,
ale ono jest spowodowane bardzo bliskimi siebie godzinami posiedzen dwéch komisji,
na ktorych reprezentuje zdanie Senatu i nie zdgzytam dobiec z innego z budynku.

Projekt, o ktérym moéwimy, jest projektem oczekiwanym przez niewielka, ale jed-
nak bardzo potrzebujacg naszego wsparcia grupe rodzicow dzieci z niepelnosprawno-
Sciami. Sg to mianowicie ci rodzice, z ktérymi gminy lub powiaty zawarly osobne umowy
na indywidualne dowozenie ich dzieci do szkoly. Jak panstwo wiecie, gminy, powiaty
majg obowiazek dowozenia dzieci niepelnosprawnych do szkél prowadzonych przez
powiaty, ale bywa tak, ze jest niewielka grupa dzieci i rodzice uznajg, ze moga wyreczyc
samorzad z tego obowigzku. Wtedy zawierajg stosowng umowe co do wysokosci oplat,
ktore zwraca im samorzad tytutem zwrotu kosztéw ponoszonych przez rodzicow — rada
powiatu wypowiada sie w tej kwestii, ustalajac kwoty naleznych zwrotéow pienieznych.

Problem polega na tym, ze wla$ciwie najczesciej robi sie to raz w roku, uwzgledniajac
ceny trzech najblizszych stacji benzynowych lezgcych blisko siedziby miejsca gminy lub
miejsca powiatu, i na ich podstawie ustalana jest roczna stawka na dowozenie dziecka.
Jak panstwo wiecie, te ceny — i dzisiaj, i wcze$niej — nie sa takie, ze obowigzujg 10 mie-
siecy, a najczesciej sg wyzsze niz te, ktore obowigzywaly rok wczesniej.

W zwiazku z powyzszym uznaliSmy. ze najprostszym rozwiazaniem bedzie potrak-
towanie tych pojazdéw, ktorymi rodzice samodzielnie dowoza dzieci, jako pojazdy stuz-
bowe. Krotko moéwiace, minister odpowiedzialny za transport w swoim rozporzadzeniu
wyznacza ceny, ktore zwraca, czy ryczalty, ktorymi sie optaca uzytkowanie samochodow
shuzbowych. Byloby to proste, jasne i dostosowane do aktualnych cen i nie narazaltoby
rodzicow dzieci z niepelnosprawnoscig — najczesciej nie sg to zasobne rodziny — na dokta-
danie z wlasnej kieszeni do tego, co w ich imieniu powinien wykonaé¢ samorzad.

Wiemy, ze Zwigzek Powiatow Polskich ma w tej kwestii odmienne zdanie, zdaniem
senator6w — niestuszne. Takze ci senatorowie, ktorzy pracowali przez wiele lat w samo-
rzadzie, uznajg, ze ta ustawa i sposob rozliczania proponowany przez nas jest sluszny.
I korzystny takze dla samorzadow, bo dla tréjki, dwojki, czasem jednego dziecka nie
ma potrzeby organizowania transportu zbiorowego, skoro ten obowigzek zamiast gminy,
powiatu moze wykonac rodzi¢ dziecka. Najkrocej, urealniamy ceny paliwa, ceny kosztow
eksploatacji samochodu do aktualnych, obowigzujacych cen i uznajemy, ze ten obowia-
zek wykonywany zamiast samorzadu winien by¢ rekompensowany tak samo jak w samo-
rzadzie.

Bardzo prosze o przyjecie tego projektu tej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze o zabranie glosu panig minister Marzene Macha-
tek.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Marzena Machalek:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, rozmawialiémy o tym projek-
cie na etapie przedstawiania go w Senacie. Ministerstwo Edukacji zyczliwie podchodzi
do tego projektu i opiniuje go jako ministerstwo, pozytywnie. W tej chwili takie sta-
nowisko rzadu jest po uzgodnieniach, przed przyjeciem przez Rade Ministrow. Wiemy,
ze do stanowiska nie wplynely uwagi resortu, wiec spodziewam sie pozytywnego stano-
wiska, ale jeszcze go dzisiaj nie mam.

Natomiast powiem tutaj, bo wspotpracowaliSmy z senatorami na etapie przemyslen
czy wnioskow, ktore ten projekt ustawy powinien realizowac, iz biorgc pod uwage argu-
menty, ze dotyczy to bardzo niewielkiej liczby uczniow, dzieci oraz rodzin, ktore same
organizujg transport, i ze czesto to bedzie taka sytuacja, ze jest to jedno czy dwoje dzieci,
to indywidualny transport przy takich zwrotach kosztéw moze nawet by¢ dla jednostki
samorzadu terytorialnego pozytywny. Natomiast powiem tylko tyle, ze jest to naprawde
niewielka liczba - to jest ponizej 5 tys. uczniéw, ktorych to moze dotyczyc, na 36 tys.
dzieci z niepelnosprawnoSciami, ktoére sg dowozone.
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Zatem z wielkg zyczliwoscig i pozytywnie, jako Ministerstwo Edukacji do tych zmian
sie przechylamy. Akceptujemy.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Czy kto§ z panstwa postow chce zabraé glos? Bardzo prosze, pani poset Kinga
Gajewska.

Posel Kinga Gajewska (KO):

Szanowni panstwo, chcialabym w imieniu Klubu Parlamentarnego Koalicji Obywatelskiej
w Sejmie serdecznie podziekowaé senatorom, ze wstuchali sie w glos rodzicow, bo to jest
interwencja, ktora zostala podjeta bezposrednio w kontakcie z rodzicami. Faktycznie,
w biezacym roku szkolnym wzrost ceny paliw bylo nad wymiar rézny. Na poczatku byto
to ok. 5,20 zlI, a teraz aktualna cena na rynku detalicznym to jest ok. 8 z1, a te ceny
sg ustalane raz do roku. Faktycznie, rowniez 5 tys. uczniow w skali calego kraju to nie
jest duzo, a moga na tym skorzystac, po pierwsze, samorzady i zachowac pewne oszczed-
nosci u siebie w budzetach. A poza tym, nawet jezeli nie, to dzieci z niepelnosprawno-
Sciami nie powinny by¢ §rodowiskiem, na ktérym sie oszczedza. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Pani poset Monika Falej, bardzo prosze. Zgtaszala sie.

Posel Monika Falej (Lewica):

Dzieni dobry. Pani przewodniczaca, dziekuje za udzielenie glosu. W imieniu klubu Lewicy
rowniez chcemy wyrazi¢ podziekowanie, ze takze ministerstwo przychyla sie projektu.
Dziekuje tez Senatowi za podjecie tej inicjatywy. Dla nas jest to niezwykle wazne, zeby
osoby z niepelnosprawnos$ciami, szczegolnie dzieci, mialy mozliwo$¢ docierania bezpro-
blemowo to miejsc, do ktorych powinny dotrzeé jak réwniez, zeby samorzady mogly mieé
wieksze §rodki na to, zeby pokrywac koszty, ktore niezwykle teraz poszlty do gory. Zatem
dziekujemy jeszcze raz. OczywiScie jesteSmy za tym projektem i bedziemy tutaj wspolnie
pracowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Bardzo prosze, panie poéle.
Mikrofon.

Posel Wiladystaw Kurowski (PiS):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo trzeba powiedziec, ze wiele samorzadéw w Pol-
sce organizowalo ten transport wlasnie w ten sposéb. Natomiast to co jest cenne w tej
inicjatywie ustawodawczej to to, ze zostaja pewne rzeczy dookreslone. Czyli nie bedzie
juz swobodnej interpretacji samorzadu, natomiast bedzie wiadomo, jak organizowac, jak
naliczac te koszty dla rodzicow. Stuszna inicjatywa. Dziekujemy bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze pan posel Borys chce koniecznie zabraé glos?

Posel Piotr Borys (KO):
Chciatbym tylko zglosié propozycje posta sprawozdawcy.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
To jeszcze nie ten moment.

Posel Piotr Borys (KO):
Wiem, wiem, dlatego...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Bardzo prosze, pan Marek Wojcik.

Marek Wéjcik pelnomocnik Zarzadu Zwigzku Miast Polskich:
Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo
pani minister, szanowni panstwo, chciatbym dokona¢ pewnego sprostowania, poniewaz
przed chwilg ustyszeliSmy z ust pewnej pani postanki, ze samorzady na tym rozwigzaniu
oszczedza. Cheialbym stanowczo powiedziec, ze nie oszczedzamy na dzieciach niepelno-
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sprawnych to po pierwsze, a po drugie, to rozwigzanie nie wiaze sie z zaoszczedzeniem
przez samorzady zadnych §rodkéw finansowych, raczej jest blisko skutku obojetnego lub
odwrotnie. Natomiast bardzo wyraznie chcialbym, zeby to zabrzmialo: samorzady nie
beda na tym oszczedzaly, samorzady nie oszczedzaja na dzieciach niepetlnosprawnych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Zbigniew Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Dziekuje pani przewodniczaca. Nie sposob nie odnie§é sie do wystapienia przedstawi-
ciela korporacji samorzadowej. Nie byloby tego projektu, gdyby nie, moze nieliczne, ale
jednak przypadki, kiedy samorzady oszczedzaja, czyli, krotko méwiac, tak interpretujg
przepisy, aby rodzicom nie wyplaci¢ srodkéw za dowozenie dzieci. Sam osobi$cie znam
takie przypadki, nie bede juz tych gmin wymienial, ktére wtaénie interpretuja to w taki
sposob, ktory jest absolutnie niekorzystny dla rodzicow dzieci niepelnosprawnych.
Zatem prosze, panie... — wlaénie jakg ma pan funkcje? Przewodniczacy, tak? Prze-
praszam, bo zapomnialem, jaka funkcje pan pelni. Prosze jednak nie stwarzaé takiego
wrazenia, ze samorzady to jest oaza takich dzialan, ktore zawsze sg wlasciwe i nigdy
samorzady nie popelniajg btedow. Nieraz tez, niestety, tak sie zdarza i dobrze, ze Senat
podjat ten problem, i dobrze, ze ministerstwo tez dostrzega konieczno§¢ zmiany przepi-
sow, doprecyzowania tych przepisow.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje, zamykam dyskusje.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu ustawy druk 2323.

Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego
do projektu ustawy z druku 2323. Zatem proponuje przejscie do szczegélowego rozpa-
trzenia projektu.

Przechodzimy do tytulu. czy sg uwagi do tytulu? Nie ma uwag. Biuro Legislacyjne
nie ma uwag.

Art. 1. Czy sg uwagi do art. 1? Nie ma uwag. Biuro nie ma uwag. Art. 1 rozpatrzony.

Art. 2. Czy sg uwagi? Nie ma uwag. Art. 2 rozpatrzony.

Art. 3. Czy sg uwagi? Nie ma uwag. Art. 3 rozpatrzony.

Wobec tego, czy wyrazacie panstwo sprzeciw wobec przyjecia wniosku o uchwalenie
przez Sejm projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe? Nikt nie zglasza
sprzeciwu. Zatem stwierdzam, ze Komisje wniosek przyjety.

Wybér posla sprawozdawcy, bardzo prosze.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Chcialbym zglosi¢ pana posta Zbigniewa Dolate.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):
Dziekuje. Pan posel Borys.

Posel Piotr Borys (KO):
A ja chcialbym zglosi¢ panig postanke Kinge Gajewska.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje.

Glosujemy. Szanowni panstwo, sprawdzcie, czy sie zalogowaliScie.

Szanowni panstwo, jesteSmy gotowi do glosowania. Bardzo prosze, pierwsza kandy-
datura to pan poset Zbigniew Dolata. Kto z panstwa jest za? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal?

Dziekuje. Prosze o wyniki... Co$ poszio nie tak. Czy mozemy powtoérzy¢, bo, niestety,
jest problem z wySwietleniem wynikow. Awaria maszyny.

Jeszcze raz, kandydatura pana posta Zbigniewa Dolaty. Kto z panstwa jest za? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Dziekuje. Prosze o wyniki... To recznie, nie mozna recznie? Dacie rade?
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Senator Magdalena Kochan:
Podziekuje w miedzyczasie szanownym Komisjom.
Bardzo dziekuje, prosze panstwa, w imieniu senatoré6w wnioskodawcéw. Bardzo ser-
decznie dziekuje za przychylne przyjecie i przeglosowanie tej ustawy na ,,tak”, przyjecie
tej ustawy. Bardzo serdecznie panstwu dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Szanowni panstwo, wracamy do starych dobrych czaséw, kiedy podniesiemy rece.
Bedziemy trzymacé tak dtugo, az pani Agnieszka policzy.

Zatem jeszcze raz — do trzech razy sztuka. Kandydatura pana posta Zbigniewa Dolaty,
bardzo prosze. Kto z panstwa jest za? Dziekuje. Kto jest przeciw?

Dobrze, dziekuje.

Szanowni panstwo, wyniki. Informuje, ze jedne i drugie sie zgadzajg, tak ze nic sie
miedzy glosowaniami nie zmienito.

50 postow glosowalo: za — 26, przeciw — 24, nikt sie nie wstrzymal.

Postem sprawozdawca zostaje pan Zbigniew Dolata.

Dziekuje, szanowni panstwo, dziekuje i zamykam posiedzenie, porzadek dzienny
zostal wyczerpany.




