?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMiSJ1 SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ
(NR 165)
z dnia 20 lipca 2022 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 165)

20 lipca 2022 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— ocena funkcjonowania powiatéw od czasu ich utworzenia w trakcie reformy
administracyjnej w 1998 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Ziomek dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Grzegorz Kubalski zastgpca dyrektora Biura
Zwigzku Powiatow Polskich, Leszek Swietalski dyrektor Biura Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu -ekspert ds. legislacyjnych w Zwiazku Miast
Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Stawomir Jakubczak
i Agnieszka Jasinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Otwieram 165. posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
Witam panie i panéw postéw, witam takze zaproszonych gosci. W szczegdolnosci witam
przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, dyrektora Depar-
tamentu Administracji Publicznej, pana Grzegorza Ziomka. Witam, panie dyrektorze.
Witam takze zastepce dyrektora Biura Powiatow Polskich pana Grzegorza Kubalskiego,
pod ktorego redakcjg opracowano pozycje, ktora dopiero co otrzymaliSmy, przynajmniej
wiekszo$§¢ z nas. Witam takze pana Leszka Swietalskiego, dyrektora Biura Zwigzku Gmin
Wigjskich. Witam takze przedstawiciela Zwigzku Miast Polskich pana Marka Wojcika.

Szanowni panstwo, na podstawie listy stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny obejmuje ocene funkcjonowania powiatow od czasu ich utworzenia
w trakcie reformy administracyjnej w 1998 r. po moment obecny.

Czlonkowie Komisji otrzymali krétkg informacje z MSWiA przestang przez pana
ministra Pawla Szefernakera oraz ,Stanowisko XXVIII Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie kluczowej roli powiatow w ustroju terytorialnym
panstwa”, ktore zostalo przyjete 8 czerwca w Mikotajkach.

Szanowni panstwo, prosze przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji pana dyrektora Grzegorza Ziomka o przedstawienie informacji.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Grzegorz Ziomek:

Panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze

posiedzenie poswiecone ocenie funkcjonowania powiatéow. Tak jak pan przewodniczacy

wspomnial, informacje, dosy¢ krotka, enigmatycznag, przedstawil pan minister Szefer-

naker. Nie bede jej odczytywal, bo wydaje sie, ze panstwo jg otrzymali, nie ma tutaj

potrzeby powtarzac¢ wszystkich informacji, ktére sg w niej zawarte. Chciatbym tylko

przytoczy¢ kilka informacji kluczowych z punktu widzenia dzisiejszej sytuacji powiatow.

Informacje kluczowe sg na ostatniej stronie i zwigzane sg z kwestig dochodéw powiatow.

Prosze panstwa, w strukturze dochodéw biezacych powiatéw najwiekszy udziat sta-

nowily: subwencja ogélna — 44,8%, dochody uzyskiwane z tytutu udzialu w podatku

a.z. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 165)

Glos z sali:

dochodowym od 0s6b fizycznych — 20,8%, oraz dotacje na zadania biezgce — 18,4%. To jest
na podstawie materialow z Ministerstwa Finansow...

Mozna prosi¢ o powtorzenie?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej i Administracji MSWiA Grzegorz

Ziomek:

Dotacje na zadania biezace — 18,4%, subwencja ogolna — 44,8%, dochody uzyskiwane
z tytulu udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych — 20,8%. To jest na podsta-
wie materialu ministra finanséw — wynik biezgcy w jednostkach samorzadu terytorial-
nego w latach 2018-2020. Prosze panstwa, jest tez taka informacja, ze za ubiegly rok
nadwyzka budzetowa operacyjna wynosita 3,7 mld zl, jezeli chodzi o powiaty.

Chciatbym wyjaénié, dlaczego ta informacja, ktorg przekazaliémy jest dosy¢ enigma-
tyczna. Ot6z informacja, ktora pozwalalaby na daleko idgce wnioski, wymagataby znacz-
nie wiekszego nakladu pracy — naktadu pracy, ktory powinien by¢ wlozony nie tylko przez
administracje, nie tylko z pozycji statystycznych, ktorymi dysponuje czy Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, czy Ministerstwo Finanséw, ale rowniez z pozycji
naukowych — przez §rodowiska naukowe, przez srodowiska samorzgdowe. Sporzadzenie
takiego raportu, ktory w naszej ocenie byt oczekiwany przez Komisje, wymagaloby z calg
pewnoscig bardzo dlugiego czasu przygotowan do niego i jego realizacji. Horyzont cza-
sowy podobnych raportéw to jest co najmniej rok albo nawet i dtuzej. Zatem silg rzeczy
nie byliSmy w stanie przygotowac bardziej kompletnych informacji. Natomiast biezaca
informacja finansowa oddaje kluczowg informacje na temat tego, jak powiaty dzialaja,
jak funkcjonuja, jakie zadania realizuja na przestrzeni wiasnie tych lat. Generalnie,
ta statystyka, nie ulega zbyt duzym wahaniom. Wiekszo§¢ zadan realizowanych przez
powiaty to sg zadania zlecone, na ktére powiaty otrzymuja dotacje, co po prostu gene-
ruje pytania o to, jak te powiaty powinny dalej funkcjonowac.

Uwazamy, ze dzisiejsze posiedzenie jest takim przyczynkiem do szerszej dyskus;ji
o roli powiatow, o ich funkcjonowaniu i pozycji ustrojowej, o ich zadaniach i ich finan-
sowaniu. Zakladamy, ze dyskusja na posiedzeniu Komisji pozwoli tez na ukierunkowa-
nie dalszych dzialan ministerstwa w tym zakresie. Dlatego tez bardzo dziekuje za to,
ze Komisja zdecydowala sie podjac ten temat i dzisiaj go realizowac. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prositbym teraz pana Grzegorza Kubalskiego - jezeli mozna, panie
Grzegorzu — zanim otworze dyskusje, o przekazanie stanowiska Zwigzku Powiatow Pol-
skich, tym bardziej ze zostaliémy uraczeni pozycja ksigzkowg oraz, oczywiscie, wszyscy
otrzymali stanowisko Zwigzku Powiatéw Polskich z czerwca tego roku. Panie Grzegorzu,
oddaje glos.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski:

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. Szanowni panstwo postowie, w pierwszej kolej-
noSci chcialbym podziekowac za to, ze Komisja zdecydowala sie pochyli¢ nad kwestig
ustrojowa zwigzang z funkcjonowaniem powiatu. Jest dla mnie zaszczytem, ze moge
powiedziec kilka slow na ten temat.

Tak jak zauwazy! pan przewodniczacy, dla czeSci z panstwa dostarczylem przygoto-
wany przez nas, jako przez Zwigzek Powiatow Polskich, raport dotyczacy tego, w jaki
sposob funkcjonowaly powiaty przez swoje pierwsze 20 lat, bo to raport wydany z okazji
dwudziestolecia. Jezeli panstwo poslowie, dla ktérych zabraklo przyniesionych przeze
mnie dzisiaj egzemplarzy, sg zainteresowani, z przyjemnoscig dostarczymy ten raport
poprzez sekretariat Komisji.

Bardziej szczegélowy raport planujemy wydaé¢ w przyszlym roku, bo rok przyszty
bedzie akurat rokiem 35-lecia funkcjonowania powiatow, a wiec jest to pewien bardzo
dobry okres do tego, zeby dokonaé analizy i zwrdci¢ uwage na to, co trzeba poprawié
w funkcjonowaniu powiatow. Natomiast teraz tak pokrotce.

Jezeli skupimy sie na samym temacie, ktory nas tutaj zebral, to w pierwszej kolejno-
Sci musimy sobie uswiadomi¢ jedng rzecz. Dzialalno$¢ powiatow moze i jest mato efek-
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towna, natomiast jest bardzo efektywna. Dlaczego? Otoz, o ile gminy realizujg w duzej
mierze te zadania, ktore sg bezposrednio na styku z obywatelem, takie rzeczy, ktore
sg bezposrednio widoczne w przestrzeni publicznej, jak kwestie zwigzane chociazby
z tadem przestrzennym, jak kwestie zwigzane z zagospodarowaniem przestrzeni, o tyle
powiaty w bardzo duzym stopniu koncentrujg sie na realizacji zadan administracyjnych
- a wiec tego, co wydaje sie malo widoczne z punktu widzenia przecietnego obywatela,
ale bez tego panstwo de facto nie byloby w stanie sprawnie dziatac.

Przeciez to wlasnie na poziomie powiatow realizowane sg zadania z zakresu geodezji,
a wiec prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkoéw. To przeciez na poziomie powiatow
realizowane sg wszystkie zadania zwigzane z szeroko rozumianym bezpieczenstwem
ruchu drogowego — a wiec to sg sprawy zwigzane z wydawaniem praw jazdy, sprawy
zwigzane z kwestiami rejestracji pojazdow, sprawy zwigzane z nadzorem nad stacjami
kontroli pojazdéw. Dane statystyczne pokazujace, o jak ogromnym wolumenie spraw
moéwimy, zawarte sg w publikacji. Tak na dobra sprawe, jest to co§, co z punktu widze-
nia takiego codziennego funkcjonowania jest prawie niezauwazalne — ale to jednak robi
ogromna liczbe spraw, ktére udaje sie zrealizowaé wlasnie dzieki efektywnemu dziataniu
powiatow. To jest pierwszy bardzo duzo obszar, w ramach ktérego jako powiaty funkcjo-
nujemy i w ramach ktorego niewgtpliwie nasza dzialalno$¢ moze by¢ uznana za sukces.

Drugi obszar, o ktérym warto jest tutaj powiedziec, to jest kwestia szeroko rozumia-
nych ustug spolecznych. Wiadomo, ze okreslone zadania, ktore sg zwigzane ze wsparciem
spolecznym muszg by¢ realizowane na poziomie gmin, i tam rzeczywiScie sg realizowane.
Ale jezeli juz mowimy o wyspecjalizowanej pomocy, jezeli mowimy o pewnych zadaniach,
ktore wymagaja w wiekszym stopniu wsparcia eksperckiego, wsparcia specjalistow —
to jest to wlasnie ten obszar, ktory jest w rekach powiatow, bo przeciez sprawy zwiagzane
chociazby z domami pomocy spotecznej, tam gdzie udzielamy wsparcia osobom, ktérymi
nie jest w stanie sie zaopiekowac rodzina, to jest to, co do zasady, domena powiatow.

Jezeli méwimy o kwestiach zwigzanych ze wsparciem rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ze znalezieniem miejsca, gdzie dzieci, ktére znalazly sie w bardzo trudnej
sytuacji, moga przebywac przez okreslony czas i gdzie bedg mialy perspektywe godnego
i wlaSciwego zycia, a docelowo powrotu do swojej biologicznej rodziny - to jest to wlasnie
zadanie powiatow.

Jezeli spojrzymy troche szerzej, a wiec na kwestie zwigzane z ochrong zdrowia,
to na poziomie podstawowym - jezeli moéwimy o sprawach zwigzanych z lecznictwem
szpitalnym, jak rowniez w duzej mierze z ambulatoryjng opieka specjalistyczng — jest
ona wla$nie realizowana przez powiaty poprzez nalezace do powiatéw szpitale powia-
towe. Sa to takie zadania, ktore sg niemozliwe do przeniesienia nizej na poziom gmin,
bo wymagajg one odpowiedniej skali dzialania —i skala dzialania powiatow jest ta skala,
ktora jest, jak sie wydaje, optymalng skalg do tego typu dzialan.

Trzeci obszar, o ktéorym warto jest wspomnieg, jest troche na styku z kwestig zwia-
zang z szerokorozumianymi ustugami spolecznymi - jest to kwestia edukacji. Oczywi-
Scie, mowimy tutaj o edukacji ponadpodstawowej, bo przeciez calo$c¢ edukacji ponadpod-
stawowej jest naszym zadaniem. I to w rekach powiatéw lezy to, w jaki sposéb mlodziez
bedzie przygotowana zarowno do pozniejszego podjecia swojej dalszej edukacji na stu-
diach, jak i przede wszystkim, jezeli méwimy o jej wejSciu na rynek pracy. Tutaj réwniez
w powigzaniu z powiatowymi urzedami pracy, ktore zajmujg sie sytuacjg lokalna, jezeli
moéwimy o kwestiach wlasnie potrzeb pracodawcow, jezeli mowimy o kwestiach zwal-
czania bezrobocia.

Wreszcie ostatni obszar — ten, ktory jest w pewnym stopniu najbardziej widoczny
— to jest oczywiScie ta kwestia, gdzie mamy do czynienia bezposrednio z inwestycjami.
Najwiecej inwestycji powiatowych jako takich to sa, oczywiScie, inwestycje w drogi
powiatowe — te, ktore stanowig tak na dobrg sprawe bardzo czesto szkielet lokalnego
uktadu komunikacyjnego. I to od dziatalnoSci inwestycyjnej powiatu zalezy, jakiej jakosci
bedzie ten szkielet. OczywiScie, jest tak, ze jeSli moéwimy o inwestycjach, to w ramach
tych poprzednich obszaréw tez mamy do czynienia z podejmowaniem dzialan, zreszta
czasami bardzo ambitnych, takich jak dzialania zwigzane z gruntowng modernizacje
czy rozbudowg szpitali powiatowych. Mamy tez niejednokrotnie kwestie inicjatyw zwig-
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zanych z budowa powiatowych instytucji kultury - jako tych, ktére stanowig pewien
sposob integracji poprzez kulture calej spotecznosci lokalnej jako takiej.

We wszystkich tych obszarach, tak jak pokazujg panstwu dane, ktore znajdujg sie
w udostepnionej publikacji — a réwniez, jak przypuszczam, te, ktére beda przez nas zbie-
rane w przyszlym roku — powiaty poradzily sobie z tymi wyzwaniami w maksymalnym
mozliwym stopniu.

Dlaczego méwie o maksymalnym mozliwym stopniu? Otéz nie ulega watpliwoSci,
ze akurat szczebel powiatowy, jezeli méwimy o kwestiach zwigzanych z jego lokaliza-
cja w strukturze ustrojowej Polski, jest tym poziomem, ktéry pod pewnymi wzgledami
ma najtrudniej. Dlaczego?

Oto6z w momencie, gdy nastepowalo wyposazanie nowotworzonych pozioméw samo-
rzadu terytorialnego w finanse, powiaty zostaly niejako najgorzej wyposazone. Gminy,
jak wiadomo, funkcjonowaly od roku 1990 i one zaréwno uzyskaly okreslong czesé
majatku jako majatek gospodarczy, ktérym moga w taki czy w inny sposéb gospodaro-
wac, jak i okre§long pule podatkéw i oplat lokalnych. Z kolei samorzady wojewodztwa
z jednej strony uzyskaly relatywnie wysoki udzial w podatku dochodowym od os6b praw-
nych, z drugiej strony sg jednostkami aktywnie uczestniczgcymi w dystrybucji srodkow,
ktoére sg Srodkami unijnymi, a tym samym majg okreslong mozliwoéé alokowania tych
srodkoéw na przedsiewziecia istotne z punktu widzenia wojewodztw. Natomiast powiaty,
tak na dobrg sprawe, nie zostaly wyposazone w dostateczny zaséb Srodkow, co zreszta
wynika ze statystyki, ktorg przed chwilg przywolal pan dyrektor, i tym samym stanowi
to naturalne ograniczenie mozliwoSci naszego dzialania i jeszcze lepszego zaspokajania
potrzeb spotecznych, ktore sg wyrazone przez lokalne spoleczenstwo, lokalng wspdlnote.

Ta sytuacja, niestety, ulega jeszcze bardziej pogorszeniu. Ona ulega pogorszeniu tak
na dobrg sprawe sukcesywnie przez kilka ostatnich lat, a to z dwoch naktadajgcych sie
wzajemnie na siebie powodéw. Po pierwsze, w momencie gdy bylta przyjmowana aktual-
nie obowigzujgca ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zostalo przy-
jete, ze poniewaz zasob srodkéw wlasnych, jakimi dysponujg powiaty, jest relatywnie
niewielki, to cze§¢ o§wiatowa subwencji ogolnej, ktora jest przekazywana na prowadze-
nie szkél, wowczas ponadgimnazjalnych, obecnie ponadpodstawowych, powinna by¢ tak
skalkulowana, zeby powiaty nie musialy przeznacza¢ dodatkowych srodkow ze srodkow
wlasnych na edukacje ponadpodstawowa. Ta sytuacja utrzymywala sie do roku 2015.
Od tego roku sukcesywnie rok po roku musimy doktadac coraz wiecej srodkéw ze $rod-
kéw wlasnych, po to zeby pokryc biezace wydatki oéwiatowe. W chwili obecnej jest
to mniej wiecej 10% kwoty czeSci oSwiatowej subwencji ogélnej. OczywiScie, to jest tak,
ze nam nie przybylo zrédet dochodéw wlasnych, w zwigzku z czym to, co wydatkujemy
na edukacje, traktujac to jako okreslong inwestycje w przyszlo§é naszych dzieci, odbywa
sie kosztem ograniczenia dzialania w innych obszarach.

Drugi czynnik, ktory jest czynnikiem bardzo istotnym, to jest wprowadzona na jesieni
ubieglego roku zmiana podatkowa w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w ramach
Polskiego L.adu, a w tym roku réwniez w ramach programu obnizki podatkow. Nie
wnikam tutaj w kwestie zasadnosci obnizania podatkéw, bo nie o to chodzi — zwracam
uwage na jedng rzecz. Konsekwencjg tej zmiany, ktora dotkneta jedynego istotnego zré-
dta dochodéw wlasnych powiatéw, bedzie spowodowanie takiej sytuacji, w ktorej po raz
pierwszy od, tak na dobrg sprawe, utworzenia powiatow budzet powiatow bedzie przede
wszystkim finansowany z czeéci zaré6wno o$wiatowej, jak i pozostalych czesci, w tym
czeSci rozwojowej subwencji ogblnej. Poniewaz to, co bylo w chwili obecnej podane
jako kwestia 40%, to po zliczeniu wszystkich dochodow wlasnych to mniej wiecej byto
to na drugim miejscu, tak na dobrg sprawe ex aequo z dochodami wlasnymi; w momen-
cie ograniczenia wplywow z PIT-u, co jest kwestig nieunikniong, bedziemy mieli sytuacje
taka, ze to subwencja ogblna stanie sie podstawowym zroédiem finansowania powiatow,
ze wszystkimi tego konsekwencjami dla pozycji ustrojowe;.

Zatem podsumowujac te cze$¢ swojej wypowiedzi, bowiem za chwile jeszcze odniose sie
do kwestii stanowiska, ktore bylto rozdane — dotychczasowa praktyka pokazuje, ze powiaty
sg w stanie realizowac i jak do tej pory efektywnie realizujg te zadania, ktore zostaly im
zlecone. Natomiast, zeby dalej mogly tak robi¢, musza miec utrzymane okreslone warunki
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finansowe i warunki organizacyjne, a to z kolei znaczy, ze musimy bardzo szybko zastano-
wic sie nad tym, jakie zmiany sg potrzebne, zeby znowu powiaty byly finansowane przede
wszystkim z dochodow wlasnych. Mamy ze swojej strony kilka pomystow w tym zakresie,
chetnie o tym porozmawiamy przy okazji jakich$ kolejnych prac.

Natomiast z jakiego powodu w ogole zastanawiamy sie nad aspektem powiatowym
i czy powiat jako taki ma istotng role w systemie funkcjonowania wspoétczesnej admini-
stracji? Otoz, prosze panstwa, odpowiedz na to jest twierdzaca. Powody, dla ktérych tak
jest, znalazly sie w przestanym wszystkim panstwu stanowisku naszego zgromadzenia
ogoblnego. ,,Stanowisko (...) w sprawie kluczowej roli powiatow w ustroju terytorialnym
panstwa”. Otoz, jezeli patrzymy na panstwo nie z punktu widzenia struktur administra-
cji, jezeli patrzymy nie z punktu widzenia kompetencji, jaka jest, tylko z punktu widze-
nia naturalnej organizacji spoleczenstwa, to jest ona bardzo wyrazna. Mianowicie nasze
zycie, zwlaszcza poza obszarami metropolitalnymi, skupia sie na dobrze zdefiniowanym
obszarze, ktory sklada sie z miasta, ktore zaspokaja podstawowe potrzeby — te, ktore
sg dla nas na co dzien - i ze znajdujgcego sie dookola niego obszaru funkcjonalnego,
gdzie mieszkamy, skad dojezdzamy do pracy, gdzie nasze dzieci chodzg do szkot podsta-
wowych itd. Jezeli tak spojrzymy na ten problem, to powiaty wtasnie sg de facto terenem
obszaru funkcjonalnego miasta powiatowego. To jest wlasnie ten obszar, w ramach kto-
rego nastepuje zamkniecie mozliwoSci zaspokajania wszystkich zbiorowych potrzeb oby-
wateli. A jezeli tak, to jest to naturalna skala, w ktorej toczy sie nasze zycie, a co za tym
idzie, jest to ta skala, do ktérej powinna by¢ dostosowana struktura funkcjonowania
administracji. Na ten wlasnie aspekt zwracamy uwage w stanowisku zgromadzenia ogol-
nego, jednocze$nie apelujac o to, co jest nam w chwili obecnej potrzebne.

Po pierwsze, chodzi o to, zeby powiaty byly traktowane w sposob partnerski — jako te
podmioty, ktore sa w stanie pomoc w dobrym rozwoju poszczegdlnych obszarow.

Druga kwestia jest zwigzana z tym, ze niestety, mamy obecnie do czynienia z poja-
wianiem sie co troche projektow ustaw, ktore wpadajg na pomyst odebrania czesci kom-
petencji powiatom i przeniesienia ich do innych organizacji, innych agend - zwykle
sg to agencje rzadowe.

Nie mowie, ze podzial kompetencji jako taki jest podziatem, ktérego nie mozemy
zmieni¢ — ale zmiany, ktore sg wprowadzane, powinny by¢ dokonywane w okre§lony
sposéb i z zastanowieniem sie, jakie sg tego konsekwencje. Prosty przykiad. Dyskuto-
wana obecnie ustawa o modernizacji i restrukturyzacji szpitali sprowadza sie do tego,
ze szpitale jako takie, w tym szpitale powiatowe, utracg samodzielno§¢ zarzadzania, przy
czym, zeby bylo istotne — utracg te samodzielno$¢ nie na ryzyko tych, ktorzy beda zarza-
dzali, tylko konsekwencje zwigzane z decyzjami podmiotu wskazanego jako zarzadza-
jacy szpitalem bedg bezposrednio oddzialywaly na budzet szpitala i na budzet jednostki
samorzadu terytorialnego, dla ktorego ten szpital jest organem tworzgcym. W zwigzku
z tym moga by¢, oczywiScie, zmiany, ale to powinny byé¢ zmiany, ktore sg przemys§lane,
i takie zmiany, ktére nie stanowig zagrozenia dla istoty powiatu i dla istoty funkcjono-
wania zasady subsydiarnosci.

Nastepnie jest kwestia zwigzana z tym, ze aby powiaty mogly w pelni pokaza¢ mozli-
wosci swojego dzialania, muszg mie¢ pozostawiong okre§long swobode do poszukiwania
optymalnych rozwigzan. My, niestety, coraz czesciej dzialamy w bardzo sztywnym gorsecie
przepisow, ktore bardzo dokladnie opisuja, wrecz z dokladnoScig procesows, jak pewne
rzeczy nalezy zrobié, co de facto bardzo utrudnia poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan,
bez ktorych administracja nie ma szans stawic czola wyzwaniom wspélczesnosci.

Wreszcie, jest to kwestia — pomijajac to, o czym juz powiedziatem, czyli sprawy finan-
sowe — pewnego przemyslenia mechanizméw wspélnej realizacji zadan przez powiaty
i gminy. Mianowicie jest tak, ze w momencie, gdy byta tworzona reforma samorzadowa
w roku 1998, mieliSmy do czynienia z takg sytuacja, ze zostalo przyjete zalozenie o mak-
symalnie pelnym rozdzieleniu kompetencyjnym zadan poszczegélnych pozioméw samo-
rzadu terytorialnego i wprowadzeniu zakazu przekazywania kompetencji do realizacji
w gore, a wiec np. z poziomu gmin na poziom powiatéw. Niestety, we wspoblczesnym
Swiecie to stanowi czasami okre§lony problem. Stanowi to problem - oczywiScie nie
do nieprzezwyciezenia, ale jednak — chociazby przy tworzeniu sp6jnego systemu publicz-
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nego transportu zbiorowego; przy tworzeniu systemu, ktéry powinien funkcjonowaé
wlasnie na poziomie powiatow. Poniewaz jezeli patrzymy na przewozy pasazerskie, ktore
sg potrzebne, to przeciez sg to przewozy nie w ramach jednej gminy, tylko to sg prze-
wozy miedzy poszczegélnymi gminami wiejskimi a miastem, ktore stanowi centrum dla
danego terenu — a wiec przewozy, ktore zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbio-
rowym sg przewozami powiatowymi.

Mysle, ze okre§lone bariery prawne, ktore dotyczg wspoélpracy gmin w tym zakre-
sie, powinny by¢ przedmiotem glebokiej rozwagi, zwlaszcza ze moze to stanowié¢ pana-
ceum na to, co widzimy w chwili obecnej w niektorych regionach kraju, gdzie ze wzgledu
na postepujaca depopulacje, jak rowniez starzenie sie spoleczenstwa, czeS¢ gmin zaczyna
osiagac kres swojej wydolnosci, a w przypadku glebokich zmian, jezeli chodzi o system
dochodéw, mogg sie znalez¢ poza tg granica.

Zatem podsumowujgc juz cale swoje wystgpienie, powiaty sa bardzo istotnym ele-
mentem nie tylko struktury funkcjonowania administracji, ale struktury funkcjonowa-
nia spoleczenstwa. To, czego potrzebuja do jeszcze lepszego zaspokajania zbiorowych
potrzeb, to przyjazne otoczenie prawne i odpowiedni strumien §rodkéw, ktore trafialyby
jako dochody tego poziomu samorzgdow — i o to apeluje. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Jako pierwszy zglaszal sie kolega
Waldy Dzikowski, potem oddam glos koledze Krystianowi Kaminskiemu. Prosze bardzo.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rzeczywiscie w przyszltym roku mija
25 lat od 1998 r., jak zostala wdrozona reforma administracyjna kraju. Mialem wtedy
przyjemnosc by¢ aktywnym §wiadkiem tych zdarzen - bylem wtedy wojtem gminy Tar-
nowo Podgorne, gminy podpoznanskiej —i chcialbym na ten temat powiedziec kilka zdan
z perspektywy tych prawie 25 lat.

Otoz zasadno§¢ ustrojowa powstawania powiatow bylta oparta na kilku przestankach
— mialem tez przyjemno$¢ uczestniczy¢ miedzy innymi takze w tych pracach. Po pierw-
sze, na zasadzie pomocniczoSci i takiej niezaleznosci tych trzech poziomoéw, ktore w roku
1990... znaczy dwa poziomy, ktore jakby zostaly stworzone do tego pierwszego, podsta-
wowego. W 1990 r. ustawa z 8 marca zostala wprowadzona w zycie gmina i nastepnie
w 1998 r. powiat i samorzadowe wojewodztwa — czyli zasada pomocniczosci.

Filozofia powstania powiatu opierala sie takze na kilku innych przestankach, mia-
nowicie tez na doSwiadczeniach prac w gminach. Ot6z nie da sie zatrzymac powietrza,
komunikagji, transportu, ochrony §rodowiska, zdrowia, szeroko rozumianej opieki spo-
tecznej w jednej gminie. I tak mozna mnozy¢ te zadania. Takze realizacji planowania
przestrzennego, czyli patrz prawo budowlane... Wiele rzagdow podchodzilo — nie udato
sie — mam nadzieje, ze kiedy$ sie uda — do stworzenia kodeksu budowlanego, ktory roz-
strzygalby bardzo wiele kwestii, czyli pozwolenia na budowe, jako ten arbiter koncowy,
wprowadzajacy glowne przeslanki planistyczne i techniczne. To stanowilo podstawe
do tego, aby powstal powiat, i jego zasadno§¢. Nadal, uwazam, ze z perspektywy czasu
ta filozofia wtedy do dzisiaj wypelnia role powiatu, jego zasadno§¢é w tym trzypoziomo-
wym systemie dzialania gmin, powiatow i wojewodztw.

OczywiScie nastepnym punktem, ktory jakby uzasadnia jego obecnos$c na tej scenie
samorzgdowej — to jest takze wazne, panie dyrektorze, i tu trzeba byloby, ze tak powiem,
wejs¢ w kontakt z Ministerstwem Finansow — niezalezno$¢ finansowa, dochody wlasne.
W 2003 r. wreszcie po wielu latach rolowania powstala ustawa o dochodach jednostek
samorzadu. Ona byla sporym owocem, wreszcie nastapila jaka$ stabilnosc, jakas pelna
przewidywalno$¢. Ale, drodzy panstwo, spdjrzcie — wtedy nawet nie byliSmy czlonkiem
Unii Europejskiej. Te karty nalezatoby roztozy¢ jeszcze raz.

Zwlaszcza mowie o dochodach, bo wszyscy sami doskonale wiecie, ze dzisiaj powiat
jest jednostka najstabszg finansowo. Finansowo jest gmina, potem... to §wiadczy o docho-
dach wlasnych, jak by bra¢ te dane, ktére przytoczy! pan dyrektor. Znaczy ta niezalez-
no$c¢ finansowa wynika z tego, ze dochodem wlasnym m.in. jest PIT, tak? Samorzadowe
wojewodztwa sg drugim po gminach niezaleznym finansowo podmiotem samorzadowym,
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ktory, powiedzmy, ze mial sie dobrze, jezeli chodzi o dochody wlasne. Méwie ,,mial”,
bo to mozna traktowac w czasie troche przesztym - zaraz powiem dlaczego.

Rzeczywiscie, ta slaba procentowo podstawa niezaleznosci finansowej, czyli dochodow
wlasnych, powoduje to, ze on nie wypelnia tez, a mogtby, roli kreatywnej. Powiaty staty
sie administratorem tych poczynan, a zwlaszcza wykonywania zadan zleconych — zwy-
klym administratorem. Znaczy, nie ma mozliwosci kreowania, tak?. Wychodzenia... —
to tez wynika, oczywiscie, z zasady pomocniczo$ci — nie mozna wkracza¢ w kompetencje
poszczegolnych organéw, patrz nizej: gmina czy samorzad wojewodztw.

Ale nie ma tej roli kreujgcej, i uwazam, ze przy pelnej analizie, nalezaloby, panie
dyrektorze, warto byloby zderzyé¢ to, co zamierza zrobi¢ stowarzyszenie powiatow,
z wasza oceng. Nie da sie tego zrobi¢ bez Ministerstwa Finanséw, bo to jest, ze tak
powiem, fundamentem kazdej niezaleznoSci i zasadnoSci istnienia poszczegdélnych pozio-
mow samorzadu. Zawsze tak jest. Znaczy jakby konstytucja mowi, ze jego rola ustrojowa
polega na tym, jakie zadania ma wykonywac, w jakim procencie zadania wlasne, bo nie-
zalezno$¢ finansowa wynika z zadan wlasnych. W zasadzie gros zadan stanowig zadania
zlecone. Nalezaloby sie zastanowi¢, w jakich elementach powiaty moglyby petnié¢ role
takg kreatywna, na zasadzie — jeszcze raz powtarzam — pomocniczosci.

Dlatego tez dobrze byloby... Jest rok, mozna byloby sie pokusié o to, zeby zderzyé
waszg ocene, w jakims sensie subiektywna, z oceng rzadu — ktory nie wykazal sie, ze tak
powiem, duzg zaradnoScia, jezeli chodzi o stworzenie wiekszej niezaleznosci finansowe;j
powiatow. Wiele zadan, zwlaszcza — doskonale wiesz — jesli chodzi o zadania administra-
cji np. zespolonej, zostalo przekazanych wprost wojewodzie, i powiat stal sie ubozszy
w zadania wlasne. W zwigzku z tym ubozszy w dochody witasne. Tak to jest. Subwen-
cja, oczywiScie, zalicza sie do dochodéw wlasnych, tak? Mozna nig jakby manipulowac
czy uzywaé do innych celow niz jest skonstruowana. Lepiej, zeby tak nie bywato, ale,
niestety, powiaty czasami musza, ze tak powiem, zapozyczaé sie z wlasnych budzetow
na realizacje innych zadan.

RzeczywiScie tak to jest i nikt nie umniejsza, zeby ludzie... ze tak powiem, jak gospo-
darka idzie w dobrym kierunku, zeby ludzie placili mniej podatkow i zeby obcigzenia
fiskalne byly mniejsze. Ale w konstytucji nawet jest zapisane, ze jezeli chodzi o realizacje
zadan, one muszg by¢ rekompensowane przez albo dochody wlasne, albo takie, ktore
zalicza sie do dochodow wlasnych, m. in. subwencje. To sie nie dzieje. Znaczy, nastepuje
rzeczywiscie to, o czym moéwile§, zmiana przy tym Polskim tadzie i innych kwestiach:
PIT i CIT oraz chociazby nieptacenie, chyba do 26. roku zycia, PIT przez mtodych ludzi.
Tak, to jest oczywiScie, powiedzmy, dobry ruch. Ale to odbywa sie kosztem poszczegdl-
nych udzialéw gmin czy powiatow, czy takze wojewodztw samorzgdowych. W zwigzku
z tym rekompensaty powinny sie odbywaé adekwatnie do tego, w jaki sposéb odczuwajg
ten ubytek finans6w poszczegblne poziomy samorzadu.

Dlatego tez..., zreszta zapraszam, bo we wrze§niu mam przyjemnos$¢ byé¢ przewod-
niczgcym posiedzenia podkomisji finansow komunalnych i zaprosimy Ministerstwo
Finansow, takze, by¢ moze, panie dyrektorze, was tez. Dobrze byloby, jak macie ze soba
wspolpracowac, zeby porozmawia¢ o nowym rozlozeniu kart finansowych. Przymierzato
sie wiele, ze tak powiem... A czas bylby wielki, bo naprawde sporo zmienito sie w finan-
sach. Nie méwie, ze mamy polozyé na ten stét nowe karty, bo gramy tymi samymi - tylko
ze nalezy je inaczej rozlozy¢. Troche juz sie zmienilo, bo jest karta Unii Europejskiej,
sg juz $rodki europejskie. W zwigzku z tym prosi sie o to, aby takze w oparciu o finanse,
w oparciu o zadania wlasne jeszcze raz zrekapitulowac calg reforme, zobaczy¢, jak to sie
dzisiaj ma, i sprobowac stworzy¢ chociaz w minimalnym zakresie warunki do tego, zeby
powiat mial role takze tego konstruktora, takze tego doradcy, takze merytorycznego, nie
wkraczajac w konkretne w kompetencje, nie nadzorcy, ale probowac, zeby mial takze
role sprawcza.

Wydaje sie, ze po 25 latach istnienia tej reformy kazda wladza... Znaczy, ja uwazam,
ze im wiecej wladzy zdecentralizowanej, czyli mniejszy rzad, tym silniejsze panstwo.
Osobiscie tak mi sie wydaje, ze tak powinna by¢ konstruowana rzeczywisto$¢ w kazdym
kraju. Nie zawsze to udaje sie obecnemu rzadowi. Jak powiedzialem, te kompetencje
sg zabierane i w zwigzku z tym wladza rzadowa, zwlaszcza wojewody... Moim zdaniem
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wojewoda powinien mie¢ tylko zadania zwigzane z nadzorem — jezeli juz, trzeba by sie
zastanowi¢, czy sady powszechne nie bylyby lepsze — ale takze nad szeroko rozumianym
bezpieczenstwem panstwa. Ale to jest oczywiScie szeroka dyskusja na ten temat.

Dobrze byloby, gdyby w tej dyskusji powiaty znalazly swoje prawidlowe miejsce,
bo uwazam, ze na to zastugujg. One udowodnily, ze wypelnig te role administracyjna.
Patrz komunikacja: to bylo, ze tak powiem, ale nie dalo sie tego zatrzymaé¢, w gminie
— to same gminy przyznaly, ze nie bylyby w stanie robi¢ tego we wlasnym zakresie.
I dlatego m. in. ta rola powiatoéw iich zadania, ktére mowitem, ktére wykraczajg poza
jedng gmine. I na te rzeczy trudno bylo sie czy wojtom, czy burmistrzom obrazac, jak
im zabrano od 1990 r. te kompetencje. Po prostu taka byla filozofia i uwazam, z per-
spektywy czasu - stuszna, ale wymagajaca zrekapitulowania i szerokiej dyskusji na ten
temat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Prosze uprzejmie, pan posel Krystian Kaminski. Oddaje glos.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):

Dziekuje. Wysoka Komisjo, dziekuje za to ciekawe przedstawienie, aczkolwiek nie zga-
dzam sie z postawiong tutaj teza, ze powiaty sg istotnym graczem czy podmiotem — nie
wiem, jak to pan okre§lil. Raczej mam wrazenie, ze sg istotnym problemem. Przez nie-
cale trzy lata tej kadencji objechalem praktycznie wszystkie 82 gminy w woj. lubuskim
- nie styszalam ani jednego pozytywnego slowa o powiatach, ale od praktycznie wszyst-
kich styszatem, ze sg problemem. Sg problemem, poniewaz trzeba sie do nich doktadac,
a same nic nie mogg zrobic.

Tak samo objechalem praktycznie takze wszystkich 12 starostow w moim wojewddz-
twie i, szczerze mowigc, oni rowniez twierdzili, ze powiaty sg problemem i tak naprawde
nie ma tutaj dobrego rozwigzania, bo zajmuja sie dwoma sprawami kluczowymi, czyli
drogami i ochrong zdrowia — i nie majg na to pieniedzy. I to tak wyglada rzeczywistosc.
Oni nie sg w stanie zrobi¢ zadnych drég w gminie, pomimo ze to do nich nalezy, jesli sie
gmina nie dolozy. Czyli tak naprawde i tak problem spada nad gmine, a powiat teore-
tycznie zarzadza. Zatem wydaje sie, ze powiaty raczej stwarzaja wiecej probleméw niz
je rozwigzuja.

Dodatkowo, moim zdaniem, np. jednym z istotnych probleméw istnienia powiatéw
jest spos6b wybierania starostéw i w ogoéle, radnych powiatowych. Nad tym by mozna
pomyslec. Po co my w ogéle wybieramy radnych powiatowych? Tak naprawde to jest
problem. I potem starosta jest po prostu wypadkowsg intereséw wiekszoSci radnych.
A czemu zamiast radnych powiatowych tymi radnymi nie mogliby byé wojtowie czy
burmistrzowie?

Posel Waldy Dzikowski (KO):

To dopiero by byto...

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):

Ale oni sg chociaz wybierani, tak? Realnie przez kogo§. Chca robic itd. I oni...

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Bylaby taka destabilizacja...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Pan kolega Krystian ma glos.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):

10

Na pewno zaoszczedzilibySmy na kolejnych pensjach radnych oraz na réznych przepy-
chankach ludzi, ktorzy nie sg potem odpowiedzialni — bo radni, niestety, tak naprawde
przed nikim nie sg odpowiedzialni i mato kto ich zna, a burmistrzow czy wojtéw jednak
ktokolwiek zna i kto§ ich w tych gminach wybiera. Zdecydowanie byloby to tansze roz-
wigzanie i uwazam, ze bardziej sensowne.

Ale docelowo uwazam, ze trzeba po prostu powiaty zlikwidowac. Tak naprawde powiaty
nie sg w stanie w takiej formule, jaka mamy obecnie, spelnia¢ swojej roli. Trzeba rozpar-
celowaé kompetencje pomiedzy gmine i wojewdodztwo, ale za tym rozparcelowaniem kom-
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petencji powinny p6jsé tez pienigdze, zeby dana gmina czy wojewodztwo mogly jednak te
zadania podjaé czy spelnia¢. Tak ze przy calym szacunku i opracowaniu tego, ja stawial-
bym inng teze, ze nalezy po prostu skonczyé¢ eksperyment z powiatami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Oddaje glos Jackowi Protasowi, mojemu zastepcy.

Posel Jacek Protas (KO):

Szanowni panstwo, ja akurat zaliczylem dwie pierwsze kadencje jako starosta i obser-
wuje, jak zmienila sie sytuacja od tego 1998 r. Oczywiscie, zauwazam bardzo wiele pro-
bleméw, na ktore tak naprawde powiaty byly skazane od samego poczatku ich funk-
cjonowania, a z ktorymi do tej pory nie potrafiliSmy sobie poradzi¢. Absolutnie jednak
nie uwazam, ze powiaty sg niepotrzebne czy nalezy je zlikwidowaé. Uwazam, ze nalezy
je absolutnie wzmacnia¢. Nawet z punktu widzenia zadan tylko administracyjnych,
przypominam, ze ten poSredni szczebel i tak wcze$niej, przed utworzeniem powiatow,
tez funkcjonowal — w postaci urzedow rejonowych. W tych urzedach, tak jak obserwuje,
pracowalo mniej wiecej tyle samo urzednikéw jak w powiatach, mimo ze one realizuja
duzo wieksze zadania.

Zatem uwazam, przede wszystkim tak: gminy zostaly od samego poczatku wyposa-
zone w majatek komunalny, co jest istotne z punktu widzenia gospodarki rowniez finan-
sowej, majg tez mozliwos¢ ksztaltowania, mniejszego czy wiekszego, ale jednak ksztal-
towania, dochodéw wlasnych. Powiaty sa niestety tego pozbawione — nie maja majatku,
nie majg zatem rowniez mozliwo$ci uzyskiwania nalezytych dochodéw wtasnych. I nad
tym trzeba pracowac.

My od dluzszego czasu rozmawiamy na ten temat na réznego rodzaju konferencjach,
spotkaniach. Jednym z pomystéw jest tu np. wyposazenie powiatow w majatek skarbu
panstwa, ktory w tej chwili jest zarzgdzany glownie przez KOWR [Krajowy OS$rodek
Wsparcia Rolnictwa], ale nie tylko, pozostawiajac do dyspozycji panstwa, oczywiScie,
strategiczny majatek potrzebny chociazby ze wzgledéw bezpieczenstwa. To na pewno
znacznie wzmocniloby powiaty. MySle rowniez, ze nalezaloby rowniez zwiekszy¢ kom-
petencyjnie, dowartosciowaé powiaty. Tutaj duze pole do popisu jest w momencie, kiedy
troszeczke porozbieramy z kompetencji samego wojewode, ktory, nie wiedzie¢ czemu,
oproécz zadan, ktore ma realizowaé jako wlasciwie pelnomocnik rzadu, to rowniez reali-
zuje rownolegle zadania, ktore sa w kompetencji i marszalka, i starosty. Mozna absolut-
nie te kompetencje tutaj rozdzielic.

Chce zasygnalizowaé¢ rowniez, oczywiscie, kilka negatywnych sytuacji, z ktorymi
sobie nie poradziliSmy. Rzeczywiscie, tak jak mamy tutaj ten raport z ministerstwa, przy
tworzeniu powiatow byly pewne zalozenia, natomiast realizacja tych zalozen niekoniecz-
nie pokrywa sie z rzeczywistoscig. Czesto powiaty sg za male, za stabe. Tutaj nalezaloby
mysle¢ o rzeczywistym, realnym wsparciu czy realnych korzySciach przy taczeniu...

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Zacheta do Iaczenia

Posel Jacek Protas (KO):

Zacheta do Igczenia. Tak, o tym mowie, o zachecie do 1gczenia - takiej realnej, bo rzeczy-
wiScie te 5% przez 5 lat — tak, chyba w tej chwili? — te 5% nie przetamie lokalnych oporéw
politycznych. Zatem to muszg by¢ realne zachety. O tym trzeba myslec.

Generalizujac, zeby nie rozcigga¢ mojej wypowiedzi, uwazam, ze ten szczebel samo-
rzadu terytorialnego wypelnia swoje zadania. Z trudnosciami, bowiem zostat nie do konca
doposazony w taki sposob, azeby te zadania méc wykonywaé. Tak jak powiedzialem,
gminy, majatek komunalny, mozliwo$¢ ksztaltowania dochodéw. Wojewodztwa odzyly —
tu tez mam dziewiecioletnie do$wiadczenie jako marszalek — w momencie, kiedy otrzy-
maly §rodki europejskie. Na poczatku tez byly, nie oszukujmy sie, pozbawione §rodkow
na jakiekolwiek..., a podstawowym zadaniem wojewodztw jest prowadzenie regionalnej
polityki rozwoju. Dopiero tak realnie od 2007 r. wojewodztwa mialy rzeczywiScie moz-
liwos¢ zajecia sie polityka rozwoju i w tej chwili dzieki znacznym §rodkom europejskim
mogg te zadania realizowac.
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Oczywiscie, zgadzam sie z kolegg Waldym, ze trzeba zmienié ustawe o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego pochodzgca z 2003 r. — co do tego nikt nie ma wat-
pliwosci — ale prace nad tymi zmianami trwajg dobre 10 lat. I na razie nie ma zadnego
projektu.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Kolega Ryszard Wilczynski, prosze uprzejmie.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
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Dziekuje. Ja tez mam za sobg karte powiatowa, zreszta jako przewodniczacy 6wczesnego
sejmiku samorzadowego w zasadzie wspéldecydowalem o mapie powiatow w woj. opol-
skim, a potem przez kilka lat bytem sekretarzem powiatu. Zatem z tych doSwiadczen,
a jednocze$nie w dalszej...

Otoz nie ulega watpliwosci, ze powiaty powstaly jako efekt decentralizacji panstwa.
Stalo sie to dos¢ p6zno i jako struktury utworzone p6zno zostaly strukturami stabymi.
De facto samorzady wojewodztw tez sa slabe, bo gdyby nie to, ze dostajg unijng kase,
to bylyby karzelkami — musimy mieé tego $wiadomo$¢. Zatem tylko gmina jest tak
naprawde silnym elementem - pod warunkiem, ze nie jest mata. Tu wymienie Dubicze
Cerkiewne. W Dubiczach Cerkiewnych zostala jedna szkotla i liczy 53 uczniow.

I teraz, jak patrzymy na powiat od 700 lat, jak istnialy grody, osrodki wiadzy i zatogi
zamkow, tak do dzisiaj struktura powiatowa dobrze sie trzyma w ukladach funkcjo-
nalnych. Przy czym teraz juz decyduje o tym rynek edukacyjny, rynek pracy. Krotko
moéwige, powiat dobrze zamyka pewng lokalnoé¢, uklad funkcjonalny — o czym mowit
Waldy Dzikowski, ja bede to kontynuowal.

Poniewaz, jezeli bedziemy patrzeé na powiaty tylko jako na ustuge administracji...
choc tez warto — zaskakujgco, powiaty majg najwiecej zadan, zdaje sie, ze ponad tysigc,
bijac na glowe co do sztuk kompetencji gminy i wojewodztwa. Trzeba to powiedziec.
W sytuacji, kiedy nam sie wyludniajg obszary wiejskie — 50% terytorium kraju to jest
obszar, gdzie spada liczba ludnosci w gminach wiejskich — to trzeba sobie zadac¢ pyta-
nie, na jakim poziomie bedziemy walczyli z depopulacjg. Prosze powiedzie¢ — na jakim?
Chyba na takim, na ktérym definiujemy rynek lokalny - pracy, ustug.

I to, co jest nieporozumieniem, to to, ze my nie mamy relacji pomiedzy szczeblami
samorzadu. Kto$ kiedy§ powiedzial: ,,Samorzad w Polsce to jest lezgca drabina” -
szczeble obok siebie. Trzeba sie zastanowic, czy przy tych wyzwaniach rozwojowych,
a w zasadzie zwijania sie, niektorych obszarow, nie powinnisémy tej drabiny podniesc,
zeby potworzy¢ relacje, czyli przenikalno§¢ zadan w gére i w dét — domykanie funkcjo-
nalnie skali lokalnej poprzez to, zeby tam mozna bylo tworzy¢ réznego rodzaju zwiazki,
stowarzyszenia, uktady funkcjonalne, gdzie powiat mégtby odgrywaé duza role wiagnie
jako wykonawca polityki regionalnej na tym terenie. Prosze pomysle¢ w takiej wlasnie
oto konwencji.

Oczywiscie, praktyka poszia wbrew — tzw. ZI'T, ktére maja sie nijak do uktadu powia-
towego, czy np. lokalne grupy dzialania, ktore tez majg sie nijak.

Oczywiscie, mozemy wymienic calg serie grzechow powiatowych: od klientelizmu,
kolesiostwa, te zarzady przebudowane, wlasnie wybér starosty — to jest anachronizm
kompletny. Z tego trzeba sobie zdawac sprawe, ze jak uklad polityczny opanowuje,
to opanowuje od razu dziesigtki stanowisk, od zarzadu zaczynajac. Wiadomo, ze kwestia
szpitali, malych szpitali, gdzie powiat jest zakladnikiem szpitala i dorzuca stale kase,
zeby utrzymac ten rachityczny szpital, bo inaczej starosta nie przejdzie w nastepnych
wyborach. Moze inaczej, jego ekipa nie przejdzie w wyborach.

Nie potworzono pewnych mechanizmoéw, ktére dalyby szanse na efektywne funkcjo-
nowanie. Lgczenie sie w grupy funkcjonalne, znaczy, zeby dwa powiaty mogly prowadzic
jeden szpital czy trzy powiaty jeden szpital — to jest jeden z warunkéw uzdrowienia tej
struktury. Trzeba, oczywiscie, wiedzie¢ czym.

OczywisScie, przeskoczyliSmy zupelnie swobodnie nad kwestig powiatow grodzkich.
O ile mapa gminna jest kompletna, obejmuje cale terytorium Polski, mapa wojewodztw
jest kompletna, o tyle mapa powiatowa nie jest kompletna. Polska ma te dziury — 65 dziur,
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gdzie po prostu rzadzi wielka potezna gmina z prezydentem, i tam powiatu nie ma. Zatem
to w ogole pokazuje stabosc¢ strukturalng powiatow.

Nam jest potrzebne zupelnie nowe spojrzenie na powiat, tutaj powtorze jeszcze
raz: nie jako na element niezbedny z punktu widzenia ustug administracyjnych, tylko
ze wzgledu na utrzymanie sprawnosci rzadzenia w ukladach polski lokalnej — a lokalno§é
w tej chwili jest definiowana wla$nie przez powiat. Méwiltem o tych wszelkich rynkach
pracy, edukacji i wszelkich innych cigzen, bo to sie stale utrzymuje. Zatem nie mozna tak
po prostu wyrznaé powiatu. Zresztg 300 miast dzieki powiatom zaliczyto jednak rozwdj,
staly sie lokalnymi centrami - to nie ulega watpliwos§ci. Gdyby nie bylo powiatow, mie-
libySmy o wiele trudniejszg strukturalnie sytuacje na terenie kraju poza metropoliami
czy siedzibami wojewodztw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Zanim oddam glos Markowi Wojcikowi, ad vocem prosit Waldy Dzikowski. Prosze bardzo.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Chcialbym powiedzie¢ tylko trzy rzeczy. Otdz pierwsza rzecz, ten balagan plani-
styczny i klopoty wynikajgce z wykonywania tego zadania, a mianowicie tych pozwo-
len na budowe i tych wszystkich rzeczy zwigzanych z prawem budowlanym, wynikaja
z braku pierwotnej rzeczy, tj. braku ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. To jest praprzyczyna, kolego Ryszardzie, calych problemow i w powiatach,
i w gminach. Ale tego, mam nadzieje, ze kiedys sie doczekamy, i to w najblizszym czasie.
Jak mowie, byl pomyst stworzenia takiego kodeksu budowlanego, ktory tgczytby prawo
budowlane i prawo o zagospodarowaniu i planowaniu przestrzennym. Nie jest to tez
do konica wina po stronie wlasnie powiatow.

Druga rzecz, chcialbym powiedzie¢, ze nieuniknione jest, ze kiedy$ powinna by¢
stworzona matryca, taka ustawa matka o metropoliach. Nie poszczegdlne metropo-
lie... Na razie mamy metropolie §laska, byly propozycje innych projektow metropolii
- pomorska, gdanska, wroctawska. Znaczy, byliémy blisko, zeby stworzy¢ taka matryce
do stworzenia metropolii. Predzej czy p6zniej tak sie stanie, bo chociazby na przykladzie
Poznania... znaczy, wiezy pokrewne komunikacji, planowania, réznych dziedzin zycia,
ktore sa, ze tak powiem, wazne dla spoleczenstwa siegaja czesto 50 km od miasta. I tak
sie dzieje w wielu. Ten nerw musi by¢ jako$ potaczony, miedzy mniej aktywnym podmio-
tem — w tych niezaleznych, bo sg potworzone takie jakby dobrowolne stowarzyszenia
nazywane metropoliami. Na przyktad w Poznaniu jest taka — powiedzmy, w cudzyslowie
—metropolia, ktora tgczy w sobie wspolny bilet komunikacji i pare innych rzeczy. Znaczy
nie ma ustawy, ale jest utworzona. I powiat bedzie aktywnym graczem na tej scenie,
aktorem wrecz, powiedzialbym.

Mysle, kolego, ze chyba sie nie zrozumieliScie z tymi starostami, z ktorymi rozma-
wiale§, bo oni pewnie moéwili o braku pieniedzy, niezalezno$ci finansowej, nierealizacji
pomystu i filozofii, ktory przy§wiecal powstawaniu powiatéw — pewnie o tym mowili.
Znaczy, zasadno$c itd. — jezeli sie odbiera kompetencje i nie realizuje sie filozofii tego,
czemu mialy stuzyc. Przy czym starosta, ktéry mowi o tym, ze trzeba zlikwidowaé
powiaty — to co on tam robi? Przywiez, chetnie z nim porozmawiam. Jak znajdziesz
takiego jednego staroste, ktory powie tu pro publico bono, zeby zlikwidowac jego powiat,
to — idziemy na obiad, powiem tak kolokwialnie.

Jeszcze jedno. Ja tez bylem w sejmiku, jak bylem wdjtem, gdzie zasiadaliSmy, byta
mozliwo§¢ 1gczenia, jak byly te sejmiki. Znaczy, nie jest to dobre rozwigzanie — mimo
ze czulem sie catkiem niezle. Znaczy, do§wiadczenia pokazaly, ze na tych poziomach nie
do zrealizowania jest... Ja tez czesto mySlatem, czy nie zastanowié sie nad kompletnie
nowym ustrojem powiatu. Czy np. starosta nie mégltby by¢ wybierany w wyborach bez-
posrednich — i dobrac¢ kompetencje? No niekoniecznie, bo dzisiaj kreatywna rola starosty
jest zadna — wéjta mozna wybieraé, a on jest dzisiaj, ze tak powiem, troche niedoszlym
glownym ksiegowym i dyrektorem administracyjnym, i filozofia, ktéra miataby przy-
§wieca¢ w wyborze bezpo$redniego starosty, troche jakby nie idzie po drodze. W zwigzku
z tym woéjtowie wybierani, np. no nie wiem, mowie na przykladzie tego najwiekszego
powiatu poznanskiego, obwarzanek wokol miasta Poznania: juz 17 gmin, 17 wojtow,
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burmistrzéw, kazdy w swoja strone — to dopiero bylby paraliz! Nie umiem sobie tego
po prostu wyobrazi¢. Znaczy przyswiecalyby im dobre intencje — dzialania dla swojej
gminy - i tam dopiero dzialyby sie cuda rzeczywiscie. Znaczy, lepiej, zeby byla ta nie-
zalezno$¢. Nie posadzam wajtow, burmistrzow o zlg wole — zeby bylo jasne. Oni tak
sg skonstruowani — musza dzialac¢ dla dobra swojej gminy. Ale wtedy interesy i uchwa-
lenie czegokolwiek, stworzenie jakiego§ konsensusu — wspoélczuje temu staroscie, nie
chcialbym by¢ tym starostg — i wtedy jest juz kompletny paraliz. Zatem...

Okej, mam troche inne do§wiadczenia, ale chyba juz troche ich mam.

To tyle tak w sposéb troche zaczepny, ale zyczliwy, zeby probowac gadaé ze sobag i...

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):

Po to jest dyskusja.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Doktadnie tak. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. prosze bardzo, Marek Wojcik. Ja tez jeszcze na koncu sie ustosunkuje do roz-
nych rzeczy, wypowiedzi. Prosze bardzo, Marek Wojcik.

Pelnomocnik zarzadu - ekspert ds. legislacyjnych w Zwigzku Miast Polskich Marek

Wojcik:
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Dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, po pierwsze, chce
podziekowac za te debate, bowiem bardzo rzadko rozmawiamy o sprawach ustrojowych.
Zatem bardzo dziekuje inicjatorom tej rozmowy.

Postaram sie wypowiedzieé, chociaz mozna posgdzaé mnie o subiektywizm, z oczywi-
stych powod6éw — ze moje serce jest po stronie powiatowej od wielu lat. Ale to nie ozna-
cza, ze za chwile nie bede mowil tez o kwestiach trudnych. Natomiast wydaje mi sie,
ze powinniSmy bardzo wyraznie sobie powiedzie¢, zeby nie bylo zadnych watpliwoSci,
ze ta dzisiejsza rozmowa to nie jest proba oceniania tego, co powiaty robity do tej pory
- ja przynajmniej nie czuje sie kompetentny, zeby dokonywaé tego typu oceny — tylko
raczej jako proba rozmowy, co ma by¢ dalej. Tak bym sugerowal.

Natomiast dlaczego powiedzialem o tym, ze pozwole sobie powiedziec¢ tez o paru
rzeczach trudnych. Przejrzalem ten raport, ktory przygotowal Zwigzek Powiatow Pol-
skich w ubiegtym roku, i powiem o kilku kwestiach. One nie bedg w hierarchii waznosci,
po prostu tak, jak wynikato to z tego raportu. Jezeli beda tez krytyczne uwagi co do tego
raportu, to prosze przyjac je z zyczliwoS§cia, poniewaz uwazam, ze najlepszym przyjacie-
lem jest ten, kto méwi mi zyczliwie, co robie Zle — wiec to w ten sposob.

Natomiast nie ulega watpliwosci, ze dobrze, ze rozmawiamy o tym, bo powinniSmy
zaczaé dyskutowaé o tym, jaka ma by¢ rola samorzadu w przyszloSci — na tej zasadzie,
ze najpierw okre§lamy, jak Polska ma sie rozwijac, jak ma ksztaltowac rozwdj spoteczny,
gospodarczy, i do tego doklada¢ potem elementy, a nie odwrotnie. Bardzo czesto jest
odwrotnie. Ludzie mowig: a to trzeba kogo$ zlikwidowa¢, a to trzeba kogo§ polgczyc
itd, nie majac przed sobg strategicznego celu. Zatem najpierw strategiczny cel — potem
narzedzia do jego realizacji. Natomiast nie ulega watpliwoSci, ze po, juz dzisiaj, 33 latach
od okresu transformacji, po 32 od poczatku reaktywowania samorzadu, potrzebne nam
jest nowe zycie. Jestem do tego gleboko przekonany, nie tylko w kontekScie powiatow.
Jezeli mamy myslec¢ o tym, ze Polska ma sie rozwijac dalej, to powinni§my porozmawiac
o tym, jaka role ma w tym odgrywac samorzad terytorialny.

Teraz co do tych szczegétowych kwestii. Do autoréw raportu mam prosbe o to, zeby
przy okazji 25-lecia nie zapomnie¢ o pewnych elementach, o ktéorych w tym raporcie
moéwito sie mato. Uprzejmie dopominam sie o to, zeby w przypadku pilotazu miejskich
stref ustug publicznych, o ktérym tam jest jedno zdanie, zauwazy¢, ze réwniez w Nakle
i w Polkowicach byla miejska strefa uslug publicznych i ten pilotaz jednak wniost sporo
do przysztego modelu powiatow.

Dalej, ten raport ita analiza zawiera pewien brak, ktory dotyczy miast na pra-
wach powiatu, bo nie mozna abstrahowac od tego, ze powiat to takze miasto na pra-
wach powiatu. Natomiast tu moze niepotrzebnie w tej dyskusji ograniczamy sie tylko
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do powiatu, w tej jego roli, ktérg — z obrzydzeniem zawsze to wymieniam, przepraszam
- ziemskiej. Tak wiec to nie jest zadne pojecie formalno-prawne, a pokutuje: ,,powiat
ziemski”. Jasne, ze to sg ziemie, i tak jak kto§ z panstwa stusznie wczes$niej powiedzial,
pojecie ziemi funkcjonuje historycznie od lat. I mimo wielu podzialéw, mimo rozbioréw,
te ziemie dalej sg. Czy nam sie to podoba, czy nie podoba, ziemie dalej funkcjonuja, czyli
ta namiastka spolecznosci powiatowej zawsze byla i moim zdaniem bedzie. Natomiast
kwestia miast na prawach powiatu odgrywa szczegélng role — do tego za chwile wréce.

Nastepna sprawa jest taka, ze przy okazji rozmow o powiatach trzeba bardzo wyraz-
nie i twardo powiedziec — i to tez jest pewna historia, ale trzeba z niej wycigga¢ wnioski
- ze w 1998 r., ksztaltujgc nowy podzial terytorialny, a przede wszystkim ksztaltujac
finanse, wtedy wlaénie popelniono blgd systemowy, a nie w roku 2003, jak byla mowa
o dochodach jednostek. Rok 2003 byl nastepstwem tego, ze w 1998 r. glownie 6wczesny
wiceminister finanséw, jak trzeba to wymienie nazwisko, byl mato przychylny dla samo-
rzadu powiatowego i powiaty zostaly wowczas dotkniete niedostosowaniem dochodéw,
ktore pokutuje do dzisiaj. W zwigzku z tym tez prosba — patrze na pana Grzegorza — ten
moment warto zauwazy¢, bo zla sytuacja finansowa powiatow nie zaczeta sie w 2003 r.
przy okazji ustawy o dochodach, tylko zaczela sie juz w1998 r. przy ich ksztaltowaniu.
To na pewno jedna rzecz.

Oczywistg rzecza jest to, ze trzeba doprowadzi¢ do dywersyfikacji dochodow, jezeli
chodzi o samorzady powiatowe - to nastepna rzecz. Duzym bledem byto odejScie od pod-
stawowych systemowych rozwigzan zapisanych na poczatku przez reformatorow -
tu zawsze chyle czolo przed panem premierem Jerzym Buzkiem — mianowicie to pod-
stawowe zalozenie, dotyczace chociazby administracji zespolonej. Zwréce sie tu do pana
dyrektora Ziomka — zgadzajac sie z panem, ze zeby zrobi¢ takg pelng analize, trzeba
byloby wydac¢ pewno sporo pieniedzy i trwaltoby to dlugo — ale w kontekscie administra-
cji zespolonej to nie wymaga takich dlugich prac, a to, jak zostata zrujnowana ta idea,
jest niebywale. Dzisiaj mamy jej szczatki. Nawiasem mowigc, tez w takiej wersji prze-
dziwnej typu: Panstwowa Straz Pozarna i relacje powiatu z Panstwowa Strazg Pozarng
i ten watek dotyczacy przekazywania srodkéw i metody ratowania, tez w jakims sensie
budzetéw powiatowych. Natomiast to wymaga rewizji, takze w kontekscie tego, co sie
dzieje w tej chwili i zmiany priorytetéw. Priorytet bezpieczenstwo bedzie odgrywat coraz
wiekszg role. Dlatego wydaje mi sie, ze trzeba do tego wrdcié.

Nastepna sprawa, ktorg tez trzeba powiedzie¢ uczciwie, powiaty dzisiaj ratujg admi-
nistracje, wszelaka administracje, takze te zespolong. Tak by¢ nie powinno, ze ta admini-
stracja, ktora jest niedoszacowana, od administracji przede wszystkim budowlanej cho-
ciazby, weterynaryjnej, sanitarno-epidemiologicznej — gdyby nie powiaty ona umartaby
juz dawno, aitak jest na tendencji znizkowej. Mowmy szczerze, tak? Zatem moéwimy
o administracji, ktora nie moze dziala¢ dobrze, bo jest niedoszacowana i moim zdaniem
zbytnio spionizowana. Wszyscy daza do silosu — ma by¢ pion od goéry do dotu. Nastepne
obszary cheg by¢ dalej spionizowane. To nie jest dobrze. W zwigzku z tym trzeba tez
oddac¢ hold powiatom, ze — to tez mniej lub bardziej formalnie, o czym tez méwie otwar-
cie, bo czasami to jest nieformalnie — ratuja te inspekcje i ona jeszcze jako$ tam przedzie.
OczywiScie, ma w skali kraju 2000 etatow, ale wypelnienia jest 1200, bo gdyby nie byto
1200, to ci pracownicy nie przekraczaliby placy minimalnej. W zwigzku z tym zrébmy
z tym, jak co§, porzadek.

Teraz miasto na prawach powiatu. I tutaj tez musze zastrzec, ze jako osoba jestem
zyczliwy powiatom, natomiast chcialbym powiedzieé, ze trzeba uregulowac relacje mie-
dzy powiatami, trzeba wroci¢ do rozmowy na temat tego, kto ma by¢ miastem na pra-
wach powiatu. Poniewaz ten temat odsuwamy w czasie, ale kazus Pily, Sieradza, Cie-
chanowa, ktore wtedy, przed laty, zdecydowaly sie na to, ze nie sg miastami na prawach
powiatu, i innych miast, ktére tez chcialyby uzyskac ten status — po prostu trzeba podjaé
te rekawice. To jest trudna, nietatwa rozmowa, ale nie mozemy ukrywagé, ze tematu nie
ma. Mamy dzisiaj bowiem do czynienia z takimi sytuacjami, gdzie mamy — wymienie
nazwy, zeby nie bylo — sytuacje miasta Suwalki — prawie 70 tys. i powiatu suwalskiego
- 35 tys.; Grudziagdz — 93 tys., powiat grudzigdzki 39 tys. To nie jest zamach na powiat
suwalski ani grudziadzki, tylko te relacje chyba musza by¢ inne, i by¢ moze dojrzeliSmy
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do tego, zeby staraé sie doprowadzi¢ do tego, aby w zakresie tych relacji przynajmniej
podjaé jaki$ pilotaz nowego zycia, bo tak nie powinno by¢. Jeszcze przyklad, moj ulu-
biony: powiat skierniewicki — 38 tys. mieszkancow, Skierniewice — 47, i powiat skiernie-
wicki, ktory nie ma ani jednego kilometra drogi powiatowej — mysle, ze dobrze pamietam
- iani jednej gminy o statusie miejsko-gminnym, same gminy wiejskie, bo 6wczesny
wojewoda skierniewicki uznal masowo, dofinansowal gminne drogi do przeksztalcenia
na wojewodzkie i tam prawie zupelnie nie ma powiatowych drog.

Ale wymieniam to dlatego, ze trzeba sie zastanowi¢ nad tym, co bedzie, takze z powo-
déw demograficznych. Poniewaz policzylem sobie, ze okolo 50 powiatow bedzie mieé
za 20 lat ok. 25 tys. mieszkancow i mniej. I znowu to nie jest zamach na powiaty,
bo to sg silne spotecznosci, one zastuguja na szacunek. Tu jako przykitad podam cia-
gle ten powiat sejnenski, ktory jest szczegolny — tam ma byc za chwile 15 tys. ludzi,
ale to wcale nie oznacza, ze ten powiat nie powinien by¢, bo on jest specyficzny, takze
w konteks$cie naszych relacji z Litwa itd, tej spotecznosci, ale trzeba sie zastanowic, jak
ma dzialaé. On bedzie mial nieprawdopodobnie trudng sytuacje z powodéw ekonomicz-
nych. W zwigzku z tym nie mozna odktada¢ rozmowy na ten temat, trzeba sprobowaé
to jako$ uksztaltowac¢ — musi by¢ na to jakie$ nowe spojrzenie. Tym bardziej, ze mamy
dzisiaj nieprawdopodobne zréznicowanie, jezeli chodzi o populacje — réznica miedzy naj-
wiekszym a najmniejszym powiatem jest 23 razy. Najwiekszy powiat, poznanski, jest
23 razy wiekszy niz najmniejsze powiaty: bieszczadzki i wlasnie sejnenski. Jest pytanie
—jak to ma dziatac?

Kwestia tych powiatow, ktore sg wokol miast, bo niektore z nich sg nieprawdopo-
dobnie silne. Przywolany powiat poznanski, ktéry za chwile bedzie wiekszy niz mia-
sto Poznan; bardzo duzy powiat kielecki; powiat, w ktérego zarzgdzie miatem zaszczyt
by¢ — nowosadecki, ktory jest prawie trzy razy wiekszy niz miasto Nowy Sacz — ponad
200 tys.; powiat tarnowski, nowotarski — to sg bardzo silne jednostki. A z drugiej strony
mamy powiaty o wiele mniejsze. Pytanie, czy ta kategoryzacja, o ktorej rozmawiamy
przy okazji gmin, bo ona sie pojawia: gminy woko6t duzych miast i z dala od szosy - czy
nie powinniSmy tez odwaznie powiedzie¢ o pewnej kategoryzacji powiatow, co moze im
tylko pomoc, a nie odwrotnie.

Bardzo dziekuje panu posltowi, ze powiedzial o metropoliach, dlatego ze to tez jest
kwestia stojgca przed nami. Uwazam, ze jezeli chodzi o metropolie, to one muszg sie
pojawic i musi sie rozstrzygnac, jak te duze metropolie majg dziataé i jak w tym kontek-
Scie umocowaé powiat. MieliSmy za sobg takg dyskusje, czy metropolia ma by¢ takim
duzym powiatem, czy nie. Nie balbym sie dyskusji na ten temat, rozmowy. Tym bardziej,
ze to muszg by¢ rozmowy, ktore bedg trwaly dlugo i bedg z szacunkiem dla wszystkich
partnerow, z jak najwiekszym szacunkiem, tak zeby podejsé do tego rozsadnie.

Moze jeszcze na koniec o dwoch rzeczach. Chee zauwazyc to, ze w ciaggu tego okresu
juz ponad 23 lat mamy wiele przykladéw bardzo dobrej wspoélpracy miedzy powiatami
a innymi jednostkami samorzadu, gléwnie gminami. I to nie jest tak, ze zawsze powiaty
byly dla gmin ciezarem. Udalo sie wypracowac bardzo wiele dobrych praktyk. Nato-
miast z calg pewnoScig potrzebne jest nam zdecydowane przemyslenie co do zakresu
zadan powiatowych. Poniewaz powiaty, mam wrazenie, od samego poczatku czujg sie
jak w przeciggu — sg pootwierane okna i nigdy nie wiadomo, co nam zaraz wyfrunie —
a to moze drogi do gmin, a to, co z tymi szpitalami powiatowym, co z tym zrobic, a moze
szkoly ponadpodstawowe tez do wiekszych gmin, a moze miasta powinny przejmo-
wacé drogi powiatowe — nie tylko miasta na prawach powiatu, ale inne miasta. Caly czas
pojawiaja sie tego typu pomysty. W zwigzku z tym nie da sie, jak wiecie, drodzy panstwo,
zy¢ w takim przeciagu i myslec¢ racjonalnie o przyszloSci, bo cztowiek caly czas sie tylko
rozglada, czy kto§ mu noza w plecy nie wysadzi. Zatem wydaje mi sie, ze o wiele lepiej
bedzie, jak porozmawiamy o tym uczciwie, nawet jezeli to kogo§ zaboli. Ale przynajmnie;j
bedzie szansa na to, aby tam ksztaltowac przysztos¢ w atmosferze spokoju.

To tyle. Przepraszam, ze byly tez glosy krytyczne, ale z zyczliwo§ci. Natomiast jesz-
cze raz bardzo dziekuje za te rozmowe i, panie przewodniczacy, oSmielam sie prosic
o nastepne spotkanie tego typu, tak zeby§my wracali, bo to jest bardzo konstruktywne
i moim zdaniem da szanse na rozsadne rozwigzania w przyszloSci. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Szanowni panstwo, jedna uwaga, w pierwszym rzedzie do kolegi Krystiana.
Bylem wicestarostg ostrowskim w Wielkopolsce. W jednym roku starostwo otrzymy-
walo — podjgtem taka analize — od 55 do 60 tys. spraw — zatrudnialiémy ponad 150 pra-
cownikow, przejeliémy stan etatowy 156, na koncu bylo 162, kiedy obchodzitem. Wraz
ze zniknieciem powiatow te sprawy nie znikng. Te sprawy trzeba bedzie przekazac albo
do urzedéw gmin albo wyzej — do wojewddztwa. Wyobrazam sobie, jak w Wielkopolsce
mieszkaniec gminy Sieroszewice, mieszkaniec gminy Trzcinica w powiecie kepinskim
bedzie jezdzil do Poznania zalatwiac¢ sprawy, ktore moze zalatwic w Kepnie. Zatem
ze wzgledu na to ten szczebel jest potrzebny. Oczywiscie, mozna to... poniewaz powiaty
poza sprawami samorzadowymi zalatwiajg takze sprawy administracji rzgdowe;j.

Szanowni panstwo, w bardzo lapidarnym skrocie, Polska wczesnopiastowska rozpo-
czynala sie od kasztelanii. Krolem, ktory wprowadzil powiaty byt krél jednoczeénie cze-
ski — Waclaw II. Jego panowanie bylto krotkie — piecioletnie, 1300-1305, ale on — przepra-
szam, tutaj za nowoczesne sformulowanie — zaimplementowal w Polsce powiaty. Ponie-
waz Czechy, ktore wchodzity w sktad Rzeszy Niemieckiej, mialy juz te organizacje, jak
na tamte czasy nowoczesng. Prosze zwrdci¢ uwage, ze czy to powiaty, czy to dystrykty
utrzymaty sie potem nie tylko do konca Korony Krélestwa Polskiego i Rzeczypospoli-
tej Obojga Narodow, ale bez wzgledu na to, jak zaborcy dzielili nasze ziemie, one byly.
Ta forma organizacji administracyjnej funkcjonowala pod wszystkimi trzema zaborami.
Ale reprezentowata administracje, bo w starej Koronie Krolestwa Polskiego starosta byt
reprezentantem wladzy krolewskiej — nie bylo samorzadu powiatowego. Samorzad byt
na poziomie miast — to miejski, oczywiScie, to bylo inne spoleczenstwo - i wojewodztw,
jako sejmiki ziemskie czy wojewddzkie, jako samorzad szlachecki. Natomiast potem —
w Rzeczpospolitej — zaczelo to sie troche mieszac, bo przy staroscie jako reprezentancie
wladzy powiatowej zaczely funkcjonowac niepochodzace z wyboru, ale z doboru, rady,
ktore mu pomagaly.

Oczywiscie, w PRL-u powiaty stworzono, ale jako terenowe organy jednostki admi-
nistracji panstwowej, czyli de facto nie odtworzono samorzadu. I teraz nawet po 1989 r.,
kiedy istnial juz samorzad — a wlasciwie od 1990 r., przywrécono samorzad terytorialny
na szczeblu podstawowym - istnialy urzedy rejonowe, bo z tg iloScig spraw, — patrz
powiat ostrowski: 50 tys. w zaokragleniu — do administracji rzgdowej mieszkaniec daw-
nego woj. kaliskiego nie musial jecha¢ do Kalisza, a mogt to zalatwi¢ w Ostrzeszowie,
w Kepnie, Krotoszynie itd, i tak na terenie 49 wojew6dztw w starej szacie. To do tej pory
funkcjonuje. I powiaty, nawet w tej nowej formule — i nie ma tutaj innych szans — beda
zawsze spelnia¢ dwojaka role — reprezentacji wladzy rzadowej w terenie i wykonywania
zadan administracji rzadowej, i tego, co dopiszemy, rozsadnie, w ramach wiadzy samo-
rzadowej.

Powiem tylko jeszcze tak. Drogi. OczywiScie, abstrahujgc od powiatu skiernie-
wickiego, w ogoéle z podzialem i z samg geneza w latach 1998-1999 bylo tak, ze skoro
na nowo dzielimy administracyjnie Polske, to trzeba wyposazyé wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego w jakgs wiasnosc. Co z drogami publicznymi? Generalnie
rzecz biorgc, drogi krajowe przypisano wojewddztwom, a wszystko to, co bylo ponizej,
a bylo drogami panstwowymi, przejety powiaty. I teraz mamy sprzeczno$¢ nawet w zapi-
sach ustawy o drogach publicznych a realnym wykonaniem tego w terenie, bo wedtug
definicji drogg powiatowa powinna by¢ ta droga — prosze mnie zweryfikowaé, panie
Grzegorzu, bo pan jest encyklopedia w tym zakresie — ktora gczy siedziby gmin z sie-
dzibg powiatu, ewentualnie z inng siedziba powiatu, i siedziby gmin pomiedzy sobg.
A w 1998 r. machnieto na to reka, bo nikt nie mial na to glowy - to jest kilkadziesiagt
tysiecy drog w kraju! — ,,A calg reszte powiatom, nie bedziemy dzieli¢ pomiedzy gminy
i powiaty”. Dlatego powiaty dostaty nie tylko drogi, ktére odpowiadaja tym kryte-
riom, ale typowe drogi gminne, a nawet dukty lesne, za ktore do tej pory odpowiadaja
- ito wszystko jest na garnuszku powiatu. Ale generalnie rzecz biorgc, podstawowy
szkielet tych dréog, to naprawde szkielet drog lokalnych. Drogi powiatowe, szczegdlnie
te tgczace poszczegblne gminy, to jest podstawowy szkielet drog lokalnych. I powiaty
nie zostaly wyposazone w takg sume dochodéw wiasnych, ktore pozwalalyby, przynaj-
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mniej wtedy, na przetomie wiekéw, to wszystko utrzymac. Stopniowo, sytuacja powiatu
nie pogorszyla sie, tylko polepszyta. W miedzyczasie bowiem, po pierwsze, podniesiono
udziat w PIT - do 10,4%, a na samym poczatku — przeciez bylem tez radnym powiato-
wym pierwszej kadencji — to byla rozpacz — ponizej 2%.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

1,8%.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze?

Posel Waldy Dzikowski (KO):

1,8.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Wlagnie. To byla rozpacz. Potem do tego doszta mozliwo§é korzystania z funduszy euro-
pejskich - tak od 2004 r., patrz de facto 2005 r. Najpierw skromna, a potem wieksza.
Potem doszly réznorodne fundusze rzadowe, patrz schetynéwki, a po 2015 r., na co moi
koledzy z partii opozycyjnych patrzg niejednokrotnie: , To jest rozgrywka polityczna” —
fundusze rzadowe, ktoére sg zdecydowanym dotadowaniem, czasem turbodotadowaniem,
ale wla$nie ze strony rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego, w tym powiatu.

I doswiadczenie, jesli chodzi o drogi. Kiedy bytem radnym i cztonkiem zarzadu przez
dwa ostatnie lata, tez powiatu ostrowskiego, obliczylem sobie, ze powiat jest w stanie
zmodernizowac wszystkie drogi powiatowe — tak, jak chcemy, jezeli beda wydatki takie,
jakie mamy, obliczylem to — mniej wiecej w 2070 r. — na 70 lat. Kiedy weszly schetynowki
i weszliémy do Unii Europejskiej, to skrocito sie o lat 20 — bo tez bylem radnym powia-
towym — do 2050 r. Teraz, w zwigzku z takim zakresem rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drég, do niedawna Funduszu Drég Samorzadowych, tudziez Polskiego Ladu itd, sza-
nowni panstwo powiat ostrowski wszystkie drogi bedzie mial, ze tak powiem, odfajko-
wane do konca lat dwudziestych. OczywiScie, te, ktore juz 20 lat temu modernizowano,
tez potrzebujg nastepnej modernizacji, ale ona juz nie bedzie tak droga. Méwie tutaj
o tym, ze sytuacja nie pogorszyla sie, tylko sie polepszyla. Ale to sg tez pewne pozory.

Najwiekszym ciezarem - i dyskutujemy o tym niejednokrotnie — jest szkolnictwo
i sposob naliczania subwencji o§wiatowej w ramach subwencji, ktora otrzymuje powiat.
Ja akurat mam nieco odmienny poglad, przynajmniej od tego, co literalnie powiedzial
pan Grzegorz, ze subwencja ogbélna powinna pokrywac calo$¢ szkolnictwa — natomiast
wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Gdyby to szlo na wynagrodzenia z pochodnymi
i za to odpowiedzialne byloby panstwo, a cala substancja materialna — za to odpowie-
dzialny bytby powiat. Jasne kryterium odpowiedzialnosci - i powiaty naprawde daltyby
sobie z tym rade. Mankamentem powiatéw — Krystian akurat wyszed! — jest ich wiel-
kos¢. Popatrzylem sobie na wielko§¢é powiatow w woj. lubuskim, to sg mniejsze powiaty,
gdyby powiat... to tez byl grzech pierworodny powotania powiatow. Bytem w AWS, prze-
praszam, oczywiScie na poziomie radnych, widzialem zabiegi itd, tak jeszcze starych
wojewodow, jak i potem w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Prosze panstwa, kazde
wieksze miasto, nawet juz kilkutysieczne zabiegalo o to, zeby zosta¢ powiatem, i zabie-
galo o to, ktory wajt tutaj pojdzie. Bylo rozpychanie sie lokciami.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Tam byly koalicje ponadpartyjne.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Gdyby wowczas... prosze ?

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Byly ponadpartyjne koalicje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Tak, tak, ale w naszym wojewddztwie wielkopolskim jest takie pozytywne rozwigza-
nie — powiat czarnkowsko-trzcianecki, gdzie dwa miasta, mniej wiecej rowne, potrafity
sie porozumie¢ i powolaly jeden stosunkowo duzy, 80-tysieczny, czy w tej chwili ponad
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80-tysieczny, powiat. Gdyby to byly co najmniej 80-tys. powiaty, z pewnym wylgczeniem,
to tak jak kolega Ryszard wskazywal, wielu rzeczy nie byloby w ogéle, nie byloby pro-
blemu, bo inaczej, rzeczywiScie, wyglada to z perspektywy powiatu 160-tysiecznego,
jakim jest powiat ostrowski, a inaczej bedzie wygladalo z punktu widzenia niespelna
40-tysiecznego powiatu miedzychodzkiego w Wielkopolsce. I to sg tez problemy zwia-
zane z tym, co powiedzial kolega Marek Wojcik — niedlugo w zwigzku z depopulacja
beda powiaty 25-tysieczne i staniemy przed problemem zmiany mapy administracyjnej
poprzez laczenie powiatow — nie poprzez ich, powiedzmy, likwidacje, ale konieczno$c
faczenia.

Ten szczebel, ktéry u nas jest zorganizowany juz od ponad 700 lat w postaci powia-
tow, we Francji tez funkcjonuje, z tym, ze w systemie ustrojowym Francji to nie jest
samorzad. Tam istniejg dystrykty powolywane jako administracja rzadowa — nie maja
nic samorzadowego. Byly tez tego rodzaju pomysty, zeby zorganizowacé szczebel admini-
stracji na poziomie powiatu, ale bez samorzadu, tylko rozdzieli¢ sprawy samorzadowe
w dot i w gore. Ja jestem zwolennikiem, aby to pozostato w dotychczasowej formie.

Jeszcze mamy — to tez jest goraco dyskutowane wsrod samorzgdoweéw — sprawa
szpitalnictwa. Sprawa szpitalnictwa byla tutaj poruszona, bo budzet szpitalnictwa jest
wyodrebniony z budzetu powiatu. Pienigdze w tym budzecie dotyczacym szpitalnictwa
sg w kontrakcie, powiat ich w zaden sposéb nie definiuje. Ale powiat poprzez... i teraz
real — przepraszam, mowigc slangiem jezykowym — jest taki, ze niejednokrotnie starosto-
wie zakulisowo rywalizujg pomiedzy soba, jak Sciggna¢ do powiatu lepszego specjaliste,
zeby byl lepszy kontakt, podbiera¢ wysokoScig wynagrodzen i ewentualnie doposazy¢
w dobry sprzet. Prosze panstwa, taki jest real. Czy nie lepiej zorganizowaé to w ten
sposob — ale tutaj musi by¢ poérednictwo panstwa — aby te sie¢ powiatu ulozy¢ tak,
zeby za jeden-dwa szpitale odpowiadaly wspolnie dwa-trzy powiaty, bo to jest i tak wyod-
rebnione budzetowo. Ale wtedy to juz nie bedzie elementem lokalnej propagandy poli-
tycznej, ktora tez funkcjonuje na szczeblu lokalnym.

Prosze panstwa, co do wybordw, ja akurat jestem zwolennikiem pozostawienia, nie
bede juz tego rozkrecal. Natomiast chce powiedzie¢, ze powiaty sg potrzebne. Niejedno-
krotnie jest bardzo potrzebna - i to tez wiem jako samorzadowiec i gminny, i powiatowy
- wspolpraca. Nie zadne szantazowanie, ale wspélpraca i koordynacja pomiedzy samo-
rzadami wladnie pierwszego i drugiego szczebla. Bowiem jesli chodzi o te drogi kategorii
powiatowej, na ktérym gminom szczegoélnie zalezy, a sg to z reguly drogi najwazniejsze,
to gminy sg w stanie sie dolozy¢, majac z reguly lepiej wyposazone samorzady i ta fuzja
finansowa rzeczywiscie popycha sprawe do przodu. Jezeli do tego dotozymy fundusze
rzadowe, bo na drogi lokalne od 2014 r. powiaty ani gminy juz nie moga pozyskiwac
pieniedzy unijnych, to wtedy stan tych drog rzeczywiscie sie polepsza.

Nie zgodze sie tutaj ze zdaniem, ze powiaty sg niepotrzebne. Nie tylko sg potrzebne,
bo trzeba bedzie co§ zrobié z 55-60 tys. spraw dla powiatu 160-tysiecznego i odpowiednig
iloScig tysiecy spraw dla r6znych innych mniejszych lub wiekszych powiatow, ale powiaty
zalatwiajg tez naprawde bardzo wiele spraw tutaj — na miejscu — w odleglosci kilkuna-
stu, dwudziestu paru, czasem Kkilku kilometréw od miejsca zamieszkania przecietnego
obywatela. I spelniajg te pozytywna role.

RzeczywiScie, dorobek jest tutaj niebagatelny. Polska powiatowo-gminna rzeczywi-
Scie sie zmienita, gdybySmy spojrzeli na jako§¢ drog powiatowych, prosze panstwa, dwie
dekady temu i obecnie. Oczywiscie, nie wszystko jeszcze zostalo zrobione — natomiast
nie da sie tego po prostu poréwnaé. Natomiast w ramach finanséw, rzeczywiScie, najgo-
retsza jest sprawa szczegolnie sposobu naliczania subwencji o§wiatowej. To naprawde
rozwiazaloby bardzo wiele spraw.

Szanowni panstwo, nie bede juz rozwijal innych watkow, na tym bede juz koniczyl,
bo i tak troche przedtuzytem. Czy kto$ jeszcze chcialby zabra¢ glos?

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym zamykam dyskusje. Zamykam tez posiedzenie.
Informuje, ze protokot z posiedzenia wraz zalgczonym pelnym zapisem bedzie do wgladu
w sekretariacie Komisji. Dziekuje.
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Pelnomocnik zarzadu - ekspert ds. legislacyjnych w ZMP Marek Wajcik:

20

Panie przewodniczacy, wniose tylko aneks do powiatu skierniewickiego i drég, bo chce
by¢ precyzyjny. Zle sie wyrazilem — wojewoda zamienial drogi wojewodzkie na powiatowe
wtedy w ramach... W zwiazku z tym to sprostowanie, zeby by¢ uczciwym wobec powiatu
skierniewickiego — w te strone to szlo, powiat dostal tamte drogi powojewddzkie.




