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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej ( nr 100)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr173)

13 wrzesnia 2022 .

Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, obradujgca pod przewodnictwem posta Tomasza Lawniczaka
(PiS), przewodniczgcego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2021 roku
(druk nr 2434).

W posiedzeniu wzieli udzial: Luiza Budner-Iwanicka zastepca przewodniczacego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz Szymon Wraébel zastepca dyrektora Departamentu Admini-
stracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Tadeusz Cies$luk, Sta-
womir Jakubczak, Agnieszka Jasinska i Tadeusz Oset - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, mineta juz godzina 17:30. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej.

Witam panie i panow postow. Witam takze zaproszonych gosci. W szczegdlnos$ci witam
przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana Szymona Wro-
bla, zastepce dyrektora Departamentu Administracji Publicznej. Witam serdecznie.
Witam takze panig Luize Budner-Iwanicka, zastepce przewodniczacego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych. Serdecznie witam.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie sprawozdania z dziatalnoéci regional-
nych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorial-
nego w roku 2021 (druk nr 2434). Czy sg jakie$s uwagi? Nie ma. Stwierdzam przyjecie
porzadku dziennego. Prosze o zabranie glosu zastepce przewodniczacego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych, panig Luize Budner-Iwanicka. Pani przewodni-
czgca, oddaje glos.

Zastepca przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Luiza

Budner-Iwanicka:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dzien dobry wszystkim. W imieniu
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych mam zaszczyt przedstawic sprawoz-
danie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych za rok 2021. Tradycyjnie to spra-
wozdanie sktada sie z dwoch czesci. Pierwsza czes§¢ dotyczy stricte naszej dziatalnosci
w ubieglym roku, natomiast druga cze$¢ dotyczy danych statystycznych i analizy tych
danych w zakresie wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w roku
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2021. Tutaj, jezeli chodzi o tg drugg czesé, pozwole sobie przedstawi¢ panstwu pozniej
prezentacje i ja omowic. Mysle, ze to moze troszeczke urozmaicic te relacje.

Jezeli chodzi o efekty naszej pracy w roku 2021, to zbadaliSmy — czyli méwie tutaj lacz-
nie o pracy wszystkich 16 regionalnych izb obrachunkowych — prawie 174 tys. uchwat,
ustaliliémy 11 budzetéw dla jednostek samorzadu terytorialnego, w tym dla 7 gmin,
2 powiatow i2 zwigzkéw jednostek samorzagdu terytorialnego. WydaliSmy ponad
24,5 tys. opinii w sprawach dotyczacych finanséw publicznych. Przeprowadziliémy
964 kontrole, w tym 699 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Ja tylko chcialabym przypomnieé, ze taka kontrola kompleksowa jednostki samorzgdu
terytorialnego obligatoryjnie musi odby¢ sie raz na 4 lata. Niezaleznie od dziatan kon-
trolnych realizowane bylo takze zadanie przez wydzialy analiz naszych izb, a mianowi-
cie, sprawdzanie pod wzgledem merytorycznym i formalnym sprawozdan z wykonania
budzetéw. Tych dokumentéw, prosze panstwa, sprawdziliémy w ubieglym roku prawie
116 tys. Ponadto odpowiedzieliémy na 480 skarg i wnioskéw, ktére wplynely do nas
w roznych sprawach. W tym 236 tego typu pism dotyczylo dzialalnosci organéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Przeprowadziliémy takze 93 szkolenia, w ktorych
uczestniczylo prawie 8,5 tys. przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego i ich
jednostek organizacyjnych.

W swoim wystgpieniu chcialabym sie skupic na gléwnych naszych sferach dziatalno-
Sci. Zaczne od dzialalnoSci nadzorczej. W 2021 roku, prosze panstwa, tak jak méwitam,
zbadali$émy prawie 175 tys. uchwal podejmowanych w sprawach budzetéw i ich zmian,
wieloletnich prognoz finansowych i ich zmian, uchwal w sprawie zaciggania kredytow,
pozyczek, wyemitowania obligacji komunalnych, uchwal dotyczacych zasad udzielania
dotacji z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego ré6znym podmiotom o charak-
terze publicznym i niepublicznym, uchwal w sprawie absolutorium, a takze pochwat
w sprawie podatkow i oplat lokalnych. Ta liczba w poréwnaniu z latami poprzednimi jest
zbiezna. Czasami bywa tak, ze tych uchwat jest o 5 tys. mniej, a czasem o 5 tys. wiecej,
ale generalnie oscylujemy w granicach 175-180 tys. zbadanych uchwal.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczace badania tych uchwal, uchwaly badamy pod wzgle-
dem legalnoSci, czyli zgodnosci z prawem. W 2021 roku kolegia regionalnych izb
rachunkowych, ktore sg ostatecznym organem rozstrzygajacym o legalnosci badz braku
legalnosci badanych uchwal, stwierdzity, ze wérod tych 175 tys. przebadanych uchwat
170 tys. jest zgodnych z prawem. Natomiast reszta to byty uchwaly niezgodne z prawem,
co do ktorych kolegia wydawaly rozstrzygniecia nadzorcze w postaci albo stwierdzenia,
ze uchwaly sa podjete z istotnym naruszeniem prawa i zachodzi konieczno$¢ orzeczenia
niewaznos$ci w calo§ci badZ w czeSci, albo stwierdzaly, ze uchwaly sa podjete z nieistot-
nym naruszeniem prawa i to stwierdzaly w uchwatach, nie uchylajgc badanych uchwat.
Zdarzyly sie tez oczywiScie przypadki, kiedy jednostki samorzadu terytorialnego w usta-
wowym terminie same podejmowaty uchwaty naprawcze i wtedy kolegia poszczegblnych
izb umarzaly wszczete postepowania nadzorcze.

Moze nie bede, prosze panstwa, mowi¢ o danych stricte statystycznych, bo myséle,
ze kazdy z panstwa, jezeli bedzie tym szczegdlnie zainteresowany, siegnie do naszego
sprawozdania. My to bardzo precyzyjnie piszemy w czeSci opisowej, ale rowniez postu-
gujemy sie danymi, ktére ujmujemy w czeSciach tabelarycznych. Zainteresowanych
odsytam do tresci sprawozdania. To co jest wazne, to procentowa ilo§¢ uchwat zgod-
nych z prawem i procentowa ilo$¢ uchwal niezgodnych z prawem. Ona jest mniej wiecej
na tym samym poziomie w ciggu ostatnich 5 lat. Raz bywa tak, ze jest ich troszeczke
wiecej... Ale jezeli chodzi o procentowy udzial, to jest to bardzo podobne. To co zauwazy-
liSmy, to ilo¢ uchwatl w sprawie budzetu i zmian budzetu — udziat wynosit 61,3%. Tutaj
nie widzieliSmy jakich§ wiekszych zmian, jezeli chodzi o legalno$é tych uchwal. Druga
grupe uchwal, ktorg badamy, to sg uchwaty w sprawie wieloletnich prognoz finansowych
iich zmian - co do iloSci to 26,5 tys. przebadanych przez nas uchwal. Bardzo ciekawa
grupg uchwal, ktérg badamy, sg uchwaly w sprawie podatkéw i optat lokalnych, czyli
uchwaly w sprawie podatku od nieruchomosci, od Srodkéw transportowych. Réwniez tak
zwane oplaty Smieciowe, czyli oplaty z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi —
dosy¢ zywotny spolecznie temat. ZauwazyliSmy, ze w stosunku do roku ubieglego spadta
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ilo§¢ podejmowanych uchwal w tym zakresie o prawie 30%. Ta duza ilo§¢ uchwal, ktéra
zostala podjeta w 2020 roku, jak panstwo na pewno zauwazylicie w naszym sprawozda-
niu za poprzedni rok, byta wynikiem tego, ze nastapily zmiany w ustawie o utrzymaniu
czystoSci 1 porzgdku w gminach, ktére spowodowaly konieczno$é¢ dostosowania lokal-
nych regulacji prawa miejscowego do aktualnie obowigzujacych przepiséw. Natomiast
w 2020 roku i w 2021 roku owszem, nastgpily zmiany ustawy, ale nie spowodowaly one
konieczno$ci natychmiastowego podejmowania przez jednostki samorzadu terytorial-
nego szczebla podstawowego uchwal zmieniajgcych regulacje prawne dotyczace optat
$mieciowych. Stad tez spadek ilosci tych uchwal. Natomiast jezeli chodzi o legalno§é
podejmowanych uchwal w sprawie oplat §mieciowych, to tutaj nastapit wzrost uchwal,
ktore byly podejmowane z naruszeniem prawa o 17% w stosunku do roku poprzedniego.
A naszej ocenie jest to efektem moze nie do konca jeszcze czytelnych regulacji, ktore
gminy majg zastosowac. To rodzi pewne watpliwoéci interpretacyjne. I stad tez sg pro-
blemy z formulowaniem postanowien w zakresie prawa miejscowego odnoénie do uchwat
dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Jezeli chodzi o uchwaly absolutoryjne, to kolegia regionalnych izb obrachunko-
wych w 2021 roku zbadaly 2895 uchwal absolutoryjnych. Tylko 24 spoérdd nich to byty
uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium. Sposréd tych uchwal 11 naruszalo
prawo w sposob istotny i zostala orzeczona ich niewazno§¢é w calo$ci. Natomiast pozo-
stala ilo§¢ uchwal w ocenie kolegiéw byla zgodna z prawem i utrzymala sie w porzadku
prawnym. Jezeli chodzi o ustalenie budzetéw, to tak jak mowitam na poczatku — kolegia
regionalnych izb obrachunkowych w ubieglym roku ustalily tylko 3 budzety dla gmin.
To byly budzety dla tych gmin, ktére do konca marca 2021 roku nie uchwalily budze-
tow — czyli klasyczny przypadek, kiedy wkraczajg wtedy regionalne izby obrachunkowe
i ustalajg budzety w zakresie obowigzkowych zadan wlasnych i zadan zleconych. Nato-
miast w przypadku 4 gmin, 2 powiatow i 2 zwigzkéw komunalnych kolegia izb ustality
budzety, ktére byly dotkniete niewaznoscia, co zostato stwierdzone uchwatg wlasciwego
miejscowo kolegium w czeSci i w zwigzku z tym kolegia wtedy maja kompetencje do tego,
zeby w tym zakresie, w ktorym orzekly niewaznos$¢, mogtly ustali¢ rowniez budzety dla
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Jezeli chodzi o skargi do WSA na rozstrzygniecia nadzorcze kolegiéw poszczegol-
nych izb, nie bylo ich duzo. Na ponad 5 tys., wydanych uchwat przez kolegium tylko
53 uchwaly zostaly zaskarzone do wojewo6dzkich sadéw administracyjnych. Mozna
je podzieli¢ w ogéle na 2 grupy. Mianowicie 43 skargi zostaly wniesione przez organy
stanowiagce jednostek samorzadu terytorialnego, czyli dotyczyly rozstrzygnie¢ nadzor-
czych kolegiow, natomiast w 9 przypadkach to same kolegia wniosty skargi na ich zda-
niem wadliwe w sposob istotny uchwaly organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego z uwagi na to, ze uplyngl termin na orzeczenie ich niewaznosci. Wtedy
kolegia majg taka mozliwo$¢, ze po uptywie 30 dniowego terminu, ktory jest przewidy-
wany dla orzeczenia niewaznosci wadliwej uchwaly, moga rowniez, jezeli ten termin
uplynal, wnie§¢ same skargi do WSA.

Natomiast same wojewo6dzkie sady administracyjne wydaly orzeczenia w 43 spra-
wach. Przy czym nie byly to tylko sprawy dotyczace skarg wniesionych w 2021 roku,
bo czeéé z nich dotyczyla jeszcze spraw z 2020 roku.

Jezeli chodzi o dzialalno§¢ opiniodawcza, to sktady orzekajace ztozone z cztonkow
kolegium wydaly w ubieglym roku dokladnie 24 618 opinii. Te opinie sg wydawane
w sprawach projektow budzetéw, projektow WPF-6w, mozliwoSci sptaty zobowigzan dtu-
goterminowych w formie kredytow, pozyczek, emisji obligacji. Sg to tez opinie dotyczace
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poélrocze, sprawozdan z wykona-
nia budzetu za poprzedni rok, wnioskow komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium dla
organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu wykonania budze-
tow za poprzedni rok. A takze, jezeli wptywa do nas uchwata w sprawie nieudzielenia
absolutorium, to przed jej zbadaniem przez kolegium opinie o legalnoSci tej uchwaly i jej
zasadnosci wydaje rowniez wlasciwy miejscowo sktad orzekajacy. Co do iloSci w porow-
naniu z rokiem poprzednim, to tych opinii wydaliSmy wiecej tylko o 96 sztuk. Ilos¢
wydanych opinii utrzymuje sie od wielu lat na podobnym poziomie. Natomiast, prosze
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panstwa, zauwazyliSmy, ze zmienila sie struktura rodzajowa tych opinii. Mianowicie
w 2021 roku wzrosla liczba opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej oraz wzrosta ilo$¢ opinii o mozliwosci
sfinansowania deficytu okreslonego w uchwatach budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Po prostu w 2021 roku wiecej jednostek planowalo deficyt budzetowy
w swoich budzetach na 2021 rok, a z drugiej strony pod koniec roku, przedstawiajac
projekty uchwat budzetowych na nastepny rok, czyli na rok 2022, wiecej jednostek pla-
nowalo deficyt budzetowy w poréwnaniu z projektami budzetéw na rok 2021. Stad tez
wzrosta ilo§¢ opinii w tych sprawach w stosunku do roku 2020.

Natomiast zmniejszyla sie w 2021 roku ilos¢ opinii wydawanych w sprawie mozliwo-
§ci splaty zobowigzan dlugoterminowych, co §wiadczy o tym, ze jednostki w mniejszym
stopniu planowaly zacigganie kredytow, pozyczek i emitowania obligacji. A ponadto, pro-
sze panstwa, niektore z zacigganych zobowigzan nie wymagaly opiniowania przez regio-
nalne izby obrachunkowe. Dlaczego? Dlatego ze specustawa COVID-owa przewidziala
takg sytuacje, ze w przypadku jezeli jednostka samorzadu terytorialnego zaciaga kredyt,
pozyczke badz emituje obligacje na ubytek dochodéw wynikajacy z sytuacji pandemii
i to wykaze w analizie i w dokumentach przestanych do nas, to regionalna izba obra-
chunkowa nie ma obowigzku wydawania opinii o mozliwoéci sptaty takiego zobowiaza-
nia. Stad tez zmniejszenie sie iloSci opinii w tych sprawach. Co jeszcze, prosze panstwa?
Jezeli chodzi o opinie, mySle, ze to byloby wszystko.

Moze pokrotce przejde do dziatalnosci kontrolnej. W 2021 roku przeprowadziliSmy
964 kontrole. Bylo to nieco mniej niz w 2020 roku, bo w 2020 roku przeprowadziliémy
982. Ale bylo to, prosze panstwa, spowodowane tym, ze niestety pandemia zaburzyla
troszeczke prace wydzialu kontroli... Utrudnita. Moze nie zaburzyla, ale utrudnila
prace wydzialow kontroli. MieliSmy liczne zachorowania wéréd naszych pracownikéow
na COVID, ale réwniez bardzo czesto zdarzaly sie sytuacje, kiedy urzedy byly wrecz
zamykane z uwagi na duzg iloé¢ zachorowan wéréd pracownikéw na COVID-19. Wtedy
pewne nasze czynnoSci kontrolne musialy ulec opdznieniu, troszeczke sie wydtuzyly.
Stad tez mniejsza ilo$¢ niz w ubieglych latach przeprowadzonych kontroli problemo-
wych i doraznych, bo co do kontroli kompleksowych, to tutaj, prosze panstwa, nie mamy
wyjScia. Raz na 4 lata musimy przeprowadzic kontrole kazdej jednostki samorzadu tery-
torialnego — musimy sie z tego obowigzku bezwzglednie wywigzaé. Stad tez ilo§é kon-
troli kompleksowych z reguly jest utrzymywana na tym samym poziomie. Tych kontroli
kompleksowych w ubiegtym roku przeprowadziliSmy 699. Ponadto przeprowadziliSmy
169 kontroli problemowych, 94 kontrole dorazne i 2 kontrole sprawdzajace realizacje
wnioskow pokontrolnych. Natomiast co do samych, prosze panstwa, kontroli spraw-
dzajacych, to zawsze podczas kontroli kompleksowych zakresem czynnoéci kontrolnych
sg tez obejmowane zagadnienia zwigzane ze sprawdzeniem wnioskow pokontrolnych
sformutowanych po poprzedniej kontroli kompleksowej. To zagadnienie zawsze jest
przez nas badane. Natomiast w wyjatkowych przypadkach, w tych jednostkach, w kto-
rych nie planujemy przeprowadzenia kontroli kompleksowych, a zachodzi pewna obawa
co do realizacji wnioskow pokontrolnych, wlasnie przeprowadzamy specjalng kontrole
sprawdzajgca. Jezeli chodzi, prosze panstwa o kontrole, to chcialam jeszcze podkreslic,
ze w 2021 roku kontynuowaliémy przeprowadzanie dwoch kontroli koordynowanych.
Te kontrole koordynowane byly przeprowadzane przez wszystkie regionalne izby obra-
chunkowe na terenie calego kraju. One sg przeprowadzane na podstawie uchwal Kra-
jowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, ktéra decyduje o tematyce kontroli.
Przedstawiciele wydzialow kontroli przygotowuja doktadny program kazdej z takich
kontroli. I takie kontrole sg realizowane przez zespoly kontrolne wszystkich regional-
nych izb obrachunkowych na terenie na terenie calego kraju. W latach 2020-2021 prze-
prowadzaliémy kontrole nastepujacych zagadnien. Po pierwsze, przeznaczenia docho-
dow z tytulu oplat za wyzywienie pobranych od uczniow i przedszkolakow na podstawie
art. 106 ust. 4 ustawy Prawo o§wiatowe. Koordynatorem tej kontroli byla Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bialymstoku. Druga kontrole koordynowang przeprowadziliSmy
w zakresie tematyki dochodow mienia z Skarbu Panstwa. Tutaj koordynatorem kontroli
byta Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach. Ja nie bede moze panstwu moéwic
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o doktadnych ustaleniach tych kontroli, poniewaz w tym zakresie wydaliSmy 2 odrebne
raporty i odsytam panstwa do tych raportow. Natomiast w czesci dotyczacej wnioskow
de lege ferenda odniose sie do ustalen tych kontroli, poniewaz w tym zakresie sformuto-
waliémy pewne wnioski, ktore nam sie nasunely po dokonanych ustaleniach w trakcie
tych kontroli.

Podsumowujac teraz dzialalno$¢ kontrolng, jezeli chodzi o ilo§¢ nieprawidlowo-
§ci, to stwierdziliSmy ich ponad 10 tys. To bylo, prosze panstwa, prawie o 5% mniej
niz w ubieglym roku. Dotycza one takich grup tematycznych jak wykonanie budzetu,
zarowno w zakresie dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw, w zakresie ksiego-
wosci i sprawozdawczoS§ci budzetowej i finansowej, jak i zamowien publicznych, dtugu
publicznego i gospodarki mieniem.

Jezeli chodzi o — to moze panstwa zainteresowac — rok 2021, byt on rokiem szczegdl-
nym z tego wzgledu, ze na ten rok przypadta kontrola wiekszoSci samorzadéw wojewo6dz-
twa, bo przeprowadziliSmy kontrole w 13 samorzadach wojewddztwa. Stad tez, prosze
panstwa, ta cze$¢ dotyczgca zaréwno wykonania budzetéow przez jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla wojewddzkiego, jak i ustalenia kontrolne w pierwszej czesci — one
sg w tym roku bardziej rozbudowane z uwagi na fakt przeprowadzenia kontroli wiek-
szo§ci urzedow marszatkowskich. PrzeprowadziliSmy tez kontrole w 129 powiatach,
592 gminach, 18 miastach na prawach, natomiast jezeli chodzi o kontrole problemowe,
to w czedci zwigzkow komunalnych.

Najwieksza ilos¢ nieprawidlowosci jak zwykle dotyczy kwestii ksiegowosci i spra-
wozdawczoSci. Tych nieprawidlowosci bylo w ponad 2,6 tys. przypadkéw. I tutaj, prosze
panstwa, kwestia jest tego rodzaju, ze zmieniajg sie nam osoby, ktoére zajmuja sie gospo-
darkg finansowa. Wdrozenie nowych osob w arkana wiedzy na ten temat trwa kilka lat.
Stad tez ilo§é tych nieprawidtowosci rokrocznie jest najwieksza, jezeli chodzi o te, ktore
sg przez nas, stwierdzane. Ale w ogdle, najwieksza ilo$¢ nieprawidtowosci, jaka zostala
wprowadzona w 2021 roku, to byly nieprawidlowoSci dotyczace wykonania budzetu —
zaroéwno po stronie dochodow, wydatkow, jak i przychodéw i rozchodéw. Tutaj rzeczy-
wiScie byto ich ponad 3,5 tys. Kolejny jakby grupowo i iloSciowo rozmiar nieprawidtowo-
§ci, ktory stwierdzaliémy, to oczywiscie sg to nieprawidlowosci zwigzane z udzieleniem
zamo6wien publicznych — prawie 1,3 tys. przypadkoéw, co jest zwigzane z diametralng
zmiang przepisow, jaka nastgpita od 2021 roku. Poniewaz mamy do czynienia z wejSciem
w zycie nowej ustawy Prawo zamoéwien publicznych i stosowaniem jej od 2021 roku, jak
widacé, rodzi to pewne problemy w jednostkach samorzadu terytorialnego. Stad watpli-
wosSci interpretacyjne, stad tez ta ilo§¢ nieprawidtowosci jest duza.

Jezeli chodzi o skutki finansowe ustalen wydzialow kontroli, to majg one wlaénie swdj
wyrazny wymiar finansowy. W ubiegtym roku te skutki ustalen wyniosly 11 632 tys. zt
i w stosunku do roku 2020 nastapil ich wzrost prawie o 30%. Oczywiscie po przeprowadzo-
nych kontrolach mamy obowigzek sformulowania w ciggu 60 dni wystgpienia pokontrolnego,
w ktorym opisywane sg wszystkie najbardziej istotne nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie
kontroli. W ubieglym roku w wystgpieniach pokontrolnych sformulowaliémy 20 794 wnio-
ski. Natomiast do tych wnioskéw jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo wniesé
zastrzezenia. W ubieglym roku bylo 125 takich przypadkow. W 10 przypadkach zostaty one
uwzglednione w caloSci przez kolegia wlasciwych miejscowo regionalnych izb rachunko-
wych, w 3 przypadkach w czeSci, natomiast w pozostatych przypadkach w ocenie kolegium
te zastrzezenia zostaly oddalone jako niezasadne.

Efektem dziatalnosci kontrolnej sg tez réznego rodzaju zawiadomienia, ktore kie-
rowane sg do instytucji publicznych, do organow §cigania — w ubieglym roku sformu-
towalismy 421. Gléwnie byly to zawiadomienia kierowane do ministréw, kierownikow
urzedow centralnych, glownie do ministra finanséw, zwlaszcza w zakresie nierzetel-
nego sporzadzania sprawozdan przez jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast
do organow $cigania skierowaliSmy w ubieglym roku 14 zawiadomien o uzasadnionych
podejrzeniach popelnienia przestepstw. Natomiast jezeli chodzi o najliczniejsza grupe
tego typu zawiadomien i sygnalizacji, to zostaly one skierowane do rzecznikow dyscy-
pliny finansow publicznych i takich zawiadomien bylo 422. Dotyczyly one czynow, ktore
zostaly dokonane przez 437 osob.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PatisTwoweJ (NR 100),
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 173)

Ostatni zakres naszej dzialalnosci, ktorg chcialabym panstwu przedstawié, to jest
dzialalno$¢ szkoleniowa. W ubieglym roku przeprowadziliémy 93 szkolenia, w ktérych
brato udzial prawie 8,5 tys. przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego i ich jed-
nostek organizacyjnych. Te szkolenia byly prowadzone albo w systemie bezpo§rednim,
albo w trybie online. Uczestnikami tych szkolen sg glownie skarbnicy i przedstawiciele
stuzb finansowych, ale zdarza sie tak, ze na szkolenie przyjezdzajg rowniez radni, wojto-
wie, burmistrzowie, prezydenci. Przyjezdzajg tez pracownicy jednostek organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego. A nawet, prosze panstwa, zdarzajg sie przypadki,
kiedy przyjezdzajg osoby, ktore chociazby prowadza niepubliczne placowki oswiatowe
— szczegolnie jezeli sg to szkolenia dotyczace rachunkowosci albo szkolenia dotyczace
zasad udzielania dotacji o§wiatowych. Zdarzaja sie coraz czesciej takie przypadki, kiedy
osoby spoza sektora finansow publicznych rowniez sg uczestnikami naszych szkolen.
Tloé¢ szkolen przeprowadzonych w ubieglym roku w poréwnaniu z rokiem 2020 wzrosta
nam o 50%. Ten rok 2020 byl rokiem szczegélnym. Ze wzgledu na COVID-19 musieli-
$my odwolacé czesé szkolen. W roku 2021 byliSmy juz lepiej przygotowani do tej formuly
online. Stad tez wrociliSmy do takiej stalej ilosci szkolen, ktora udato nam sie przepro-
wadzié. Dochody jakie uzyskujemy ze szkolen w calosci odprowadzamy do budzetu pan-
stwa. Nie pobieramy z tego jakichkolwiek pozytkow, nie otrzymujemy tez jakiejkolwiek
refundacji budzetu panstwa kosztow zwigzanych z organizacjg tych szkolen. Zatem tutaj
w 100% dochody uzyskane z tego tytulu odprowadzamy do budzetu panstwa. W ubie-
glym roku iloé¢ tych dochodéw zwiekszyla sie znacznie w stosunku do roku 2020.

Efektem naszych dzialan, zaréwno w zakresie dziatalno§ci nadzorczej, kontrolnej,
opiniodawczej i szkoleniowej sg wnioski de lege ferenda, ktore rokrocznie formutujemy
w ostatnim rozdziale pierwszej czesci sprawozdania. W sprawozdaniu za rok 2021 sfor-
mutowaliSmy ich 13, przy czym 8 wnioskéw to sa zupelnie nowe wnioski, ktore wynikaja
z naszych do$wiadczen w tych wszystkich sferach naszej dzialalnoSci, w tym z ustalen
wynikajacych z kontroli koordynowanych. Natomiast 5 wnioskow pozwoliliSmy sobie
powtorzy¢. Wnioski byly formulowane w latach ubieglych, miedzy innymi réwniez
w sprawozdaniu za rok 2020. Uznaliémy bowiem, ze w naszej ocenie sg one na tyle
istotne, zeby znowu zaapelowac do panstwa o podjecie ewentualnych dzialan legislacyj-
nych zmierzajacych do usprawnienia dzialalnosci zaréwno jednostek samorzadu teryto-
rialnego, jak i usprawnienia naszej dzialalnoSci.

Jezeli chodzi o nowe wnioski de lege ferenda, jakie sformutowaliSmy, to przede
wszystkim...Moze po kolei. Po pierwsze, proponujemy zmiane ustawy o zwigzku metro-
politalnym w wojewddztwie §lagskim. Ta zmiana miataby polega¢ na tym, zeby umozli-
wi¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wsparcie zwigzku metropolitarnego nie tylko
w formie finansowej, tak jak ma to miejsce do tej pory, ale rowniez w formie rzeczowej,
czyli umozliwi¢ jednostkom samorzgdu terytorialnego udzielanie temu zwigzkowi
rowniez pomocy o charakterze rzeczowym. W tej chwili ustawa tego nie przewiduje,
a majgc na uwadze do§wiadczenia w ogodle jednostek samorzadu terytorialnego, to bar-
dzo czesto, prosze panstwa, jest udzielana zamiast pomocy finansowej pomoc rzeczowa.
Ta pomoc rzeczowa moze byé¢ udzielana w réznej formie, poprzez chociazby czeSciowe
przejecie zadania, czy tez przekazanie chociazby materialéw budowlanych na remont
drogi czy zakup czesci infrastruktury. Bo przeciez chociazby zwigzek metropolitalny
w wojewodztwie §laskim, to jest zwigzek miedzy innymi, ktory zajmuje sie komunikacja.
To chociazby zakup taboru komunikacyjnego na potrzeby tego zwigzku. Bezposrednio
z budzetu jednostki, ktora chce wesprzec ten zwigzek. Czyli nie tylko przekazanie $rod-
kéw finansowych temu zwigzkowi, ale rowniez przekazanie pomocy rzeczowej. Tutaj
taki nasz apel do panstwa, azeby mozna bylo takiej zmiany dokonaé. Ponadto, prosze
panstwa, apelujemy...

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Na ktorej stronie to jest?

Zastepca przewodniczacego KRRIO Luiza Budner-Iwanicka:
Juz panu moéwie. To jest czeSé pierwsza naszego sprawozdania, rozdzial 11. Wnioski
de lege ferenda zaczynajg sie od strony 168. Pierwszy wniosek.

8 r.k.
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Druga cze§é naszego wniosku dotyczaca tej ustawy, to ujednolicenie zrodet docho-
dow zwigzku metropolitarnego, majac na uwadze zrodta dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego okreslone w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Kolejny wniosek de lege ferenda, jaki zostal sformulowany w sprawozdaniu, dotyczy
zmiany ustawy o finansach publicznych. I tutaj proponujemy nastepujace zmiany. Mia-
nowicie pierwsza zmiana polega na tym, ze w przypadku, kiedy jednostka samorzadu
terytorialnego realizuje program postepowania naprawczego, gdzie w okresie trwania
tego programu cze§¢ wydatkow jest po prostu zamrozona na czas trwania tego pro-
gramu, za wyjatkiem pewnych okreslonych wydatkow, ktore sa enumeratywnie wymie-
nione w art. 240a ust. 6 ustawy o finansach publicznych, proponujemy, zeby dodac
jeszcze do tego zamknietego katalogu wydatkéw, ktore nie sg zamrozone, wydatkow
wynikajacych ze zmiany przepisow regulujacych podstawy ich naliczania do wysokosci
umozliwiajgcej ich zastosowanie. Chodzi o wydatki na wynagrodzenia. W czym rzecz,
prosze panstwa? 1 listopada 2021 roku weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy o wyna-
grodzeniu os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektoérych innych
ustaw. Na mocy tej ustawy wzrosly wynagrodzenia w jednostkach samorzadu terytorial-
nego. Wzrosly tez wynagrodzenia i diety dla radnych. Zamrozenie tych wydatkow, ktore
ma miejsce w tej chwili na mocy aktualnie obowigzujgcych przepisoéw, uniemozliwia jed-
nostkom samorzadu terytorialnego, ktore sa w trakcie realizacji programu postepowania
naprawczego, podniesienie wynagrodzen do aktualnie obowigzujgcych przepiséw. Czyli
zmusza de facto te jednostki do lamania przepiséw okreslajacych wysokosé wynagro-
dzenia zarowno wojtow, burmistrzéw, prezydentow, jak i radnych. Stad tez nasza pro-
pozycja, zeby w tym zakresie wylgczyé zamrozenie wydatkow, zeby te jednostki mogty
dostosowac wynagrodzenia do aktualnie obowigzujacych przepisow. Bo w tej chwili te
wynagrodzenia sg czestokro¢ ponizej minimalnych kwot wynagrodzen okreslonych
w zaktualizowane]j ustawie. Stad tez taki nasz wniosek.

Jezeli chodzi o ustawe o finansach publicznych, mamy propozycje dotyczacg zmiany
obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach samorzadu terytorial-
nego. Mianowicie na bazie aktualnie obowigzujacych przepisow w tej chwili jest tak,
ze jezeli jednostka samorzadu terytorialnego w trakcie roku budzetowego osiggnie czy
przekroczy pulap 40 000 tys. zt po stronie tgcznie sumy dochodéw i przychodow badz
wydatkow i rozchodéw, automatycznie pojawia sie u niej obowigzek przeprowadzenia
audytu wewnetrznego. Natomiast realia zycia powoduja to, ze czesto jednostki samo-
rzadu terytorialnego albo nie mogg pozyskac audytoréw, albo czasami to przekroczenie,
prosze panstwa, nastepuje pod koniec roku budzetowego. I one wtedy stoja przed faktem
dokonanym. Zanim zatrudnig audytora, to mija rok budzetowy, planujg budzet nastep-
nego roku ponizej tych progow audytowych, a fakt niezatrudnienia audytora w momen-
cie, kiedy przekroczg te magiczne 40 000 tys. zt, powoduje konsekwencje w postaci
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. I my, prosze panstwa, proponujemy takie
rozwigzanie, zeby obowigzek zatrudnienia czy prowadzenia audytu powstal dopiero
po uplywie 2 lat od osiggniecia tego progu przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Bo tak jak moéwitam panstwu, czesto bywa tak, ze na etapie planowania budzetowego
na poczatku roku jednostki nie planujg przekroczenia tych limitéw i uwazaja, ze w ogéle
nie sg w stanie przekroczy¢ tych limitéw w trakcie realizacji budzetu. Nagle pojawia sie
problem, bo nagle pojawiajg sie dodatkowe dochody albo muszg zaciggna¢ dodatkowy
kredyt, czyli pojawiaja sie dodatkowe przychody budzetowe powodujace przekroczenie
tej magicznej granicy 40 000 tys. z1. Stad p6zniej problemy z realizacjg obowigzku audy-
towego. Ponadto jezeli sie nie myle... Prosze sie prosze o cierpliwosc... Tak... Oprocz
tego, ze przeslanka obowigzku audytowego mialoby by¢ dwukrotne przekroczenie
w ciggu poprzednich 2 lat budzetowych tego magicznego progu 40 000 tys. z1, to jesz-
cze proponujemy, zeby ten obowiagzek audytowy powstat dopiero po uptywie pierwszego
kwartalu tego nastepnego roku, zeby jednostka miata czas na to, zeby tego audytora
znaleZ¢ przez chociazby pierwszy kwartal biezacego roku budzetowego. Stad tez nasza
propozycja w tym zakresie.

Jezeli chodzi o kolejng propozycje — to jest nasz czwarty wniosek dotyczacy zmiany
ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych. Ta propozycja polega na tym, zeby rozsze-
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rzy¢ katalog podmiotowy tych placéwek niepublicznych, ktére po pierwsze, jezeli nie
chca sie poddaé kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji o§wiatowych badz tez
nie przekazujg informacji dotyczacych wykorzystania tych dotacji i zeby w stosunku
do nich jednostki samorzadu terytorialnego mogly zastosowaé sankcje w postaci wyda-
nia decyzji administracyjnej o wstrzymanie wyplaty dotacji. Na bazie aktualnie obowig-
zujgcych przepiséw ta sankcja przewidziana jest tylko, prosze panstwa, dla placowek dla
doroslych, w ktorych nie jest realizowany obowigzek ksztalcenia, obowigzek naukii dla
niektorych innych placéwek oswiatowych, takich jak poradnie psychologiczno-pedago-
giczne, bursy, internaty i biblioteki pedagogiczne. Natomiast w stosunku do gros pla-
cowek oSwiatowych w postaci przedszkoli niepublicznych, szk6t podstawowych, szkot
§rednich, szkoét branzowych niepublicznych jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
je dotuja, nie mogg zastosowac takiej sankcji. A prosze mi uwierzyc, jest to sankcja bar-
dzo skuteczna. Bo jezeli jednostka wyda taka decyzje o wstrzymaniu wypltaty dotacji,
ktéra stanowi glowne zroédlo utrzymania takiej placowki, to ta placowka bardzo szybko
dostarcza niezbedne dokumenty, umozliwia przeprowadzenie kontroli. A przeciez jed-
nostki samorzadu terytorialnego wydaja naprawde ogromne pienigdze na funkcjonowa-
nie placéwek niepublicznych i majg obowigzek sprawdzenia sposob ich wydatkowania
- czy te pienigdze sg rzeczywiScie wydawane na ksztalcenie, wychowanie, opieke nad
dzie¢mi, czy tez na przyklad nie sg wydatkowane na wydatki inwestycyjne dla organow
prowadzacych te placowki, co jest niezgodne z aktualnie obowigzujacymi przepisami.
Stad tez nasza propozycja, zeby ujednolici¢ i usankcjonowac takg mozliwo$¢ w stosunku
do wszystkich niepublicznych placowek o§wiatowych badz tez placowek publicznych nie
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego — bo takie tez w Polsce sa.

Prosze panstwa, postulujemy tez zmiany do rozporzadzenia ministra finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ale myéle, ze juz nie bede wchodzi¢ w szczegély,
bo tych zmian proponujemy sporo, zwlaszcza jezeli chodzi o sprawozdania o dochodach,
w tym o dochodach dotyczacych podatkow i oplat lokalnych. Jezeli panstwo jestescie
zainteresowani, jest to szeroko opisane we wnioskach de lege ferenda. Mysle, ze moze
to panstwa zainteresowac.

Ostatni z wnioskow nowych, to jest wniosek, ktory zostal przez nas sformutowany
po dokonanych ustaleniach z kontroli koordynowanej dotyczacej funkcjonowania sto-
towek szkolnych. Szanowni panstwo, sytuacja wyglada w ten sposéb, ze jezeli szkola
prowadzi stolowke, to wysokos$¢ oplaty, jaka ponosi rodzic, opiekun prawny lub dorosty
uczen, ktory korzysta z obiadow w stoléwce szkolnej, obejmuje tylko tak zwany wsad
do kotla. Natomiast bardzo duzo placéwek o§wiatowych nie ma warunkéw do prowadze-
nia stolowki, ale zapewnia dzieciom goracy positek. I wtedy korzysta z ustug cateringo-
wych. Prosze sobie wyobrazi¢, ze na bazie obowigzujacych przepiséw w takiej sytuacji
rodzic ponosi calo§¢ kosztow takiego positku z cateringu, ktore sg zdecydowanie wyzsze.
My proponujemy, zeby ujednolicié te zasade i zeby rodzic rowniez placit w takim przy-
padku, jezeli szkola korzysta z cateringu, wylgcznie wysoko$¢ wsadu do kotla, czyli te
koszty, ktore ponosi firma cateringowa na zakup produktéow zywnosciowych z ktorych
przygotowuje positki. Taka jest nasza propozycja, zeby ujednolicic te zasady, zeby po pro-
stu, prosze panstwa, bylo sprawiedliwie. W zwigzku z tym mamy taka propozycje, zeby
w ustawie Prawo o§wiatowe, ktore rozstrzyga te kwestie, ujednolici¢ te zasady.

No i wnioski, ktore powtarzamy - to tylko pokrotce. Mianowicie zdarzajg sie, prosze
panstwa, takie sytuacje, kiedy wojt, burmistrz, prezydent miasta dtugotrwale jest nie-
obecny z réznych przyczyn. I istniejg, prosze panstwa, watpliwo§ci interpretacyjne, czy
wtedy jego zastepca moze dokonywaé zmian w budzecie. Te watpliwoSci interpretacyjne
wystepujg zarowno na bazie orzeczen wojewddzkich i Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego, jak i na bazie pogladéw doktryny. Stad tez po raz kolejny proponujemy zmiane
ustawy o finansach publicznych, zeby w sposéb jednoznaczny okre§li¢, aby w przy-
padku nieobecnosci wdjta, burmistrza, prezydenta jego zastepca mégl by¢ upowazniony
do zmian w budzecie. Bo przeciez tych zmian wéjtowie, burmistrzowie, prezydenci doko-
nujg naprawde ogrom. Kazda zmiana kwoty dotacji, jaka wplywa do budzetu, to jest
zmiana po stronie dochodéw i wydatkow, ktora lezy nie w kompetencji rady — rada nie
musi tego robi¢ — ale lezy to w kompetencji organu wykonawczego. W przypadku nie-
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obecnosci organu wykonawczego, nawet tygodniowej, bo po prostu wojt poszed! na urlop
— to jest obiektywna przeslanka — zeby jego zastepca mogl na biezaco dokonywac takich
zmian, a na to do konca przepisy ustawy o finansach publicznych nie pozwalajg. Wiec
proponujemy, zeby taka zmiana byla dokonana i to jest zmiana z przyczyn czysto funk-
cjonalnych, celowosciowych.

Kolejna zmiana, ktora proponujemy — ale to jest zmiana, nie ukrywam, juz typowo
z naszej inicjatywy — mianowicie bardzo by$my panstwa prosili, zeby w ustawie o finan-
sach publicznych wprost zapisa¢, zeby uchwaty budzetowe i jej zmiany przychodzity
do nas wylgcznie w formie elektronicznej. Zeby$my nie musieli bada¢ formy papierowe;.
My na elektroniczne badanie dokumentow jesteSmy przygotowani, wdrozyliSmy system,
ktory umozliwia nam badanie wszystkich uchwal, ktére do nas wplywaja w formie elek-
tronicznej. Taki wymog zostal juz pare lat temu wprowadzony, jezeli chodzi o wieloletnie
prognozy finansowe. Natomiast nie ma wyraznego nakazu dla samorzgdow, zeby uchwaly
budzetowe i zmiany do uchwal budzetowych rowniez przesylaly nam wytgcznie w for-
mie elektronicznej. Ja musze panstwu powiedzie¢, ze z praktyki jednostki samorzadu
terytorialnego robig to, przesylajg nam to w formie elektronicznej. Ale nie wszystkie
to robia. I to powoduje, ze skanujemy te dokumenty, wprowadzamy do systemu. Nato-
miast jednostki sg przygotowane do tego, zeby zrobic to w formie elektronicznej. Tylko
prosilibySmy panstwa o to, zeby w pracach legislacyjnych uwzgledni¢ zapis wyraznie
wskazujacy na takg konieczno$é. Naprawde bardzo by nam to ulatwilo prace.

Proponujemy tez kwestie ujednolicenia zasad udzielania dotacji. Bo, prosze panstwa,
zasady udzielania dotacji okre§lone sa w ustawie o pozytku publicznym i wolontaria-
cie, w ustawie o zabytkach, w ustawie Prawo ochrony $rodowiska, w ustawie Prawo
wodne i oczywiscie w ustawie o finansach publicznych, ale w kazdej z tych ustaw, pro-
sze panstwa, jest inny zakres przedmiotowy. Ustawa o dzialalnoSci pozytku publicz-
nego i wolontariacie sama rozstrzyga, w jaki sposéb ma by¢ udzielona dotacja, jakie
sg zasady jej udzielania, jakie sg zasady kontroli. Natomiast jezeli chodzi o inne zada-
nia, ktore sg realizowane przez organizacje pozytku publicznego, to rozstrzyga nam
ustawa o finansach publicznych, ktéra daje mozliwo§é organowi stanowigcemu w dro-
dze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego okres§lenie zasad udzielania dotacji,
kontroli, rozliczania dotacji. Natomiast juz ustawa o zabytkach méwi tylko o zasadach
udzielania dotacji. Tylko w takim zakresie jednostka moze sie wypowiedzie¢ w drodze
aktu prawa miejscowego. A my chcielibySmy, aby w tych wszystkich ustawach ujednoli-
cono ten zakres i dano kompetencje organowi stanowigcemu, zeby w kazdej z wydanych
przez siebie uchwat dotyczacej kazdego typu dotacji, mial prawo do okreslenia zasad ich
udzielania z zachowaniem oczywiScie zasady rownego traktowania stron i konkurencyj-
nosci, zasad ich kontroli i zasad rozliczania. To jest nasz postulat.

Prosze panstwa, jeszcze jedna kwestia, ktorg chcialabym poruszy¢ - to tez w tych
wnioskach powtorzonych — widzimy naprawde sens, zeby zwolni¢ gminy z obowigzku
podatkowego w podatku od nieruchomos$ci. Gminy same sobie, prosze panstwa, placa
podatek od nieruchomoéci. Tak jest w naszych przepisach. Naprawde nie widzimy sensu,
zeby one sobie same placily ten podatek. Tak samo jest w podatku leSnym. Jezeli gmina
jest wlaScicielem lasu, to sama sobie placi podatek le$ny. Tak ze prosilibyémy panstwa,
zebyscie przy najblizszej zmianie ustawy o podatkach i oplatach lokalnych i ustawy
o podatku leSnym to uwzglednili, bo wydaje nam sie, ze to jest po prostu niecelowe.

Jeszcze jedna rzecz, a mianowicie, kwestia wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej
przez powiaty. Jak panstwo doskonale wiecie, Panstwowa Straz Pozarna na szczeblu
powiatowym jest de facto jednostka organizacyjng powiatu. Powiat ma jej budzet i plan
finansowy w swoim budzecie. I wyobraZcie sobie panstwo, ze na gruncie aktualnie obo-
wigzujacych przepisow, jezeli powiat chce wesprzeé swojg Panstwowg Straz Pozarna,
to moze. Tylko, pani posel, wie pani, co robi? Musi przekaza¢ pienigdze do funduszu
wsparcia wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, a pdzniej z tego funduszu te
pieniadze idg do planu finansowego i znowu ida do budzetu powiatu, zwiekszajac plan
finansowy Panstwowej Strazy Pozarnej. Czyli podbija to budzet powiatu. To jest kraze-
nie pienigdza wokol, w tym samym kierunku. A my bySmy chcieli, by tak nie byto i zeby
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powiat wyjatkowo nie wplacal tych pieniedzy do funduszu wsparcia, tylko bezposérednio
mogt zwiekszac plan finansowy. To jest tez taki nasz postulat.

Ostatnia rzecz, prosze panstwa — znowu ten nasz zwigzek metropolitalny w woje-
wodztwie §laskim. Mianowicie proponujemy... Poniewaz jednostki samorzadu teryto-
rialnego zaciagajg nie tylko kredyty, pozyczki, emitujg obligacje, ale réwniez majg prawo
zaciggac inne zobowigzania o charakterze dluznym dlugoterminowym, ktére w swoim
charakterze prawnym i ekonomicznym sg podobne do kredytéw i pozyczek — to sg roz-
nego rodzaju umowy leasingu, to sg na przyklad zakupy na raty — prosze sobie wyobra-
zi¢, ze w ustawie o zwigzku metropolitarnym nie ma takiej mozliwosci. My proponujemy,
zeby zwigzek metropolitalny tez mogt skorzystaé z tego typu mozliwosSci. Bo chociazby,
prosze panstwa, zakup leasingowy autobuséw czy tramwajow. Bardzo czesta forma,
prawda? Po co zaciagac kredyt, jak mozna wzigc takie pojazdy w leasing? Dosy¢ wygodna
forma, mysle, ze dosy¢ skuteczna, ale niestety na razie zwigzek metropolitalny nie moze
tego robié. To jest tez nasza taka propozycja.

To jest, prosze panstwa, koniec wnioskow de lege ferenda, jezeli chodzi o nasze pro-
pozycje. Natomiast teraz przesztabym do czesci drugiej, jezeli panstwo...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Momencik. Sprawozdanie jest dwuczesciowe. Czy panstwo juz teraz chcecie zabrac glos?

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Jezeli mozna, to juz teraz.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bo ja jestem koreferentem caloSci referatu pani przewodniczacej, a dopiero potem jest
dyskusja.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Bede musiat is¢.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dobrze. W drodze wyjatku udzielam gltosu dwom postom. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Iwona Michalek (Porozumienie):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialam przede wszystkim pani przewod-
niczacej podziekowaé za to, co pani dzisiaj tutaj nam powiedziala. Powiedziala to pani
w sposob bardzo rzeczowy — widac u pani ogromnag wiedze - i taki przystepny. Nawet
osoby, ktére moze sie tym mniej zajmuja, zapewne sg bardzo usatysfakcjonowane. Mnie
zainteresowala ta cze$c¢ oSwiatowa, o ktorej pani moéwila, poniewaz o$§wiatg zajmuje sie
wlasciwie cale zawodowe zycie. RzeczywiScie panstwo macie absolutng racje. Nieraz
dostalam takie informacje, ze samorzady majg problem z wyegzekwowaniem od jedno-
stek o§wiatowych niepublicznych podstawowych informacji. Absolutnie sie zgadzam.
Ja przynajmniej bede pilnowac, zeby ten panstwa wniosek zostal zrealizowany, bo to jest
bardzo istotne. Tylko tyle. Dziekuje bardzo.

Zastepca przewodniczacego KRRIO Luiza Budner-Iwanicka:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje, pani posel. Pan posel Ryszard Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Ja bym sie przylaczyt do tego glosu, bo bylem pod wrazeniem pani checi dokonywa-
nia pozytywnych zmian w systemie oprzyrzadowania prawnego samorzgdow. My§le,
ze gdyby kazdy urzednik mial w sobie taka pasje, to byloby nam latwiej w panstwie pol-
skim. Bardzo za to dziekuje. Z duzg radoscig patrzytem na pani zaangazowanie.

I teraz przechodze do tego, co jest smutniejszym faktem. Ja jestem réwniez w Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej. Kwestia wnioskéw de lege ferenda zawsze byla
przedmiotem mojej uwagi, ale wylacznie mojej. To znaczy tak naprawde nikt w Komisji
do Spraw Kontroli Pafistwowej ani cala Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej nigdy
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nie przejela sie faktem, ze sg wnioski de lege ferenda formowane przez NIK i trzeba
by bylo co$ z nimi zrobié.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

Nie zgadzam sie, nie cala Komisja.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Ty tez. Niecala. Ale generalnie in gremio Komisja. Teraz chodzi o to, zeby ten glos NIK
i RIO nie byt gtosem wotajgcego na puszczy. Ale poki co jest. Jestem juz 7 lat cztonkiem
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i co roku powtarza sie ta sama historia. Sza-
nujac pani zaangazowanie i zaangazowanie RIO - czy nie powinno by¢ tak, ze tutaj sie
powinno pojawié przedlozenie komisyjne? Przeciez to jest kopiuj/wklej projektu ustawy
jednej, drugiej czy trzeciej. Bo ja to moge zrobic i wzigc to. Tylko za chwile sie zacznie,
jak w oczywistych kwestiach funduszu soteckiego — trzeba skorygowaé — dobrze, ale
posel Koalicji Obywatelskiej wniost, no to trzeba to odwalic. Panie przewodniczacy, pro-
sze sie nad tym zastanowic. To sg zywe projekty ustaw. Mamy jeszcze rok pracy par-
lamentarnej, przejrzyjmy to. Przeciez tutaj mamy osobe, ktora az sie prosi, zeby z nig
wspolpracowac i wykorzystaé jej zaangazowanie. Zrobmy te kilka przedlozen. To kilka
projektow ustaw. Zresztg oprzyrzadowanie prawne chyba jakie§ mamy, niech to beda
projekty. Gdyby to sie nie zdarzyto, to proponuje tak jak NIK proponowata — jest Komisja
do Spraw Petycji. Ona musi reagowaé. Zamiast wota¢ na Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej, to moze wnosi¢ tez do Komisji do Spraw Petycji. Wtedy
musi byc¢ to silg rzeczy obrobione. Ale mam nadzieje, ze kolega Lawniczak potraktuje
moj glos powaznie i zastanowi sie nad tym, jak to zrobié, zeby przepakowaé te projekty
jako projekty naszej Komisji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Tak. Wystuchalem uwag kolezanki Iwony Michatlek i kolegi Ryszarda Wilczynskiego —
potwierdzam, sprawa jest otwarta i oczywiscie bedziemy jako projekty komisyjne przy-
najmniej ustalone najpierw w prezydium... Potem prawdopodobnie musimy to da¢ tez
na Komisje Wspo6lng Rzgdu i Samorzadu, bo to dotyczy samorzadu, a potem dalszy ciag.
Pod tym wzgledem sprawa jest otwarta. Dziekuje na tym etapie.

Zastepca przewodniczacego KRRIO Luiza Budner-Iwanicka:

r.k.

Prosze panstwa, druga czes$¢ naszego sprawozdania dotyczy wykonania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Nie ukrywamy, ze rokrocznie wzrasta nam objeto$c
tej drugiej czesci, bo dostrzegamy nowe zjawiska, ktore chcielibySmy panstwu pokazaé
w roznej formie. I te dane, jak panstwo zerkneli$cie do naszego sprawozdania, sg usze-
regowane wedlug poszczegblnych typéw jednostek, przy czym najpierw sa dane doty-
czgce generalnie jednostek samorzadu terytorialnego. Pdzniej, w zaleznoéci od typow
jednostek, obrazuja wykonanie budzetow przez gminy, przez miasto stoleczne Warszawa,
przez miasta na prawach powiatu, przez powiaty ziemskie, wojewodztwa samorzadowe,
zwigzki gmin i zwigzek metropolitalny. Taka jest systematyka przedstawienia danych.
P6zniej mamy relacje z art. 242 i 243. To tak tylko tytulem przypomnienia. Art. 242
to jest ta zlota regula wydatkowa, kiedy wydatki biezgce powinny by¢ w pelni pokryte
z dochodéw biezgcych i ewentualnie ujemnag réznice mozemy pokryé wolnymi Srodkami
badZz nadwyzka budzetows z lat ubieglych. Art. 243 to jest ten stawetny indywidualny
wskaznik zadluzenia, ktory de facto stanowi indywidualny wskaznik sptaty wyliczany
na podstawie danych historycznych dotyczacych podstawowych wielko§ci budzetowych
indywidualnie dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. I tego wskaznika sptaty
nie mozna w danym roku przekroczy¢. Stad jest on tak istotny. OczywiScie pokazujemy
tez wybrane zagadnienia z zakresu gospodarki finansowej. W tym roku pozwoliliSmy
sobie, prosze panstwa, ze szczegblng uwaga przyjrzec gospodarce Smieciowej. Bo obser-
wujemy tendencje, ze dochody z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi nie wystarczajg na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu. ChcieliSmy
to przeanalizowac i panstwu pokazac, jak to sie ksztaltowalo w roku 2021 - czyli te
dane zbiorcze. Pokazujemy réwniez dane dotyczace zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego, informacje o §rodkach ze zrdédet zagranicznych, méwimy o nadwyzce
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operacyjnej. Tak jak mowilam weze$niej — analiza finansowa systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Ze szczegdlng troska pochylamy sie takze nad zadluzeniem
samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej. Tutaj przedstawiamy infor-
macje na ten temat.

Teraz, prosze panstwa, krociutko — podstawowe dane statystyczne w ujeciu roku
2021 i w zestawieniu z rokiem 2020. Dochody budzetu ogotem, jezeli chodzi o koniec
2021 roku, wzrosly w jednostkach samorzadu terytorialnego o0 9,3%, w tym dochody
biezace o0 10,6% w stosunku do roku 2020. Mamy duzy wzrost dochodéw z tytutu wply-
wow odpisow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych i podatku dochodowego od os6b
prawnych, bo az o 15%. Natomiast spadly dotacje celowe o0 2,5%. Ale to jest tez efekt
tego, ze w trakcie roku jednostki samorzadu terytorialnego przestaly realizowac pro-
gram , Rodzina 500 plus”, bo realizacja tego programu przeszita do Zaktadu Ubezpie-
czen Spoltecznych. W zwigzku z tym, poniewaz gros dotacji, jakie wplywaja z budzetu
panstwa do jednostek samorzadu terytorialnego, zwlaszcza szczebla gminnego, to byty
dochody z budzetu panstwa, ktore byly nastepnie przekazywane do uprawnionych oséb
majacych dzieci do 18. roku zycia, tutaj widzimy duzy spadek dochodéw z tego tytutu.
Subwencja ogélna, prosze panstwa, wzrosta o 16,9% w stosunku do roku 2020, ale byto
to efektem, prosze panstwa, przede wszystkim skierowania duzej ilosci §rodkéw do gmin
z tytutu wyréwnania ubytku dochodéw, ktore odbyto sie w ramach subwencji ogdlne;.
To nastgpilo w listopadzie i grudniu ubiegtego roku. Te $rodki samorzady majg prawo
przeznaczy¢ na rozwdj infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej. Przy czym Srodki
te zostaly przyjete do dochodéw budzetu, natomiast z przyczyn obiektywnych — ponie-
waz wplynely pod koniec roku — nie zostaty rozdysponowane na wydatki. I one de facto,
prosze panstwa, w tym roku przechodzg do budzetu, przypusémy roku 2022, jako nad-
wyzka budzetowa z lat ubieglych - czyli juz nie jako dochéd, ale jako przychod. Nato-
miast bedg sie zwieksza¢ wydatki, bo wydatki na cele zwigzane z rozwojem infrastruk-
tury wodociggowej, kanalizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego bedg pokrywaty
od 2022 do konica 2025 roku. Stad tez korzystny wynik finansowy, jezeli chodzi o poziom
dochodéw na koniec 2021 roku, moze by¢, prosze panstwa, w tym roku zdecydowanie
mniej korzystny, bo wzrosng wydatki, a dochodéw juz nie bedzie. To taka uwaga z naszej
strony, ktora tez jest wyrazona w sprawozdaniu. Spadly troszeczke dochody majatkowe —
0 1,2%. Ale podbity, prosze panstwa, bardzo dochody ze sprzedazy majatku — o 51% wzro-
sty w stosunku do roku 2020. Ale to tez byl efekt pandemii. Bo rok 2020 roku bardzo,
mowigc kolokwialnie, dat w ko§é samorzgdom. Cze§¢ przetargéw zostala uniewazniona
i wszystko to jakby ze zdwojong silg pojawilo sie w roku 2021. W 2021 roku wystapita
rekordowa sprzedaz mienia.

Natomiast jezeli chodzi o wydatki, one tez nam, prosze panstwa, wzrosly. Bo to jest
zwigzane ze wzrostem zadan, jakie sg nakladane na jednostki samorzadu terytorialnego,
ale rowniez nie ukrywajmy — ze wzrostem kosztow realizacji tych zadan. Wydatki wzrosly
w stosunku do roku 2020 o 5,6%, a wynagrodzenia o 7,7%. Dotacje udzielane z budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego wzrosty o 8,8%. Wydatki majatkowe wzrosty
od 6,3%, przy czym wydatki inwestycyjne wzrosly nam o 3,1% w stosunku do roku 2020.

I globalne kwoty, prosze panstwa. To jest kwota dochodéw budzetowych wszyst-
kich jednostek samorzadu terytorialnego — 333 409 105 600 zi. One zostaly zrealizo-
wane na poziomie 102,7% planu na rok 2021. W poréwnaniu do dochodéw w 2020 roku
wzrosly nominalnie 0 9,3%, ale uwzgledniajac wskaznik inflacji jedynie o 4,2%. Wzrost
dochodéw ogbtem odnotowano we wszystkich typach jednostek samorzadu terytorial-
nego. Najnizszy, wzrost osiggnety powiaty, bo tylko o 4,3%, a najwyzszy miasto Stoteczne
Warszawa — 16,4%. Najwieksza cze$¢ dochodow wciaz stanowig dochody wlasne, jednak
ich udzial w dochodach ogétem od 2016 roku sukcesywnie maleje na rzecz dochodow
transferowych z budzetu panstwa — w formie dotacji celowych i subwencji. W 2021 roku
ta tendencja zostala zatrzymana. Wiasnie przez to udzial dochodéw wiasnych w docho-
dach ogotem zwiekszyl sie 0 1% i wyniost 49%. Ten wzrost znaczenia dochodéw wlasnych
z jednej strony byl wynikiem ograniczenia roli dotacji celowych, ktorych udziat obnizyt
sie 0 3,7%. Otrzymane przez jednostki samorzadu terytorialnego w koncu roku érodki,
o ktorych panstwu mowitam, czyli z subwencji ogélnej na uzupetnienie ubytku docho-
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dow, sprawily, ze udzial subwencji w dochodach ogbétem wzrost o 2,7%. Tak ze to wlasnie
to spowodowatlo.

Tu jest przyktad. Wykres graficzny, ktory pokazuje w latach 2015-2021, jaka jest tendencja,
jezeli chodzi o wielkosci dochodow budzetowych. I tu, prosze panstwa, tylko tytutem objasnie-
nia - zielona cze§¢ kolumny to sg dochody wlasne, zélta to dotacje celowe, a ta pomaranczowa
to jest subwencja ogélna. To sg te gtowne grupy Zrodet dochodow, ktére zasilajg budzety jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Czyli caly czas jest tendencja wzrostowa — trzeba to wyraznie
powiedziec —ale tez i w wydatkach ta tendencja niestety jest wzrostowa, wiec to sie wszystko,
prosze panstwa, bilansuje. W poréwnaniu do 2020 roku dochody biezgce wzrosty o 10,6%,
natomiast majgtkowe nam troszeczke spadly. Jezeli chodzi o poziom wykonania, to majat-
kowe w stosunku do planu zostaly wykonane w 98,8%. Tak jak panstwu moéwilam przed
chwileczka, w grupie dotacji celowych nastgpito zwiekszenie srodkow na realizacje zadan
zleconych, bo tych zadan zleconych w ubieglym roku mieliSmy wiecej. Ale z drugiej strony
mamy spadek tych dochodéw z uwagi na to, ze panstwo przejelo realizacje zadania wyplaty
$wiadczen w ramach programu ,,Rodzina 500 plus”. W kwocie otrzymanych przez jednostke
srodkéw pochodzacych subwengji caly czas najwieksze znaczenie ma czeS¢ oswiatowa sub-
wengji ogolnej, ktora stanowi 63,4% Srodkéw subwencyjnych, jakie jednostki samorzadu tery-
torialnego otrzymaly w ubieglym roku. Wzrosta czes¢ uzupeltnienia subwencji ogélnej o te
§rodki, o ktorych mowilam, na rozwdj infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjne;.

Tutaj mamy — my méwimy na to torciki — ukltad graficzny struktury dochodow wia-
snych w latach 2020-2021. Zwréécie panstwo uwage, one generalnie w swojej strukturze
nie bardzo sie zmieniajg. Czasami jest to 1-2%. Czyli jakie$§ Zrodto dochodéw nam rosnie,
jakie§ maleje, ale generalnie ta struktura jest od paru tadnych lat strukturg statg. Czyli
najwieksze zrodto dochodéw wiasnych to sg odpisy z tytultu wpltywu z podatku docho-
dowego od osob fizycznych, pdzniej to sg podatki i oplaty lokalne, pdzniej sa wplywy
z odpisu z podatku dochodowego od oséb prawnych i pozostale dochody. Jest bardzo
duza grupa réznego rodzaju dochodow — tego juz nie bede panstwu moéwié. To sg tez
dochody miedzy innymi ze sprzedazy mienia.

Teraz przejdzmy do kwestii wydatkowych. Wydatki budzetowe ogotem zostaly zrealizo-
wane w kwocie 315 967 268 tys. zl i podobnie jednostki samorzadu terytorialnego nie wyko-
naly ich w caloSci. Wykonaly je w niecalych 92%. Troszeczke nastgpit ich spadek, jezeli cho-
dzi o procent wykonania w stosunku do roku 2020. Bardziej realnie samorzady planowaty
wielko$ci wydatkow budzetowych biezacych niz majatkowych, poniewaz, prosze panstwa
- to jest dla nas niepokojace zjawisko i to bedziemy obserwowac — w 2021 roku nastapit spa-
dek realizacji wydatkow majgtkowych. Ten poziom realizacji wydatkow majatkowych byt
najnizszy od 2008 roku. Co na tym zawazylo, prosze panstwa? Po pierwsze, cze$¢ zaplano-
wanych nowych inwestycji w ogoéle nie doszla do skutku, bo na przyklad kwota Srodkéw,
jakie jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczaja na realizacje okreslonej inwestycji,
czyli taka szacunkowa warto$¢ zamowienia, okazala sie zbyt niska w stosunku do ofert, jakie
wplywaly od potencjalnych wykonawcéw. Czestokroé bylo tak, prosze panstwa, ze wplynely
oferty, ktore spetnialy wszystkie wymagania wynikajace ze specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia, ale jednostka samorzadu terytorialnego musiala uniewazni¢ przetarg, bo nie
miala takich pieniedzy, zeby wybrac chociaz najnizsza z zaproponowanych ofert. I to zjawisko
byto bardzo czeste w 2021 roku. Stad tez spadek realizacji nowych inwestycji i stad spadek
realizacji wydatkow majatkowych inwestycyjnych. To zjawisko bedziemy monitorowa¢, czy
ono nam sie po prostu nie bedzie poglebia¢ w nastepnych latach. Tutaj macie panstwo tez
ujecie graficzne. Te kolumny oznaczajg — zwroécie panstwo uwage — czeS¢ pomaranczowa
kolumny na wykresie po prawej stronie to sg wydatki biezace, a wydatki majgtkowe to jest
czesé zotta. I zauwazcie panstwo, caly czas mamy wzrost wydatkow. Zaréwno wzrost wydat-
kow biezacych, jak i... Majgtkowe kwotowo utrzymaly sie na podobnym poziomie, natomiast
jezeli chodzi o procentowy udzial, to niestety nam spadaja. Tu mamy tez strukture wydat-
kow jednostek samorzadu terytorialnego w podziale na wydatki majatkowe, wydatki biezace.
Widzicie panstwo, jak to wyglada, czyli zawsze powyzej 80% to sg wydatki majgtkowe, a mniej
wiecej na poziomie 16-17% to sg wydatki inwestycyjne. Najwiekszy w tym ukladzie od roku
2015 do 2021 poziom wydatkow inwestycyjnych byt w roku 2018, ale to tez byt efekt tego,
ze byly realizowane wydatki ze srodkéw unijnych. To byl wlasnie ten taki boom, jezeli cho-
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dzi o zakoniczenie inwestycji finansowanych ze §rodkéw unijnych w poprzednim rozdaniu
budzetu unijnego. Dlatego tez nastgpit ten dosy¢ duzy wzrost wydatkéw inwestycyjnych
w 0golnej strukturze.

Tu znowu mamy uktad tabelaryczny - liczba jednostek samorzadu terytorialnego
wedlug wielkosci budzetow, czyli dochodow ogotem oraz typow jednostek. Czyli tu mamy
wielko§¢ budzetu w pierwszej kolumnie. Méwimy o milionach zlotych. Czyli, prosze
panstwa, do 25 milionéw mamy 318 gmin na terenie Polski. Miedzy 25 a 50 milionéw
mamy 968 gmin i 10 powiatow. Miedzy 50 a 75 milion6w mamy 481 gmin i 69 powiatow.
Jezeli chodzi o budzet dochodowy 75-100 milionéw, to mamy 233 gminy i 64 powiaty.
Jezeli chodzi o budzet miedzy100 a 250 milionow, to mamy 341 gmin i 166 powiatow.
No i budzety tych najwiekszych jednostek, czyli od 250 do 500 milion6w, mamy 69 gmin
12 miast na prawach powiatu i 5 powiatow. A ci nasi giganci, jezeli chodzi o dochody,
ktorych budzet przekracza 500 milionéw, to jest jedna gmina, 53 miasta na prawach
powiatu i oczywiScie miasto stoleczne Warszawa, a takze wszystkie wojewodztwa samo-
rzadowe.

Kwestia zadluzenia. W 2021 roku utrzymatla sie tendencja wzrostu kwoty dtugu, jaka
zaciggaja jednostki samorzadu terytorialnego, przy czym wielko§¢ zadluzenia ogétem
zwiekszyla sie w stosunku do roku poprzedniego o 1,4%. Przy tym mimo zwiekszenia
kwoty dlugu samorzadowego poziom relacji zobowigzan do dochodéw wyniost §rednio
27,3% i byt nizszy niz w 2020 roku o 2,2%. Natomiast jezeli chodzi o kwote naleznoéci,
ktére przystuguja jednostkom samorzadu terytorialnego, to ona wzrosta nieznacznie
w stosunku do roku poprzedniego, bo tylko o 0,2%, ale naleznoSci wymagalne zwiekszyly
sie 0 0,1%. Czyli dtuznicy gmin nie placili gminom i ich zobowigzania staly sie wyma-
galne, a w stosunku do gmin naleznoSci réwniez. Tak to, prosze panstwa, wygladalo
na koniec 2021 roku. Tutaj pokazujemy poziom zadluzenia jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz relacje kwoty diugu do dochodéw. Zwrdécie panstwo uwage, jezeli chodzi
o rok 2021, to zobowigzania ogélem wynoszg 91 122 816 tys. zl i to jest te 27,3% w sto-
sunku do dochodéw ogétem. W poprzednim roku byto to 29,5%, ale dtug mimo wszystko
nam ro$nie. Bo w roku ubieglym dlug wyniost 89 843 110 tys. zt. Samorzadom ros$nie
takze diug, przy czym ta relacja w stosunku do dochodéw, bo dochody nam sie podbity
w ubieglym roku, zmalatla.

Tutaj w uktadzie graficznym mamy liczbe przedzialow, jezeli chodzi o poziom zadluze-
nia jednostek. Najwiecej jednostek mamy zadluzonych na poziomie 10-20% w stosunku
do kwoty dochodéw. Tych jednostek, prosze panstwa, jest 846. Najmniejsza ilo$¢ jedno-
stek to sg ci rekordzisci, ktérzy maja powyzej 60% zadluzenia w stosunku do dochodow.
Jest ich 26. Sg tez jednostki, ktore nie majg dtugéw, ale ich jest naprawde niewiele. Brak
dtugu jest w 113 jednostkach.

Tutaj, prosze panstwa, mamy taki uklad graficzny, zebyScie panstwo widzieli, jak to sie
rozklada na poziomie kraju. Zobaczcie panstwo, najjasniejszy kolor biekitny pokazuje nam
dlug na poziomie do 10%. Ten kolor najbardziej dominujacy, czyli taki troszeczke ciemniejszy
niebieski to jest dlug na poziomie 10-40%. Widzicie panstwo, ze to jest gros jednostek. P6z-
niej mamy z6lty — miedzy 40 a 50% - p6zniej jest pomaranczowy —50-55%. Pozniej juz taka
gradacje — robiliSmy o 5%. Ciemniejszy pomaranczowym — 55 do 60%. Czerwony wskazuje
na zadluzenie w przedziale 60-80% — mamy 3 takie jednostki... Przepraszam, troszeczke wie-
cgj...  mamy 3 jednostki gdzie mamy powyzej 80% — na poziomie gmin i miast na prawach
powiatu. Jezeli chodzi o poziom zadluzenia, prosze panstwa, jest on dosy¢ stabilny. Analizujac
dane z ostatnich 5 lat widzimy, ze poziom zadluzenia oczywiScie ro$nie, ale rosng tez inne
wielkoSci budzetowe i w zwigzku z tym jednostki jako$ sobie dajg rade. Natomiast musze
panstwu powiedzie¢, ze dokonujemy analizy. Mamy juz wszystkie informacje o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze potrocze i tak dla wlasnej ciekawosci chcemy sprawdzié, jaki
jest wzrost kosztow obstugi diugu. Bo tu te wydatki biezace na obstuge dtugu, czyli na splate
odsetek, mogg nam gwaltownie rosnaé. Bedziemy wlanie monitorowac sytuacje, sprawdza-
jac, jak samorzady sobie z tym radza. Bo prosze zwrdci¢ uwage — wydatki na obstuge diugu,
czyli splate odsetek, marz, prowizji to sg wydatki biezace, ktore podbijaja nam relacje z art.
242. Jezeli ta relacja bedzie zaburzona, to moze doj$¢ do naruszenia relacji i do niepokry-
cia brakujacych dochodéw biezacych, zeby sfinansowa¢ wszystkie wydatki biezace. Dlatego
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tez interesujemy sie pewnymi wydatkami biezacymi, ktére mogg w tym roku zdecydowanie
wzrosnaé. Zresztg nie tylko analizujemy poziom wydatkow na obstuge dtugu, bo tez poziom
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne, na rézne zrédia energii — tutaj rowniez analizujemy
sytuacje.

Kolejne ujecie graficzne na mapie naszego kraju — to jest znowu relacja Igcznej
kwoty dlugu powiatow i miast na prawach powiatu do ich dochodéw. Czyli tutaj znowu
powtérka miast na prawach powiatu, ale réwniez mamy powiaty. Takze dominujacy jest
ten poziom zadluzenia miedzy 10-40%. Tak to wyglada. Teraz mamy wojew6dztwa samo-
rzagdowe. Tutaj poziom zadluzenia najwiekszy jest w tej chwili wojewddztwie lubelskim.
Zadluzenie w wojewodztwie lubelskim jest na poziomie 44,4%. Drugie w kolejnosci,
jezeli chodzi o wielko§¢ zadluzenia, jest wojewodztwo podlaskie — 40,2%. Pézniej mamy
takie wojewodztwa jak wojewodztwo tédzkie — 39% — wojewddztwo warminsko- mazur-
skie — 36,7%, zachodniopomorskie — 34,4% — i lubuskie 33,7%. Ten poziom zadluzenia
w tych dwéch wojewddztwach, czyli w podlaskim i w lubelskim wynika z tego, ze te jed-
nostki samorzadu terytorialnego w ostatnim roku miaty bardzo duzy odsetek wydatkow
inwestycyjnych. A wiadomo, ze na wydatki inwestycyjne jednostki zaciggaja zobowia-
zania. Stad tez przyrost zadluzenia w tych jednostkach, ale tez duzy wzrost inwestycji
w nowych obszarach.

Tutaj mamy w innym ujeciu graficznym dochody ogotem. Generalnie w ogélnej kwo-
cie dochodéw najwiecej dochodéw generujg nam gminy, no bo jest ich po prostu naj-
wiecej. Pozniej sg miasta na prawach powiatu, pézniej sg powiaty i péZzniej mniej wie-
cej wojewodztwa samorzgdowe na rowni z miastem stolecznym Warszawa. Podobnie
przedstawia sie uktad wydatkéw. Udzial w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
i w podatku dochodowym od o0sob prawnych — najwiekszy majg oczywiscie gminy. P6zniej
sg miasta na prawach powiatu, pézniej wojewodztwa samorzgdowe, nastepnie miasto
stoleczne Warszawa i na koncu powiaty. Wydatki majgtkowe, jak panstwo widzicie, tez
ksztaltujg sie podobnie. Czyli gminy generuja najwiecej, bo ich jest po prostu najwiecej —
to sa najwieksze wielkosci budzetowe. Najwiecej inwestuja miasta na prawach powiatu,
wojewodztwa samorzadowe, powiaty. Miasto stoleczne Warszawa w tym rankingu jest
ostatnie. Subwencja ogélna tez — podobnie. Najwiecej generujg oczywiScie gminy. P6z-
niej miasta na prawach powiatu, powiaty i wojewodztwa samorzgdowe, mniej wiecej
na réwni z miastem stolecznym Warszawa. Podobnie jest z kwotg dtugu, chociaz tutaj,
zobaczcie panstwo, najwieksza kwote dlugu generuja nam miasta na prawach powiatu
i p6zniej sg dopiero gminy. I tu widzimy pewng niepokojaca tendencje, ze miasta na pra-
wach powiatu sa bardzo zadluzone. Nie ukrywam, ze rodzi nam sie niepokoj, co do moz-
liwoSci splaty tego zadluzenia. Tak ze te sytuacje monitorujemy w sposob szczeg6lny.
Powiaty, miasto stoteczne Warszawa i wojewddztwa samorzgdowe generujg diug mniej
wiecej na podobnym poziomie. Srodki ze zrodel zagranicznych nam spadajg, bo konczy
sie wydatkowanie §rodkow, mowigc kolokwialnie, ze starego unijnego rozdania. A jesli
chodzi o nowy budzet unijny, trwaja jeszcze postepowania o przyznanie tych srodkéw,
a dopiero p6zniej beda trwaly postepowania przetargowe na ich wydatkowanie. Tak
ze tutaj na razie mamy pewien regres.

Tutaj mamy uktad graficzny. Widzicie panstwo jednak wyrazny spadek w stosunku
do dwoch poprzednich lat. Jest tez uklad, jezeli chodzi o rodzaje jednostek samorzadu
terytorialnego. Najwiecej generujg oczywiscie gminy pozniej miasta na prawach powiatu,
wojewodztwa samorzgdowe, powiaty i miasto stoteczne Warszawa. Finansowanie wydat-
koéw biezacych dochodami biezacymi, czyli ta nasza zlota, reguta wydatkowa — na koniec
2021 roku dosy¢ dobrze to wygladalo i musze panstwu powiedzie¢, ze wiekszos¢ budze-
tow zamknetla sie nadwyzkami budzetowymi. Dlatego ze na koniec roku wptynely bar-
dzo duze $rodki wlaénie z czeSci subwencji ogblnej, ktora miata nam wyréwnac ubytek
w dochodach, ktére nie zostaly spozytkowane z przyczyn obiektywnych — bo wplynety
na koniec roku - przez jednostki samorzadu terytorialnego. To spowodowalo, ze wiel-
kosci budzetowe w zakresie dochodéw gwaltownie wzrosly, wydatki nie ulegly zmia-
nie. I wiekszo§é jednostek samorzadu terytorialnego zakonczyla rok 2021 tak zwanym
budzetem nadwyzkowym. Te §rodki niewykorzystane przeszly na ten rok i mogg przejsc
w latach nastepnych jako nadwyzka budzetowa z lat ubieglych. Natomiast wydatki,
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ktéore majg by¢ sfinansowane z tych $rodkéw, beda ponoszone w latach 2022-2025.
Tutaj juz te budzety moga nie wygladaé tak dobrze, bo wydatki wzrosna, ale dochodow
z tego tytulu juz nie przybedzie. Bo te dochody wplynely jednorazowo nam na koniec
roku 20211 teraz tylko przejdajako nadwyzka, czyli jako przychod budzetu. I to do tej relacji
z art. 242 juz nie bedzie mialo takiego wplywu.

Jezeli chodzi o wydatki biezace, tak jak panstwu mowilam, one nam sie tez zwiek-
szyly, dochody biezace tez nam sie zwiekszyly. Liczba jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktéra nie mogta pokryé dochodéw biezacych wydatkami biezacymi, w 2021 roku
spadla nam w stosunku do 2020 roku o 30. Bo na koniec 2020 roku takich jednostek bylo
37, a na koniec 2021 roku takich jednostek byto tylko 7.

Tutaj tez, prosze panstwa, jest tabela pokazujgca réznice miedzy dochodami bie-
zgcymi a wydatkami biezgcymi, czyli te relacje z art. 242, o ktérej panstwu moéowitam.
Jezeli chodzi o te 7 jednostek, ktérym nie udalo sie pokryé w catosci wydatkow biezacych
z dochodow biezacych, to 5 z nich pokrylo to z nadwyzek z ubieglych lat oraz tak zwa-
nymi wolnymi érodkami, czyli z tego, co im zostalo z nieskonsumowanych w petni kredy-
tow, pozyczek badz wyemitowanych obligacji. Jedna jednostka pokryta tylko tymi §rod-
kami, ktérych nie wykorzystata w zakresie kredytow, pozyczek badz wyemitowanych
obligacji. A w jednym przypadku nie zrealizowano tej relacji, ale to dlatego, ze jednostka
samorzadu terytorialnego jest objeta programem postepowania naprawczego i w trakcie
jego trwania nie ma obowigzku pokrywania.

Mysle, ze to ostatnie zagadnienie — kwestia finansowania systemu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi, czyli to, co objeliSmy takim naszym szczegélnym monitoringiem. Jak
panstwo doskonale wiecie, dochody z tytulu optat émieciowych, czyli optat pochodzacych
od nas wszystkich, ktére placimy gminie z tytutu odbioru odpadéw komunalnych, winny by¢
pokryte w catoéci na koszty funkcjonowania tego systemu, zar6wno na wydatki biezace, jak
i wydatki inwestycyjne z tym zwigzane. Prosze panstwa, te dane, ktore panstwu w sprawoz-
daniu przedstawiamy, to sg dane, ktére pochodzg ze sprawozdan budzetowych, czyli ze spra-
wozdan o dochodach i wydatkach budzetowych. My nie byliSmy w stanie monitorowac tego
w ramach czynnoSci kontrolnych w kazdej gminie. ZebraliSmy te dane z danych sprawoz-
dawczych zweryfikowanych przez nas i p6zniej jeszcze zweryfikowanych przez Ministerstwo
Finanséw. Na tej podstawie dokonaliSmy tej analizy. I zobaczcie panstwo, jak to wyglada.
Mamy na wykresie graficznym wydatki. Sg zaznaczone na zielono. Dochody z tytulu oplat
na zo6lto. A réznica miedzy dochodami i wydatkami na in minus, czyli taki, powiedzmy, defi-
cyt w tym zakresie — na pomaranczowo. Najwiekszy deficyt w tej czteroletniej perspektywie
zanotowaliSmy w 2020 roku. Natomiast w 2021 roku jest nieco lepiej. Niemniej jednak, prosze
panstwa, caly czas jest tak, ze te dochody nie wystarczg na pokrycie wszystkich wydatkéw.
Jednostki samorzadu terytorialnego ewidentnie doktadajg do systemu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi. A nie cheg tez, prosze panstwa, za bardzo podnosi¢ optat, bo to uderzy
w spolecznosci lokalne.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Brakuje 980 mln.

Zastepca przewodniczacego KRRIO Luiza Budner-Iwanicka:
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Tak, dokladnie. Na koniec 2021 roku. Jednostki niestety gimnastykujg sie, jak moga,
zeby poniesc ciezar utrzymania systemu, inwestowac tez w system, bo system wymaga
inwestowania, ale jednocze$nie w miare mozliwo$ci nie podwyzszac drastycznie oplat
za $mieci. Tu jest pokazany tez wynik finansowania systemu w latach 2018-2021 w zesta-
wieniu na rodzaje gmin — w gminach miejskich, gminach wiejskich i gminach miejsko
-wiejskich. Tak to wyglada. Najwieksze deficyty sg w gminach wiejskich. W mniejszym
stopniu sg Sciggane oplaty, a wydatki sa duzo wieksze, chociazby ze wzgledu na koszty
transportu. Bo przeciez taki pojazd, zeby odebrac¢ odpady, musi dojecha¢ do kazdego
gospodarstwa. Czesto te gospodarstwa sa rozsiane po terenie catej gminy, prawda? Dla-
tego tez koszty utrzymania systemu sg zdecydowanie wieksze, a wplywy z optat mniej-
sze. Tak ze tutaj gminy wiejskie sa w najgorszej sytuacji w tej chwili. Gminy miejskie
sg teoretycznie w najlepszej, ale i tak sg na minusie. A gminy miejsko-wiejskie tak
posrodku.
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Zobowigzania samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej. To juz ostat-
nie zagadnienie, ktore chciatabym panstwu przyblizy¢ w ramach czeSci drugiej. Niestety,
caly czas, prosze panstwa, one sie utrzymujg na wysokim poziomie. My to monitorujemy,
poniewaz wplywajg do nas sprawozdania RPZ, w ktorych wykazywane sg zobowigzania
samorzgdowych os6b prawnych. Do tych samorzadowych osob prawnych nalezg wiasnie
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, instytucje kultury i tez inne samo-
rzagdowe osoby prawne, przede wszystkim spotki. 98% zobowigzan samorzadowych osoéb
prawnych to sa zobowigzania samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotne;.
Instytucje kultury praktycznie nie majg zobowigzan, spotki tez w stosunkowo niewiel-
kim stopniu. L.gczna kwota zobowigzan nadzorowanych samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej przez jednostki samorzadu terytorialnego — ale nie tylko,
generalnie samorzgdowych osob prawnych — to jest, prosze panstwa, 5 869 767 tys. z1.
Ona wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o 93 648 tys. zl. To jest niby 1,6%, ale
kwotowo to calkiem sporo — zwlaszcza jak na samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej. One wprawdzie stanowig w stosunku do dochodéw gmin... Samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotnej gtéwnie sg na poziomie powiatéw i na poziomie
wojewodztw samorzadowych — bo to one sg w stanie utrzymac szpitale w takiej formie
organizacyjno-prawnej, nie przeksztalcajac ich w spotki prawa handlowego. W stosunku
do gmin te zobowigzania samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej to jest
tylko 0,1% ich dochodéw. Nie jest to takie duze obcigzenie. Natomiast w pozostalych
typach jednostek to juz, prosze panstwa, wojewodztwach samorzadowych nastapit
wzrost 0 37,3%, w powiatach ten wzrost jest do 22,6% na koniec 2021 roku, w miastach
na prawach powiatu, z wylaczeniem miasta stolecznego Warszawy, do 45%. To jest dosyé
duze obcigzenie dla tego typu jednostek samorzadu terytorialnego. Ja tylko chcialabym
przypomniec, ze owszem, samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej maja oso-
bowo$¢ prawng i one samodzielnie zaciggaja te zobowiazania, ale bardzo czesto bywa
tak, ze poreczycielami tych zobowigzan sg jednostki samorzadu terytorialnego. Jezeli
samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej nie sg w stanie uregulowac zobowia-
zan, to automatycznie sptata zobowigzan przechodzi na nadzorujace je jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Tak ze to potencjalnie moze by¢ duze obcigzenie. Tutaj tez te dane
sa przedstawione w ujeciu tabelarycznym. Ale ja panstwu pokaze jedng rzecz. Bo tutaj
to sa te kwoty ogdlne, o ktérych mowitam - sg tez przedstawione w ujeciu graficznym.
Grubsza linia na gorze to sg zobowigzania ogotem samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej, a ta ciensza linia na dole to sg zobowigzania wymagalne, czyli kto-
rych termin platnoSci juz mingl. One wprawdzie nam spadly w roku 2021 w stosunku
do lat 2019 i 2020, ale nadal wystepuja, prosze panstwa, i to na poziomie ponad miliona
zlotych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Miliarda.

Zastepca przewodniczacego KRRIO Luiza Budner-Iwanicka:

Miliarda. Bardzo przepraszam. Dziekuje, panie przewodniczacy, za zwrdocenie uwagi.
Bo rzeczywiscie jest to istotna roznica. Chciatam panstwu pokazac na koniec — najwiek-
szy problem ze zobowigzaniami samodzielnych publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej
maja: wojewodztwo lubelskie, §laskie, podkarpackie, miasto Grudziagdz i jego szpital,
wojewodztwo dolnoslagskie, mazowieckie, 16dzkie i tak dalej. Jeszcze Torun ze szpitalem
wojewodzkim tez ma spory problem. Tak ze to sg te jednostki, ktore majg najwieksze
problemy, jezeli chodzi o zobowigzania samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdro-
wotnej, ktére mogg potencjalnie zaczaé sptacac...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Wielkopolskiego nie ma?

Zastepca przewodniczacego KRRIO Luiza Budner-Iwanicka:
Nie. Tam sobie jako§ dobrze radza pod tym wzgledem. Jezeli chodzi o dalsze szczegdlowe
dane, to panstwa odsylam do naszego sprawozdania. Bardzo dziekuje za uwage. Jezeli
panstwo macie jakie§ pytania, postaram sie odpowiedziec...
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Panie przewodniczacy, jeszcze jedna rzecz. To tak na koniec — za kazdym razem
to mowie, a pracownicy by mi tego nie wybaczyli, gdybym nie powiedziata. To sprawoz-
danie, ktore ma ponad 400 stron i ta praca, o ktorej panstwu mowitam, to jest efekt
dzialalnosci i rocznej pracy 1200 oséb. To sg pracownicy 16 regionalnych izb obrachun-
kowych. Ja po prostu nie moglabym nie powiedzie¢ o tym...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

O wynagrodzeniach.

Zastepca przewodniczacego KRRIO Luiza Budner-Iwanicka:

Tak jest, panie przewodniczacy. W tym roku bardzo szczegélowo opisaliSmy to na stronie
33. Ja panstwa szczegodlnie odsylam do tej strony - jak ksztaltuje sie poziom wynagro-
dzen wéréd naszych pracownikoéw, ile zarabiajg inspektorzy kontroli, ile zarabiajg spe-
cjalisci, ktorzy analizujg wszystkie dane budzetowe, sprawdzajg uchwaly. Sprawdzaja
te setki tysiecy sprawozdan budzetowych i finansowych. Prosze panstwa, to sg kwoty
rzedu - juz panstwu méwie — 5383 zI brutto na osobe. I ja — zresztg nie tylko ja — wszy-
scy nasi przedstawiciele apelujg do panstwa, zebyScie panstwo pomogli tym ludziom.
To nie jest duza grupa ludzi. To jest raptem 1200 os6b. Ale zebyScie panstwo im pomo-
gli i zwiekszyli te wynagrodzenia nie tylko o prognozowany poziom inflacji, czyli 7,6%
— bo taki poziom inflacji jest we wskaznikach makroekonomicznych budzetu panstwa
przewidziany na rok 2023. Zeby panstwo jednak pochylili sie nad tg sferg budzetowa
i nad tg niewielkg grupag osob, ktéra naprawde wykonuje ogrom pracy i naprawde to jest
dobra robota. Tak, mam nadzieje, panstwo to ocenicie. Bardzo panstwa prosze, zebyScie
panstwo rozwazyli te kwestie i ujeli w projekcie budzetu na rok 2023 nieco wyzsze Srodki
na wynagrodzenia dla tych ludzi, bo naprawde sg tego warci. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, koreferat teraz. Naprawde
postaram sie w skrécie to zrobi¢. Dane liczbowe, statystyczne zostaly przedstawione
juz tutaj przez panig przewodniczgca. Nie bede sie do nich odnosit, je§li chodzi o ilo§é
wykonywanych kontroli, r6znorodnych zaleceni. One sg podobne w korelacji 2021 roku
do 2020. Wzrosla istotnie ilos¢ szkolen — 0 55% — a liczba przeszkolonych o 25%. Oczy-
wiScie ja to zaokraglam — tak sobie wyliczytem.

Przechodze do nastepnej kwestii zwigzanej z pierwsza czescig — wynagrodzenia.
Prosze panstwa, poré6wnatem sobie z oglaszanymi przez Giowny Urzad Statystyczny
przecietnymi wynagrodzeniami w kraju. W 2019 roku bylo to 5433 z1 - licze razem
z nagrodami i tak dalej — versus 4918 zl. 110,7% éredniej krajowej. W 2021 roku
nawet polepszylo sie — 112%. Ale teraz spadio na 100,9%. To jest na poziomie juz
sredniej krajowej wszystkich. Jezeli by ktos wszedt jeszcze w wieksze szczegoly, doty-
czy to tego, ze podwyzszenie wynagrodzenia minimalnego objeto wiekszg ilo$¢ osob
i w zwigzku z tym nie starczylo pieniedzy na podwyzki. Ale efekt tego w zatrudnieniu
jest nastepujacy — w 2019 roku 1214 zatrudnionych przecietnie, w 2020 roku — 1206.
Na tym samym poziomie, ale spadek o 8. A teraz w 2021 roku — 1169. W sumie w ciggu
2 lat ubyto 3,7% pracownikéw RIO. A jest to instytucja potrzebna. Ja to rowniez pod-
nosze na Radzie Stuzby Publicznej przy premierze - jezeli nie zachecimy do pracy
w réznorodnych sektorach administracji publicznej systemem wynagrodzen, to ludzie
w zwigzku ze wzrostem gospodarczym bedg uciekaé¢ do sektora prywatnego. To sie
wlaénie dzieje. To sg tez moje uwagi, ktore zdaje sie wychodza naprzeciw temu, co pani
przewodniczgca méwila — nie wiem, w jakim stopniu kojac serce, ale przynajmnie;j
zwracam na to uwage. Prosze panstwa, nie bede przytaczal tych liczb, tylko pewne
tendencje, ktore wychwycilem - te najwazniejsze zwigzane z funkcjonowaniem jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Dochody ogotem wzrosty w 2020 roku wzgledem 2019 roku o 9,5%. Uwaga — przy
inflacji wynoszacej 3,4%. A wiec to byl realny wzrost. Dalej 0 9,3% w 2021 roku wzgle-
dem 2020 przy inflacji 5,1%. Czyli nadal realny wzrost. Zobaczymy teraz, jak bedzie przy
inflacji kilkunastoprocentowej i kryzysie energetycznym.

Dochody z tytulu podatkéw PIT i CIT - o ile w 2020 roku spadty, to byl COVID-19
0 1% przy inflacji 3,4%, tak teraz wzrosty w 2021 wzgledem 2020 roku o 15% przy inflacji
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5,1%. Czyli to jest naprawde realny wzrost, wbrew temu co sie dzieje. Ale teraz bedzie
inaczej, bo mamy klin podatkowy, a wiec kwote wolng od podatku i piecioprocentowy
spadek. Bedziemy po prostu to wszystko obserwowaé i monitorowac.

Z kolei wydatki ogélem tez wzrosly. One wzrosly nie az w takim stopniu jak dochody,
bo w 2020 roku wzrosly o 6,8%, a teraz o 5,6%. Ta druga liczba to byly ciggle realnie
wzrastajace wydatki przy inflacji 5,1%. Przy czym wydatki majatkowe stanowity, tak
jak pani przewodniczaca zauwazyla, zmniejszajacy sie udzial wydatkéw ogotem. W 2019
stanowily one 18,2%, w 2020 roku 16,3% i 15,2% w minionym roku analizowanym przez
nas. Jest to spowodowane COVID-em, jest to spowodowane tymi wycenamii tg rezerwa,
taka poduszka, ktorg sobie jako nadwyzke samorzady w tej chwili zostawily. Deficyt
w 2019 roku wynosil ponad 1,7 mld sumarycznie u wszystkich samorzadow, w 2020 roku
5,7mld, a teraz az 17,4 mld. I to jest spowodowane tym, ze wiele rzeczy... Bo rzad zapro-
ponowal rzadowy fundusz inwestycji lokalnych — dwunastomiliardowy. Zaproponowat,
wyszed! naprzeciw samorzadom, proponujac Polski Lad. Ale to sg wydatki inwestycyjne
i duza pula poszta na te wydatki. W zwigzku z tym ceny przetargéw w zakresie rézno-
rodnych ustug poszly w gore. Te pienigdze samorzady sobie zostawily, ale tez czesciowo
- na takg mozna powiedzie¢ poduszke na przyszly rok. One trzymaja je na inwestycje,
ale tez trzymajg te wklady wlasne, z ktérymi nie moga tez niejednokrotnie sobie pora-
dzi¢. Tempo zadluzenia spadlo, tak jak pani przewodniczgca zauwazyla, i wobec docho-
doéw ogotem - ja tu sobie poréwnalem jeszcze relacje — dochody sukcesywnie — jeden
z wykreséw tutaj to pokazywal — spadajg z 29,5% w 2019 i 2020 roku do 27,3%, mimo
ze nominalnie wzrosly o niespetna 1,5 mld z1. Ale dochody przeciez wzrosly prawie 10%.

Prosze panstwa, wydatki na wynagrodzenia i pochodne — to jeszcze sobie przeanalizo-
walem — w 2019 roku 88,4 mld i wzrost 7,3% przy inflacji 3,4%. Znowu wzrost na wyna-
grodzenia samorzadow o 7,7% w 2021 roku, przy inflacji 5,1%. Innymi stowy nie jest
prawda, ze samorzady sg w tragicznej sytuacji, ale sg w skomplikowanej mocno sytuacji.
W tej chwili majg pewne rezerwy, pewne nadwyzki, czekajg na ustabilizowanie cen, ale
kryzys energetyczny powoduje niewiadomg rozgrywke przy tych wszystkich przetar-
gach. Inflacja powoduje naciski ptacowe, co z kolei wigze sie z regutami wydatkowymi.
To wszystko powoduje, ze sytuacja wydawac sie moze lepsza, ale ona jest skomplikowana
pod wieloma wzgledami. A jezeli wyciggniemy sobie gdzie§ w oczach swojej wyobrazni,
co Unia Europejska od nas wymaga — na przyklad na 2027 rok, jesli chodzi o skana-
lizowanie i odprowadzanie czystych Sciekéw wiasnie, jesli chodzi o zagospodarowanie
odpadow — to inwestycje w tym zakresie beda musialy by¢ duze i w zwigzku z tym pomoc
panstwa, ale i wkiad wlasny tez.

Wnioski mam takie, ze konieczny jest apel — ja na pewno go wystosuje — o wzrost
wynagrodzen w regionalnych izbach obrachunkowych. Bo rzeczywiScie relacje chociazby
kilku ostatnich lat wzgledem &redniej krajowej tutaj leca. One ciaggle jeszcze sg nieco
powyzej Sredniej krajowej, ale to jest juz na poziomie wlasciwie §redniej krajowej. Przy
wzro§cie dochodéw samorzadow, ale jednocze$nie wzroscie wydatkow i duzej iloSci pie-
nigdza na inwestycje zachwiana zostala mozliwo$é utrzymania tego bilansu reguly
wydatkowej. To jest bardzo mocno napiete. W tej chwili samorzady niejednokrotnie
sg pod duzym znakiem zapytania. Koledzy i kolezanki samorzadowcy pytaja — stuchaj,
co ja mam zrobié, jak bedzie w przysztym roku? Nikt nie wie, prawda? Nikt nie wrozy
z fusow. Stabniecie tych wynikow inwestycyjnych — ono nie jest radykalne, ale jednak
jest pewien dolek. Ustabilizowanie sie pewne i relatywny spadek zadtuzenia — tak bym
to okreslit. Taka jest sytuacja.

Whioski te lege ferenda. Jest ich 17 — rozbierajac je na czynniki pierwsze. Postaram
sie, zebySmy pochylili sie w prezydium Komisji nad nimi i wystapili z réznymi inicjaty-
wami. Szanowni panstwo, to jest w skrocie moj koreferat.

Otwieram dyskusje, czy kto§ z panstwa chcial zabrac glos i zadaé pytanie? Nie widze...
Prosze bardzo, kolega Koperski.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):
Zostala nas trojka. To pokazuje niestety niepokojgce podejscie Komisji do tej proble-
matyki. Moze po prostu godzina i termin nie byly dobrze wybrane. Bo uwazam, ze tego
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sprawozdania, tej informacji powinna wysluchaé jedna i druga Komisja w komplecie.
To sg tak wazne informacje. Ja mam oczywiScie kilka pytan. W tym pierwsze do pana
przewodniczgcego. Pamietam naszg debate z Komisji w ubieglym roku. Pani prezes tez
przedstawiala wnioski de lege ferenda, mowila o sytuacji krytycznej, jesli chodzi o pra-
cownikéw. Dobrze, ze pan przewodniczacy tez o tym wspomnial w swoim wystapieniu.
Mnie interesuje, ile tych wnioskow ubieglorocznych udato sie nam jako Komisji zreali-
zowac. To znaczy, ile z tych wnioskow zostalo przeformulowanych i przedstawionych
w postaci projektow ustaw wniesionych pod obrady Sejmu.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Nie podjelismy. Wiadomo, kolego posle, byt COVID i réznorodne inne rzeczy, dominowata
zdalna praca. To jest glowny powaod.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):
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Dziekuje, ale to nie usprawiedliwia tego, ze nasza Komisja po prostu niewlasciwie pra-
cuje. Byly wnioski de lege ferenda — wspominat o tym réwniez pan posel, to nie do pana
przewodniczacego — z Najwyzszej Izby Kontroli o usprawnienia. Ale je§li chodzi o nasze
polaczone Komisje, te wnioski, ktore przedstawiajg regionalne izby obrachunkowe,
wydaja sie tak oczywiste, ze powinny by¢ wdrozone. Podbijam ten wniosek. Nie moge
go postawié jako wniosku formalnego, bo nie miatby go kto przegltosowaé. W trdjke nie
mozemy przeglosowac, kiedy nasze polaczone Komisje liczg 50 oso6b. Ale wnosze taki
apel do pana przewodniczacego, zeby na nastepnym posiedzeniu przedstawic to fak-
tycznie jako propozycje potgczonych Komisji albo jednej, albo drugiej. Te propozycje
panstwa sg przemyslane, rozsadne, osobiScie bardzo mi sie podoba sie ten pomyst doty-
czacy ujednolicenia stawek za obiady w szkotach... No nie moze by¢ tak, zeby te szkoty,
ktore zlecajg ustugi cateringowe — dotyczy to rowniez przedszkoli — obcigzaly tymi kosz-
tami rodzicow. Bo wtedy tak naprawde réznicujemy Polakéw na lepszych i na gorszych.
Na tych, ktorzy trafili do szkoly, gdzie jest to zaplecze i mozna gotowac i na takich,
ktorzy trafili do szkoty, gdzie tego zaplecza nie ma. A trudno tez wini¢ za to wylgcznie
samorzady, bo takie mamy przepisy prawne jakie mamy. Zmienmy te przepisy. Uwazam,
ze to jest bardzo dobry pomyst. Uwazam, ze zdroworozsadkowa jest rowniez propozycja,
zeby gmina przestala placi¢ podatki samej sobie, a powiaty okrezng droga rowniez prze-
kazywaly do wlasnych budzetow Srodki finansowe na straz pozarna. To jest zaskaku-
jace. Mowie to rowniez jako byly samorzadowiec. Przy czym warto oczywiScie skierowac
to do wspdlnej komisji rzadu i samorzadu. Bo mozliwe, ze to podbija troche te budzety
samorzadow i moze w jakim$ krotkim okresie by¢ to oplacalne, ale na dtuzszg mete —
a rozumiem, ze te rozwigzania dzialajg juz od wielu lat - to jest po prostu niezdrowe.
Chcialbym jeszcze powiedzieé o jednej rzeczy, o tym systemie gospodarki odpadami,
na ktéry pani zwracala uwage. Ten system sie nie bilansuje. Prawie miliard zlotych bra-
kuje, 970 mIn. Szanowny panie przewodniczacy, ja prosze tez, zeby zmobilizowa¢ ministra
Ozdobe, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. No przeciez nie moze byc¢ tak, ze oni 4 lata
pracuja juz nad projektem ustawy o systemie kaucyjnym, o rozszerzonej odpowiedzial-
nosci producenta, mowig caly czas, ze przedstawig te rozwigzania i nadal nie mamy tego
projektu ustawy. A stusznie pani prezes zwrocita uwage, ze samochody jezdza z ogrom-
nym obcigzeniem od domu do domu, zbierajac miedzy innymi butelki szklane. Przeciez
te butelki szklane, gdybySmy wprowadzili w konicu ten system kaucyjny, mozna byloby
zwraca¢ w kazdym wiekszym sklepie. Nie mozemy tego robic. I to miedzy innymi obcigza
samorzady. Bo musza wysylac te samochody. Gdyby$my mieli ten system kaucyjny, gdy-
by$my mieli rozszerzong odpowiedzialno§é producentéw, tych mieci do odbioru byloby
po prostu fizycznie mniej. Gdyby byto mniej, to system moze zaczalby sie bilansowac.
Gleboko w to wierze. Natomiast nie moge zrozumie¢ tego lenistwa, tego braku pracy
i tego oszukiwania wszystkich dookota. Przedsiebiorcy sa przeciez tez §wiadomi tego,
ze mamy rozwigzania europejskie, ktéore nakladajg na nas wprowadzenie systemu
kaucyjnego i wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialnoSci producenta. I nie wiemy,
co polski rzad wymys§li. Bo juz jest wrzesien, a my nadal nie znamy projekty ustawy.
Takg mam goracg prosbe, zeby jednak zacheci¢ kolegéw do pracy. To tyle. Najwazniejszy
wniosek - jak tu kolega Wilczynski sugerowat — zebySmy jednak te propozycje rozwigzan
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prawnych przedlozyli jako Komisja pod obrady Sejmu. Dziekuje uprzejmie i jeszcze raz
bardzo serdecznie dziekuje panstwu za ciezka, dobra prace i zycze wam niezaleznoSci.
Bo pamietam, jak w zeszlym roku rozmawialiSmy réwniez o tym, ze sg proby zmiany
przepisow o funkcjonowaniu regionalnych izb obrachunkowych. Niech reka boska broni.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan sekretarz zwrécit mi uwage, ze w planie pracy mamy - i to juz
na wrzesien, zobaczymy, jak sie utozy i ile ewentualnych projektéw ustaw bedzie jeszcze
we wrzesniu, a wiec na nastepnym posiedzeniu - przedstawienie informacji o systemie
kaucyjnym i przygotowaniu do niego. Tak ze czekamy. Szanowni panstwo, czy kto$ jesz-
cze? W zwigzku z tym zamykam dyskusje i zglaszam wniosek o przyjecie tegoz sprawoz-
dania. Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze ze obydwie Komisje przyjely. Sprzeciwu nie
stysze. Szanowni panstwo, stwierdzam, ze Komisje przyjety to sprawozdanie.

Natomiast pozostaje wybor posta sprawozdawcy. Nikogo nie chce obcigzac, skoro
jestem koreferentem, to czuje sie wywolany do tablicy jako posel sprawozdawca z tego
tytulu. Jezeli ktorys z kolegow chcialby to przejac, to prosze bardzo.

Posel Przemyslaw Koperski (Lewica):

Prosze brac.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

r.k.

Zatem bede postem sprawozdawca.

W zwiazku z tym zamykam posiedzenie. Informuje, ze protokoét z posiedzenia wraz
z zalagczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariatach Komi-
sji. Dziekuje bardzo.




