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28 wrzesnia 2022 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisiji, roz-
patrzyta:

— poselski projekt ustawy o przedtuzeniu kadencji organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego do dnia 30 kwietnia 2024 r. oraz o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy (druk nr 2612).

W posiedzeniu udzial wzieli: Magdalena Pietrzak szef Krajowego Biura Wyborczego, Lech Gajzler
dyrektor Zespotu Prawnego i Organizacji Wyboréw Krajowego Biura Wyborczego, Witold Tumano-
wicz czlonek Rady Lideré6w Konfederacji WiN, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych
Zwiagzku Miast Polskich oraz Przemystaw Matysiak ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasinska, Kamil Basicki oraz
Stawomir Jakubczak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemystaw Sadlon
oraz Wojciech Miller - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Otwieram posiedzenie nr 177 Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.
Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panie i panéw poslow. Witam takze zaproszonych goSci. Szanowni panstwo,
nie widze przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana
ministra Szefernakera. Zdaje sie, ze wkrotce dotrze. Witam przedstawicieli organizacji
samorzgdowych. Witam takze przedstawicieli Krajowego Biura Wyborczego, panig mini-
ster Magdalene Pietrzak oraz pana dyrektora, Lecha Gajzlera. Witam pana dyrektora
1 panig minister.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie poselskiego
projektu ustawy o przedtuzeniu kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego
do dnia 30 kwietnia 2024 r. oraz o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 2612).

Sejm na posiedzeniu nr 62 w dniu 28 wrze$nia skierowal wyzej wymieniony projekt
ustawy do rozpatrzenia Komisji.

Informuje, ze nie zostal zgloszony wniosek o przeprowadzenie wystuchania publicz-
nego. Dyskusja nad projektem juz sie odbyta. W zwigzku z tym przystepujemy do roz-
patrzenia projektu ustawy. Zanim jednak rozpoczniemy, glos oddaje panu postowi Waldy
Dzikowskiemu, ktory zglosit sie z wnioskiem formalnym, prosze bardzo.

Glos z sali:
Moze bySmy przeszli do procedowania?

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Bede o tym méwil. Chee wam skrécié czas meki, ale sami zdecydujecie. Panie przewod-
niczacy, szanowni panstwo, zglaszam wniosek formalny o odrzucenie projektu w caloSci.
Préobowalem to uzasadnic na sali przez 5 minut, ale powiem jeszcze teraz — naprawde
bardzo krétkie uzasadnienie.

Ot6z, drodzy panstwo, rzeczywiscie art. 228 Konstytucji stanowi, ze tylko z tych przy-
czyn stanow nadzwyczajnych mozna przesuwac jakiekolwiek wybory. Faktem rowniez
jest, ze w ustawie zasadniczej nie ma sprecyzowania dotyczacego cyfry kadencji i trzeba
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Glos z sali:

to ustala¢ w formie aktu normatywnego, czyli w formie ustawy ustrojowej samorzadu
gminnego, powiatowego i wojewodztwa. Jednakze art. 2 Konstytucji, ktory uwazam
w kontekscie rozpatrywania orzeczenia TK z 1998 r. za najwazniejszy, mowi o spelnia-
niu przez panstwo polskie zasad panstwa prawnego i wykonywaniu w zgodzie z tym
zadan panstwa demokratycznego. Na tym to wszystko sie zasadza i owszem, to orzecze-
nie z 1998 r. ktore przytaczacie panstwo w swoim uzasadnieniu, méwi, ze mozna zmie-
nia¢, czy przesuwac, a w tym wypadku przedtuzaé wybory samorzadowe. Tak jak jednak
juz powiedzialem, tam sg takze nastepne zdania tego orzeczenia, ktore mowia, w jakich
przypadkach i kiedy to sie robi. Musza byc¢ istotne przyczyny i okolicznoéci do tego, aby
takie wybory przedtuzy¢. Moim zdaniem nie ma zadnych istotnych przestanek, ktére
by dawaly powdd, aby te wybory przesunaé o pét roku. Zadnych.

Mowi sie o ciszy wyborczej. Gdyby cisza wyborcza miata by¢ prawdziwa, to trzeba
by bylo o godzinie 24.00 dnia poprzedzajgcego, czyli powiedzmy w piatek przed niedzielg
zdejmowac wszystkie plakaty itd, zeby ta cisza rzeczywiscie bylta prawdziwa. Kiedy$ doj-
dziemy do tego, ze ona jest falszywa i nie spetnia wcale swoich wymogow. To jest jednak
debata na inng dyskusje.

W zwiagzku z tym rzeczywiScie tam pojawia sie powdd szczegdlny — i te norme trzeba
spetniac, jezeli chodzi o Konstytucje — a mianowicie transparentno§é wyboréw. Nie
ma jednak z Krajowego Biura Wyborczego, czy PKW takiego glosu, ktory by jednoznacz-
nie powiedzial, ze wystepuja istotne problemy prawne. Chyba ze ktoS sie odwazy i powie,
ze sg istotne przeszkody prawne, zeby te wybory przeprowadzi¢. Nie ma. Znaczy jest
jedna taka stuszna potrzeba tzn. zeby bylo sprawne panstwo. Szczegolne powody, ktore
mialyby stuzy¢ temu, zeby tych wyboréw nie przeprowadzic, to rzeczywiScie szczegblna
ostrozno$é, pieczolowitosé itd. To jest wymagane. Natomiast te wybory, o ktorych roz-
mawiamy, mozna przeprowadzi¢ w jednym dniu, tylko wymaga to innej, odpowiedniej
logistyki. Rodzi to pewne trudnosci, ale nie jest zadnym szczegolnym powodem przesu-
niecia wyborow. Mozna te wybory zrobi¢ w przeciggu szeSciu tygodni. Taka jest réznica
przy kalendarzu wyborczym i dlatego mozna te wybory przeprowadzic.

Poza tym juz kompletng paranoja jest to — i to jest sytuacja przypominajgca kome-
die — ze przesuwa sie wybory samorzgdowe, zeby nie kolidowatly z wyborami parlamen-
tarnymi po to, zeby kolidowaly z wyborami europejskimi. Czy nie widzicie panstwo tej
farsy? Przeciez to nie jest niebezpieczna sytuacja. Powod jest jeden: strach. Ja juz nie
chce w to wnikaé.

Panie poéle...

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Glos z sali:

Ale co? Nie mozna tak powiedzieé¢?

Mozna.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

No to okej. W takim razie juz nie bede rozwijal, dlaczego tak jest, bo rzeczywiScie szkoda
mojego i panstwa czasu. Powtorze to w drugim czytaniu i dlatego tez po krétkim uzasad-
nieniu sklfadam ten wniosek wraz z pelnym przekonaniem, ze ma on swoje uzasadnienie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, dyskusja juz byta. Teraz ad vocem przedstawiciel
wnioskodawcow, poset Pawel Hreniak. Panie posle, uprzejmie prosze.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, glos przeciw. Wysoka Komisjo, dyskutowaliSmy
o tym i w swoim wywodzie na sali plenarnej prébowatem przedstawi¢ powody zlozenia
tego projektu ustawy. Mysle, ze te powody sg bardzo merytoryczne. Nikt sie tutaj niczego
nie boi. Jezeli sie czego$ wnioskodawcy bali, to wla§nie pewnego niepotrzebnego chaosu
i niepokoju spolecznego. O tym réwniez bardzo dtugo méwitem. Uzasadniajac, faktycznie
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tego sie obawiamy, ze przy kumulacji dwoch najwazniejszych i najtrudniejszych w przy-
gotowaniu wyborow, czyli parlamentarnych i samorzadowych, mogloby doj$é do kom-
plikacji. Nie tylko ja na to wskazuje, poniewaz w jednym z wywiadoéw, chociazby pan
przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej, sedzia Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, mowit o tym, iz nawet nie chcgc tego robic, to nalezy to zrobié, poniewaz przy
tej masie roznego rodzaju powodow moze dojs¢ do nieprawidtowosci, ktore pézniej beda
powodowatly to, ze te wybory beda podwazane. Jeszcze raz to powtoérze w kontekscie,
o ktérym pan posel méwil tzn. ze nie ma jakiej$ szczegdlnej sytuacji. Mamy taka sytu-
acje. Panie posle, mamy za wschodnig granica wojne i mysle, ze wszyscy sie zgodzimy,
ze zadnych niepokojow spolecznych, a tym bardziej podwazania legalnosci wyboru wladz
Sejmu i Senatu, nikomu dzi§ w Polsce nie potrzeba.

Jakby pan posel miat troche dobrej woli i chcial sie wsluchac w to, co mowie, to by pan
zrozumial, jaki jest zwigzek. Zwiazek jest taki, ze pan przewodniczacy Panstwowe;j
Komisji Wyborczej powiedzial, ze mogg by¢ ogromne komplikacje, ktére bedg prowa-
dzity do nieprawidlowosci wyboréw, a mysle, ze to bedzie realng szansg na podwazanie
wynikow wyborow i legalnosci wyborow wladzy. Pan posel nie widzi tutaj zwigzku? Jesli
nie, to ja panu postowi nie bede tutaj ttumaczyl. Moze to rozrysuje na jakims slajdzie.

Szanowni panstwo, uwazam - tym bardziej bede sie tutaj positkowal orzeczeniem
Trybunalu Konstytucyjnego z 26 maja 1998 r. — ze ten projekt jest jak najbardziej
zasadny i potrzebny Polsce. Nie jest on potrzebny PiS-owi, tylko jest potrzebny Pol-
sce, bo jesteSmy w trudnej sytuacji. Ja, po przystuchaniu sie dyskusji na sali plenarne;j,
mySle, ze panstwo chca, zeby wybory sie nie udaly i p6zniej panstwo bedg mogli tworzy¢
niepokdj spoleczny i chaos.

Szanowny panie, nie chcemy dopuscié¢ do tego, co zrobiliscie w 2014 r. Jestesmy abso-
lutnie przeciwni. Wtedy nie poradziliScie sobie z jednymi wyborami, a dzisiaj nas oskarza-
cie, ze nie chcemy przeprowadzi¢ wyboréw. Panie przewodniczacy, to tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, nie chce rozpoczynac dyskusji, bo widze juz zglaszajace sie
osoby, dlatego ustalamy tak, ze bedzie jeden glos popierajacy wniosek —i tutaj pani poset
Anna Milczanowska sie zglaszala — oraz bedzie jeszcze jeden glos przeciw. Widze réwniez
przedstawiciela organizacji samorzadowych ze Zwigzku Miast Polskich, ktoremu oddam
glos. Jezeli pani minister chciataby to wszystko podsumowa¢, to rowniez oddam glos.
Jezeli nie bedzie takiej potrzeby, to pani minister zostawiam decyzje o zabranie glosu
wedlug wlasnej woli. Po tym przejdziemy do rozpatrywania projektu. Prosze bardzo, pan
przewodniczgcy Marek Protas. Jacek Protas, przepraszam.

Posel Jacek Protas (KO):

Dziekuje. Panie posle, pan dzisiaj dostal takie, a nie inne zadanie, wiec pan stara sie
usilnie przekona¢ wszystkich, ze zbieg tych dwoch wyboréw jest nie do przyjecia. Nato-
miast ja przypomne, ze rok temu panowie Horatla i Schreiber otrzymali inne zadanie,
a mianowicie wprowadzenie zmian w kodeksie wyborczym wraz ze zmianami, ktore
doprowadzily do tego zbiegu. My, zar6wno ja, jak i pan posel Waldy Dzikowski, bylismy
w specjalnej komisji, ktéra obradowata nad tymi zmianami i zwracaliSmy uwage na to,
ze przedtuzenie kadencji doprowadzi do takiego zbiegu. Natomiast wtedy otrzymali§my
odpowiedz, ze absolutnie nie ma zadnego zagrozenia, zeby te wybory przeprowadzic,
a wladza sobie z tym wszystkim poradzi.

Ja tez zwracam uwage, bo malo to wybrzmiewa, ze my nie rozmawiamy o tym, zeby
wybory parlamentarne i wybory samorzadowe odbywatly sie tego samego dnia. Zwracam
uwage na to, ze mozna je przeprowadzi¢ w odstepie 5 tygodni i wszelkie negatywne opi-
nie, co do zbiegu tych wyborow, dotyczg wlasnie sytuacji, gdyby one odbywaty sie jednego
dnia, a my wcale o to nie zabiegamy. JesteSmy natomiast przeciwni przesuwaniu tych
wyboréw o kolejne poét roku.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, rzeczywiscie padlo tutaj duzo stéw. Ja sadze, ze pan
posel wnioskodawca, Pawel Hreniak, szczegotowo i precyzyjnie uzasadnil wniosek.
Mowie to tez jako wieloletni samorzadowiec. Zreszta w tej Komisji wielu samorzadow-
cow zasiada i, prosze panstwa, sadze, ze powinien poprze¢ mnie tez przedstawiciel
Zwiazku Miast Polskich. Niejednokrotnie samorzadowcy prosili, zeby wybory do samo-
rzadow odbywaly sie wiosng ze wzgledu na konstruowany budzet. Jezeli inny kandydat
na wojta, burmistrza, prezydenta wygra, to unikniemy sytuacji, w ktorej zastanie budzet
na kolejny rok zrobiony przez swojego poprzednika. Po takiej zmianie, jakg proponu-
jemy, nastepca od razu po wygraniu wyboréw bedzie mial realny wplyw na stworzenie
budzetu. Jest to jednym z uzasadnien tej naszej ustawy, a wiec panowie nie zaginajcie
tej rzeczywistosci, bo na komisji nadzwyczajnej, w ktorej razem pracowalisémy i ktorej
miatam zaszczyt przewodniczyé, nie zwracaliScie uwagi na to, ze te wybory sie zbiegna.
Poza tym na prosbe wielu samorzadowcow — i za tym byl Zwigzek Powiatow Polskich,
i Zwigzek Miast Polskich — zostala wydiluzona kadencja do lat 5. Tak to sie odbywalo.
Wszystko w mojej glowie pozostalo. Wielomiesieczna praca komisji nad nowym kodek-
sem wyborczym z 2017 r. przyjety ustawa w 2018 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, prosze bardzo... Za moment bedzie ad vocem do ad vocem. Panie
posle, ja naprawde nie zamykam dyskusji, ale my jesteSmy od tego, zeby rozpatrywac
projekt. Dyskusja, podczas ktorej zreszta pan posel sie wypowiadal, miata juz miejsce
na posiedzeniu plenarnym. Pan Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich, prosze bardzo.

Pelnomocnik ds. legislacyjnych zarzagdu Zwiagzku Miast Polskich Marek Woéjcik:
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, pani minister, nazywam sie Marek Woj-
cik, Zwigzek Miast Polskich. Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za mozliwosc zabra-
nia glosu, dlatego ze dobra praktyka jest, aby po pierwszym czytaniu, ktore odbywa sie
na sali plenarnej, przedstawiciele organizacji samorzadowych mogli zabra¢ glos w dys-
kusji ogélne;.

Chciatem powiedzie¢, ze Zwigzek Miast Polskich jest w tej kwestii zdecydowany i zde-
cydowanie negatywnie opiniuje ten projekt, poniewaz proponujac przedluzenie kadencji
organ6éw samorzgdowych, famie sie zasade kadencyjnoSci, o ktorej méwi Trybunal Kon-
stytucyjny. Pan posel sprawozdawca przywotatl ten wniosek. Co prawda pomylit o jeden
dzien date, bo to jest 26 maja 1998 r. i tutaj Trybunat w tym wyroku K 17/98 wskazuje,
ze ,,zwlaszcza niezgodne z zasadg konstytucyjng jest wydtuzanie kadencji w trakcie jej
trwania”.

Odnoszac sie do pani posel Milczanowskiej, ja z panig posel sie z przyjemnoscia zgo-
dze, ale wtedy, kiedy bedziemy moéwili o zmianie terminu wyboréw na wiosenne nie
w trakcie kadencji, tak jak odbywa sie to teraz, tylko np. w stosunku do nastepne;j
kadencji.

Ja jeszcze raz powiem pani posel, ze w trakcie kadencji terminu nie zmieniamy. Jezeli
jest uzasadnienie dla zmiany na termin wiosenny, co pani posetl stusznie tu przywolala,
to zmienmy, ale nie w trakcie trwania kadencji. Prosze panstwa bardzo, zmiencie pan-
stwo, ale w nastepnej kadencji.

Nastepna sprawa dotyczy tego, ze przesuwajgc wybory z jesieni na wiosne rzeczy-
wiscie likwiduje sie ten rzekomy konflikt z tego roku, stwarzajac jednocze$nie doktad-
nie taki sam konflikt w 2024 r. w ktérym wybory odbywajg sie w drugiej polowie maja.
Chce tutaj zwrdci¢ uwage, ze w efekcie tej proponowanej zmiany, zamiast jednorazo-
wego rzekomego konfliktu bedziemy mie¢ konflikt cykliczny. Gdyby nie wprowadzac tej
zmiany, to nastepny tego typu konflikt zdarzy sie za 20 lat. PoliczyliSmy to precyzyjnie.
Natomiast akceptujgc te zmiane, wprowadzamy staly konflikt wyborow samorzgdowych
z wyborami do Europarlamentu, poniewaz obie kadencje trwajg po 5 lat, wiec fundujemy
sobie staly konflikt, co 5 lat.

Tutaj tez mam pewng korekte, poniewaz wybory mozna rozdzielié nie tylko piecioma
tygodniami réznicy, co nawet szeScioma, poniewaz w pelni zgodny z prawem najwcze-
Sniejszy termin wyborow samorzadowych jest 23-24 wrzesnia, a najpdzniejszy termin
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parlamentarnych to 5 listopada, czyli 6 tygodni réznicy. Majac rok na to, zeby przygo-
towac sie do tych wyboréw, mozna przyjac - i tu jestem przekonany — ze Panstwowa
Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze §wietnie sobie z tym poradzi. Mozna przy-
gotowacé takie zasady przeprowadzenia i rozliczania kampanii, aby nie bylo tutaj w tej
kwestii zadnych probleméw zwigzanych z przepisami prawa. Konstytucja stanowi dla
nas podstawe dla tej negatywnej opinii, poniewaz Konstytucja w tej sprawie jest jedno-
znaczna i jasno wskazuje, kiedy mozna dokonywac zmian. Drodzy panstwo, obecnie nie
zachodzi zadna z przestanek do zmiany daty wyboréw. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, prosze przedstawic.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Przemystaw Matysiak:

Dzien dobry, Przemystaw Matysiak, Zwigzek Powiatow Polskich. Panie przewodniczacy,
dziekuje za udzielenie glosu. Szanowny przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym tak
pokrétce zwrdcié uwage na to, ze Zwigzek Powiatow Polskich przediozyl na piSmie uwagi
do projektu ustawy. Pragnelibyémy jednakze zwréci¢ uwage na kwestie zwigzane z tym,
ze zmiana terminu wyboréw na wiosenne bedzie wymagala dokonania odpowiednich
zmian w ustawach ustrojowych, czyli w ustawie o samorzadzie gminnym, powiatowym,
wojewodztwa. Chodzi miedzy innymi o kwestie zwigzane z konsekwencjami nieprzyjecia
raportu o stanie jednostki samorzadu terytorialnego, czy nieudzielenia absolutorium.
Nalezy zauwazyc¢, ze aktualnie obowigzujace terminy zwigzane, chociazby z przedtoze-
niem radzie gminy, powiatu itd. raportu o stanie jednostki samorzadu terytorialnego
ijego przyjeciem sa na te chwile tak skorelowane w ustawach ustrojonych, ze sg one
traktowane tak, jakby mialy odby¢ sie podczas jesieni w 2023 r.

Zatem nowy wojt, czy nowy zarzad powiatu, ktorzy byliby wybrani na wiosne 2024 r.
mieliby czas tylko do 31 maja na to, aby przedstawic radzie ten raport. W konsekwencji
moze by¢ tak, ze ten nowy wajt, czy ten nowy zarzad powiatu, potencjalnie poniesie
skutki prawne za rzady swoich poprzednikow.

Reasumujgc, przy zmianie terminu wyboréw my, czyli Zwigzek Powiatéw Polskich,
zwracamy uwage na problem dostosowania przepiséw ustrojowych w tym zakresie. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Czy pani minister chcialaby zabrac¢ glos? Pani minister nie widzi koniecznoSci
zabierania glosu.

Szanowni panstwo, chcialem tylko poinformowac, ze nie otrzymywatem zadnego
zadania. Nie ma mnie nawet wéréd wnioskodawcow. Jestem przewodniczacym Komi-
sji. Panie Waldy Dzikowski, chcialem powiedziec, ze ja niczego sie nie boje mimo to,
ze jestem przedstawicielem partii rzadzacej. Tylko tyle chcialem powiedziec.

Przystepujemy do szczegélowego rozpatrzenia ustawy.

Szanowni panstwo, tytul. Czy sg uwagi do tytutu?

Przepraszam, najpierw wniosek formalny o odrzucenie. Przystepujemy do glosowa-
nia. Prosze, aby wszyscy sie zalogowali. Mamy juz pulpit do glosowania. Kto jest za przy-
jeciem wniosku o odrzucenie w caloSci ustawy, prosze o podniesienie reki i naci$niecie
stosownego przycisku. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu?
Dziekuje. Prosze o wySwietlenie wynikow. Szanowni panstwo, glosowalo 29 posiow,
za bylo 14, przeciw 15, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Wniosek zostal odrzucony.

Przystepujemy wiec do szczegbélowego rozpatrzenia projektu ustawy. Tytut. Czy
sg uwagi do tytutu ustawy? Prosze uprzejmie, Biuro Legislacyjne.

Legislator z Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu Przemystaw Sadlon:

k.d.

Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadlon, Biuro Legislacyjne. Mamy dwie uwagi do tytutu.
Natomiast jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to zanim zglosze te dwie szczegolowe uwagi,
to chciatbym przedstawic jedng ogolng uwage, ktora nieco wigze sie z tg dyskusja, ktéra przed
chwilg panstwo odbyliscie jeszcze przed rozpatrzeniem wniosku o odrzucenie.

Mianowicie Biuro Legislacyjne we wstepnej opinii legislacyjnej rekomendowato, czy
wskazywalo na to, aby zasiegna¢ szczegolowej opinii prawnej w odniesieniu do tego pro-
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jektu, poniewaz kwestia prawno-konstytucyjna — tak to ogdlnie ujme - nie jest tutaj
jednoznaczna. Z jednej strony, w orzeczeniu, ktére bylo przywolywane w tej dyskusji
tj. w orzeczeniu z maja 1998 r. w sprawie o sygnaturze K 17/98, Trybunal Konstytu-
cyjny nie wykluczyl mozliwosci ingerencji w kadencje organéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Mowimy tutaj o ingerencji polegajacej na przedtuzeniu tej kadencji. Nie
wykluczy! tego. Wskazywal, ze kadencja organéw samorzadu nie jest okre§lona w Kon-
stytucji, zatem w tym zakresie jest jaka$ swoboda. Natomiast ta swoboda ustawodawcy
zwyklego nie jest zupelna, poniewaz Trybunal wskazal, ze tego rodzaju ingerencja tzn.
przedtuzenie kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego, jest dopuszczalna
wtedy, gdy przemawia za tym konieczno$c urzeczywistnienia w okreslonych okoliczno-
§ciach warto$ci chronionej przez Konstytucje.

W zwigzku z tym takie dzialanie powinno by¢ kazdorazowo oceniane z punktu
widzenia zasady proporcjonalnosci. Juz koncze tutaj ten moj ogolny wywod. W zwigzku
z tym w naszej ocenie, w odniesieniu do tych okolicznosci, ktérym ten projekt wychodzi
naprzeciw, taka poglebiona analiza prawna bylaby zasadna, aby méc wladnie szczego-
fowo odnie$¢ do tego, czy te okolicznoS§ci uzasadniajg przedtuzenie kadencji. Tak jak
powiedzialem, Trybunal nie wykluczy! takiej mozliwoSci. W zwigzku z tym rekomendo-
walibySmy zasiegniecie tego rodzaju opinii.

Natomiast przechodzac do uwag do tytulu projektu ustawy, to mamy ich dwie.
Po pierwsze, wydaje nam sie, ze kwestia wskazania w samym tytule daty, czy dnia,
do ktérego przedluzenie kadencji miatoby nastapié, jest zbedne. Wydaje nam sie, ze ten
tytul powinien by¢ bardziej ogdlny, a wiec proponowalibySmy skresli¢ wyrazy ,,do dnia 30
kwietnia 2024 r.”. To, do kiedy ta kadencja bedzie przedtuzana, bedzie wynikac z prze-
piséw ustawy.

Druga uwaga ma, powiedzialbym, charakter zupelnie techniczno-legislacyjny tj. pro-
ponujemy ograniczy¢ tytul do wskazania zasadniczego celu tej ustawy, a wiec propo-
nujemy, aby ten tytut brzmiat ,,0 przedtuzeniu kadencji organéw jednostek samorzadu
terytorialnego”. Tytul bedzie zalezal rowniez od tego, czy panstwo przychylicie sie, czy
nie przychylicie, do wprowadzenia tej poprawki odnoszacej sie do wskazywania daty
w tytule ustawy. Z tytulu proponujemy réwniez usunaé wyrazy ,,oraz o zmianie ustawy
- Kodeks wyborczy”, a tytut uzupetnic odpowiednim odno$nikiem i w tym odnos$niku
znalazlaby sie informacja, ze ta ustawa nowelizuje przepisy kodeksu wyborczego. To jest
technika legislacyjna, ktora wprost wynika z zasad wla$nie tej techniki legislacyjne;.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie poSle, czy pan, jako przedstawiciel wnioskodawcow, zabierze glos,
czy pani minister? Prosze uprzejmie.

Szef Krajowego Biura Wyborczego Magdalena Pietrzak:
Ja chcialam tylko powiedziec, ze zgadzamy sie z opinig legislatorow.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje za przedstawienie stanowiska. A pan, panie posle?

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Stanowisko jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo, jeszcze Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tytulem uzupelnienia organizacyjnego chcialbym powiedziec, ze o ile ta druga technicz-
no-legislacyjna poprawka nie wymaga przyjecia w formie poprawki, o tyle ta pierwsza
dotyczy wykreslenia wyrazow i jednak dobrze byloby, aby zostala zgloszona w sposob
formalny, jako poprawka, a nastepnie rozstrzygnieta przez Komisje. My oczywiScie taka
poprawke mozemy sformutowac na pismie. Kwestia jest taka, czy ktorys z postéw przej-
mie te poprawke.

8 k.d.
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Posel Anna Milczanowska (PiS):
Jezeli mozna panie przewodniczacy, to ja przejmuje te zaproponowang przez Biuro Legi-
slacyjne poprawke.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo, to chwileczke poczekamy. MySle, ze kazdy wie o co chodzi.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Moge odczytac tresc tej poprawki.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, a wiec chodzi o skreslenie wyrazow ,,do dnia 30 kwietnia 2024 r.”
oraz wyrazow ,,0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy”.

Szanowni panstwo, przystapimy do glosowania. Prosze o wySwietlenie pulpitu. Kto
jest za wniesieniem pierwszej poprawki, ktorg zglasza pani poset Anna Milczanowska,
prosze o podniesienie reki. Dziekuje bardzo. Czy kto$ jest przeciw? Czy kto§ wstrzymat
sie od glosu? Dziekuje. Prosze o wyswietlenie wynikéw. Glosowalto 25 postow, 19 byto za,
4 przeciw, 2 wstrzymato sie od glosu. Poprawka zostala przyjeta przez Komisje.

Przechodzimy do art. 1, do ktorego pojawity sie uwagi o charakterze legislacyjnym,
jak my§le, od Biura Legislacyjnego. Prosze bardzo, oddaje glos.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Tak. Jezeli chodzi o art. 1, to mamy trzy propozycje. Pierwsza ma taki charakter redu-
kujacy, poniewaz odnosi sie do wyliczenia zawartego w tym artykule. Proponujemy, aby
w kazdym z punktow wykreslic¢ te czes¢, ktéra dodatkowo uszczegotawia, o jakie rady
gminy chodzi, o jakie rady dzielnic chodzi i o0 wojtow. Wowczas punkt 1) brzmiatyby
,rad gmin, rad powiatéw oraz sejmikéw wojewddztw”, punkt 2) brzmialby ,,rad dzielnic
miasta stolecznego Warszawy”, a punkt 3) ,,wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast”.
W naszej ocenie takie doprecyzowanie jest zbedne. Natomiast gdyby wnioskodawcy
chcieli je utrzymac, to w opinii Biura Legislacyjnego w przypadku punktu 1) i 3) nie nale-
zaloby odwotywac sie do przepiséw kodeksu wyborczego, a raczej do odpowiednich ustaw
samorzgdowych, wiec wydaje nam sie, ze wykre§lenie tych wyrazow byloby zasadne.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Myséle, ze nie jest to zmiana merytoryczna. Jest to natomiast typowa zmiana legisla-
cyjna, jesli chodzi o jezyk prawa. Czy kto§ ma do tego jakie$s uwagi? Nie ma. W zwigzku
z tym przyjmujemy te uwagi Biura Legislacyjnego i inne uwagi, ktore wynikajg potem
z nastepnych punktéw, ale o tym bedziemy jeszcze mowic.
Prosze bardzo, jeszcze pan posel sie zglasza.

Posel Trela Tomasz (Lewica):
Korzystajac z tego, ze rozmawiamy o art. 1, chcialbym zadaé pytanie, dlatego ze wnio-
skodawcy bardzo czesto w swoich wypowiedziach w taki ogdlny sposéb powoluja sie
na opinie samorzadoweoéw. Wnioskodawcy wypowiadali sie, ze samorzadowcy zwracali
sie z pro§bg o to, zeby rozpocza¢ kadencje od kwietnia, czy marca, aby te wybory nie byly
jesienia. Ja mam konkretne pytanie, ktérzy samorzadowcy? Gdzie sg te prosby? Gdzie
sg te opinie samorzadowcow, ktorzy rzeczywiscie chea tej zmiany? Tutaj nie mamy zad-
nej opinii, bo panstwo przygotowaliScie ten projekt na kolanie. Ustalonych zostato 5 dni
na konsultacje. Nikt nie mial okazji w tej sprawie sie wypowiedzie¢, wiec od przedstawi-
cieli wnioskodawcow, od pani postanki, czy pana posta, oczekuje konkretnej odpowiedzi,
ktory samorzad zwrocit sie do panstwa na piSmie z prosba, zeby kadencja rozpoczynata
sie od wiosny 2024 r.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Ja natomiast chcialbym zwrdcic¢ uwage, ze nie odnosi sie to do brzmienia art. 1

Posel Trela Tomasz (Lewica):
Panie przewodniczacy, to sie odnosi do art. 1, poniewaz art. 1 méwi bardzo wyraznie,
kiedy majg odby¢ sie wybory. Gdzie mam o to zapytac?

k.d. 9
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
OczywiScie, ze odnosi sie do tego, natomiast pytania, ktére pan zadaje, nalezalto zadaé
w dyskusji na posiedzeniu plenarnym.

Posel Trela Tomasz (Lewica):
Panie przewodniczacy, rozumiem, ze nie bedzie mozliwosci, zeby kto§ udzielit odpowie-
dzi na to pytanie, bo pewnie nie ma takiej wiedzy, tak?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Ja nie mam takiej wiedzy, natomiast wiem to jedynie z rozmow prywatnych i potwierdzam.

Posel Trela Tomasz (Lewica):
Rozmowy prywatne, a to ciekawe.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Natomiast rozmowy prywatne majg zupelnie inny charakter.

Posel Trela Tomasz (Lewica):
Ale pan przewodniczacy moze poprosié¢, aby ktory$ z przedstawicieli wnioskodawcow
udzielit odpowiedzi na to pytanie?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo, pan poset Pawel Hreniak.

Posel Pawel Hreniak (PiS):

Panie posle, ten glos odbieram jako probe wszczecia awantury na posiedzeniu Komi-
sji. RozmawialiSmy o tym wielokrotnie, rowniez na posiedzeniu plenarnym. Ja przez
3 kadencje bylem radnym i wielokrotnie styszalem o potrzebie przesuniecia wyborow
na wiosne. Zresztg pani przewodniczgca Milczanowska rowniez mowila, ze juz wczesniej
te dyskusje trwaly. Jezeli chodzi o samo przeprowadzenie wybor6w, to réwniez wielo-
krotnie, w r6znych rozmowach na Dolnym Slgsku z radnymi i przedstawicielami, ktorzy
sg wojtami, burmistrzami, styszalem o tym, ze dzi§ tak naprawde jest bardzo trudno
pod wzgledem organizacyjnym polgczyc te wybory. Przeciez nie tylko PKW, ale rowniez
samorzady uczestnicza w przeprowadzaniu wybordw. Zresztg niejednokrotnie slyszatem
o tym, ze samorzadowcy boja sie powtorki tego, co bylo w 2014 r. Przypomne, ze wtedy
byly tylko jedne wybory. Dzi§ chcemy tego unikna¢ i robimy to, co wydaje sie rzecza,
ktora jest potrzebna dla spokoju spotecznego. Samorzgdowcy rowniez to zauwazaja.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze panstwa, naprawde przejdzmy do procedowania. Jest jeszcze art. 1 i do niego
sg jeszcze dalsze uwagi Biura Legislacyjnego. Prosze uprzejmie.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Tak, w odniesieniu do art. 1 mamy jeszcze 2 propozycje o charakterze redakcyjnym i one
obydwie dotycza czesci wspolnej tj. tej wystepujacej po wyliczeniu. Po pierwsze, proponu-
jemy, aby wyraz ,,wydluzenie” zastapi¢ wyrazem ,przedtuzenie” tak, aby byto to wspélne
z tytutem ustawy.
Po drugie, proponujemy po wyrazie ,do” doda¢ wyraz ,dnia”, a wiec ,,do dnia
30 kwietnia 2024 r.”.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Sa to poprawki o charakterze redakcyjnym i jezykowym. MySle, ze nie budza zadnej kon-
trowersji. Czy sg jakie§ uwagi w tym zakresie? Nie ma. Szanowni panstwo, stwierdzam,
ze art. 1 zostal rozpatrzony przez Komisje.
Przechodzimy do art. 2. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Dziekuje. Przepisy art. 2 projektowanej ustawy sg regulacjg wzorowang na art. 371
kodeksu wyborczego. Zasadniczo ona wskazuje w jakich terminach, biorac pod uwage
przediuzenie tej kadencji, ma odbywac sie zarzgdzanie wyborow i wyznaczanie dnia
wyborow. Natomiast w naszej ocenie jest to regulacja zbedna. Powiem nawet wiecej,
nalezaloby z niej zrezygnowac.
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Po pierwsze dlatego, ze ona w zadnym zakresie nie odstepuje od tych zasad, ktére
sg wyznaczane w art. 371. Ona niejako je dopasowuje do tej sytuacji, w ktorej kaden-
cja ma by¢ przedtuzona do 30 kwietnia 2024 r. Zreszta wnioskodawcy w uzasadnie-
niu wyraznie wskazuja, ze te terminy, ktore wynikajg z art. 371 kodeksu wyborczego,
sg odpowiednio i szczegélowo wskazane w art. 2 projektowanej ustawy. Jest to wiec tak
naprawde powtorzenie regulacji.

Natomiast zawarcie tego w ustawie moze prowadzi¢ do pewnych komplikacji z punktu
widzenia stosowania przepisu, poniewaz kodeks wyborczy w kilku przepisach — tytulem
przyktadu moge wskazac art. 376, czy art. 387 — odwoluje sie do art. 371 jako prze-
pisu, na podstawie ktorego wybory sg zarzadzane. W tym przypadku nalezaloby uznac,
ze wybory sg zarzadzane na podstawie art. 2 tej ustawy, nad ktorg panstwo pracujecie.
W zwiazku z czym, powstalaby pewna watpliwosc, jak dalece przepisy, ktore odwolujg
sie w swojej treSci do art. 371 kodeksu wyborczego — tj. przepisy dotyczace wyborow
uzupelniajgcych, obsadzania mandatow itd — beda mialy zastosowanie. Z takiej wstep-
nej analizy mozna przyjac, ze byloby to watpliwe, czy te przepisy, ktére odwolujg sie
do art. 371 mialtaby zastosowanie w przypadku wyboréw zarzadzonych nie na podstawie
art. 371, a w istocie na podstawie art. 2 projektowanej ustawy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jak pani minister to ocenia?

Szef Krajowego Biura Wyborczego Magdalena Pietrzak:
W petni sie zgadzamy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Pan poset wnioskodaweca sie zgadza. Prosze bardzo, jeszcze Waldy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Ja chcialem powiedzie¢ tylko, ze my takze sie zgadzamy, co do meritum sprawy, nie
odstepujac jednak od tego, ze ten projekt ustawy jest zbedny ustrojowo, bo czynnoSci
wyborcze na tyle sg zawarowane w art. 371 § 7 i praktycznie w calym art. 371 kodeksu
wyborczego, ze nawet przy zmienionym terminie wyboréw te przepisy odnosza sie do naj-
wezesniejszego i najpozniejszego terminu, rowniez kazdego przesuniecia. W zwigzku
z tym rzeczywiScie zbednym jest powtarzanie tego, co juz jest zawarte w kodeksie wybor-
czym. Tym bardziej, gdy bylaby watpliwosc czy art. 2 projektowanej ustawy, czy art. 371
kodeksu wyborczego powinno sie stosowac. To tyle.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. W zwigzku z tym, jezeli nie bede widzial uwag... Prosze bardzo.

Legislator Przemystaw Sadlon:
To oczywiscie wymaga formalnej poprawki. Propozycja skre§lenia art. 2 wymaga
poprawki.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Rozumiem, ze jednak to wymaga poprawki i glosowania.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Zdecydowanie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dobrze. Szanowni panstwo, czy kto§ chcialby sie zglosi¢? Nie. Czy w zwigzku z tym ktos
z panstwa poslow wnosi poprawke? W takim razie ja jako przewodniczacy przejmuje
te poprawke i zgltaszam skre§lenie art. 2 w procedowanej przez nas ustawie.

Prosze bardzo. Bedziemy glosowac. Prosze wlaczy¢ do glosowania. Dziekuje. Sza-
nowni panstwo, kto jest za skresleniem art. 2? Prosze o podniesienie reki. Dziekuje bar-
dzo. Czy ktos jest przeciw? Czy kto$ wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Prosze o wySwie-
tlenie wynikéw. Szanowni panstwo, glosowalo 23 postéw, za byto 18, nikt nie byl przeciw,
5 0s6b wstrzymalo sie gltosu. Poprawka zostala przyjeta i w zwigzku z tym art. 2 zostat
skreslony. Na podstawie tego dotychczasowy art. 3 uzyskuje numeracje art. 2.
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Przechodzimy do jego rozpatrzenia. Tutaj z kolei posel Krystian Kaminski wnosi
caly szereg propozycji zwigzanych ze zmianami. Moze, zanim oddam glos panu postowi,
to oméwimy jeszcze jedng krotka i zdaje sie, ze redakcyjng zmiane, proponowang przez
Biuro Legislacyjne. Tutaj chodzi o zastapienie wyrazow ,bieg terminu” zawartych 1)
w § 2 slowem ,,0okresu”, tak?

Legislator Przemystaw Sadlon:

Tak.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

To jest zmiana typowo redakcyjna.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Moze powiem, skad wynika ta nasza sugestia. W zwigzku z tym, ze zmienia sie brzmienie
art. 374, do ktérego wlasnie odwotuje sie § 2 w art. 373 i w tym nowym brzmieniu bardziej
bedziemy mieli do czynienia wlasnie z okresem, a nie terminem, poniewaz wnioskodawcy
proponujg, aby te terminy byly wyznaczone na zasadzie od do i dlatego wydaje nam sie,
ze z jezykowego punktu widzenia bardziej adekwatne bedzie méwienie wlasnie w § 2 o okre-
sie, a nie o terminie. W zwigzku z tym proponujemy wyrazy ,,biegu terminu” zastapi¢ wyra-
zem ,,okresu”, a wiec ,,rozpoczecie okresu, o ktorym mowa w art. 374 ”

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Jest to poprawka typowo redakcyjna.
Teraz glos oddaje panu postowi Krystianowi Kaminskiemu, bardzo prosze panie po§le.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):

Wysoka Komisjo, w naszych poprawkach akurat te zmiany, ktore sa proponowane
w ramach projektu ustawy, nie sg ruszone. Sg nawet wlgczone w to wszystko, tak
ze tutaj zadna zmiana nie nastapi.

Postanowiliémy natomiast doda¢ pare punktow, ktore skreslajg w kodeksie wyborczym
niektore przepisy. Przede wszystkim dotycza one dwoch rzeczy. Po pierwsze, dotycza paryte-
tow, poniewaz nastapitaby przy tym likwidacja obowigzku stosowania parytetu przy uktada-
niu list wyborczych. Dotychczas kazdy, kto uktadat listy w wyborach samorzadowych wie, jak
ogromnym problemem jest utozenie list przy dodatkowym braniu pod uwage parytetow. Nie
patrzymy wtedy na to, czy kandydat najlepiej mogltby reprezentowac samorzad i wnie$c naj-
wiecej do niego, tylko w duzej mierze zaczynamy patrzec na liste oraz na kandydatow przez
pryzmat plci, ktorg reprezentuje. Tak ze w ramach tych poprawek, ktore zglosiliSmy, likwi-
dujemy catkowicie temat parytetow, utatwiajac przy tym kazdemu komitetowi wyborczemu
ukladanie list, a dodatkowo doprowadzamy do tego, ze jednak na listach bedg zawsze najlepsi
kandydaci, a nie wybierani wedtug plci.

Powiem jeszcze o drugim temacie, ktory ruszyliémy. Chcemy likwidacji uprzywi-
lejowanej pozycji mniejszosci narodowej w wyborach. Dotychczas dotyczylo to przede
wszystkim jednej mniejszoSci narodowej, ktora korzysta w polskim prawie wyborczym
ze specjalnego trybu wyboru przedstawiciela do Sejmu. Polska mniejszo$¢ w tamtym
panstwie nie korzysta z takich przywilejow i brak symetrii pod tym wzgledem to miara
jakogci elit politycznych III RP. W zwigzku z tym, ze polska mniejszo$¢ nie moze w tam-
tym panstwie z tych przywilejow, uwazamy, ze ta mniejszo$¢ —a w zasadzie zadna mniej-
szo$¢ — w Polsce rowniez nie powinna korzystac¢ z przywilejow wyborczych z tym zwig-
zanych. MyS§le, ze kazdy wie, o co chodzi.

Tak ze te poprawki dotyczg likwidacji parytetow i likwidacji uprzywilejowanej pozycji
mniejszosci narodowych w polskim systemie wyborczym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Dziekuje. Chce zauwazy¢, ze te zmiany wykraczaja daleko poza przedmiot przedtozonego
projektu, a mianowicie, ta ustawa w tym ksztalcie ma charakter epizodyczny i dotyczy
tylko terminow. Tutaj natomiast ewentualnie wprowadzamy bardzo powazne zmiany
w calym kodeksie wyborczym. W zwigzku z tym, zanim jeszcze oddam glos postom chca-
cym wypowiedzie¢ sie w tym zakresie, to pozwole wypowiedzie¢ sie panu postowi Hre-
niakowi, jako przedstawicielowi wnioskodawcow. Prosze bardzo.

k.d.
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Posel Pawel Hreniak (PiS):

Pan przewodniczacy dokladnie przestawit sprawe. My dzi§ dyskutujemy o przedtuzeniu
kadencji organéw. Natomiast ta poprawka wykracza szeroko ponad to, co zostalo zlozone
do pani marszalek.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Zanim oddam glos Biuru Legislacyjnemu, glos zabierze poset Waldy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Mysélalem, ze mnie nic nie zdziwi bardziej niz ten projekt ustawy, ale rzeczywiscie zadzi-
wily mnie zgloszone poprawki przez pana posla z Konfederacji, bo po pierwsze, przyznaje
sie do wspdtautorstwa tego kodeksu wyborczego w latach 2009-2011, gdzie mowiliSmy
o relacjach plci 35%, ale bez wzgledu na to, jaka to jest pte¢. To bylo po pierwsze. Nie
ma z tym zadnych klopotéw. Po drugie, jezeli chodzi o mniejszosci narodowe, to wolal-
bym, zeby$my byli takim krajem, ktory uznaje inne mniejszosci i chciatbym, zeby$my
bardziej rownali sie do tych, ktérzy wypelniajag norme demokratyczng i sg pahstwem —
ze tak powiem — na tyle ré6znorodnym i na tyle demokratycznym jak to méwi Konstytu-
cja w art. 2, ze takich norm nie bedziemy wprowadzaé, ktore sg zupelnie niepotrzebne.
Po trzecie, te poprawki wykraczajg poza material projektu ustawy i tak naprawde to jest
zasadniczy powodd, abySmy na ten temat nie dyskutowali. To jest rzeczywiscie roz-
mowa przy innym temacie, poniewaz sg to zmiany réznych waloréw dotyczacych calego
kodeksu wyborczego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Ja wypowiem sie bardzo krotko, bo juz te glosy pojawily sie przed chwilkg w dyskusji.
Nie mamy szczegélowych uwag do tej propozycji, bo nie mieliSmy okazji sie z nig doktad-
nie zapoznaé. Natomiast z calg pewnoScig te zmiany budzg watpliwoSci wlasnie z zakre-
sowego punktu widzenia, a w szczeg6lnosci dlatego, ze mamy do czynienia z materig
kodeksowa, dla ktorej w regulaminie Sejmu przewidziane sg odstepstwa trybowe. Tego
rodzaju zmiany, czy propozycje zmian w ustawie, powinny przeby¢ cala Sciezke legisla-
cyjna od pierwszego czytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze raz glos zabierze Krystian Kaminski, prosze bardzo.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):

Dziekuje. Uwazam, ze nie ma co tutaj rozwadniac tematu, poniewaz w ciggu tych trzech
lat wiele razy bylem Swiadkiem, ze nie przestrzegano tego, ze co$ wykracza daleko poza
zakres danej ustawy i danej uchwaly, tak ze pod tym wzgledem akurat bym sie komplet-
nie nie przejmowal.

Co do tych uwag, ktore byly, to prosze wyobrazi¢ sobie komitet wyborczy kol gospo-
dyn wiejskich, ktory startuje gdzie$ do powiatu i musi ustalic¢ parytet plci. Jest to absur-
dalna sytuacja, bo moze one nie chcg tego parytetu, tak ze czemu mielibySmy je dyskry-
minowac? Natomiast co do mniejszosci narodowych, to my nie zakazujemy startowania
komukolwiek. My zabieramy uprzywilejowang pozycje, ktora jest niczym nieusprawie-
dliwiona i ktora nie znajduje zadnej symetrii w drugim panstwie, co wydaje mi sie natu-
ralnym procesem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, pan poset Obaz.

Posel Zbigniew Obaz (Lewica):

k.d.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam taka propozycje, zebySmy skonczyli
te dyskusje na temat tego, czy ma by¢ ta liczba 35%. Panie posle, my tutaj nie mowimy
o parytecie. Parytet to jest 50/50, jesli chodzi o pte¢. Z tego powodu proponuje zakon-
czy¢ te dyskusje. Rownie dobrze moglibySmy zlozy¢ wniosek o wykluczeniu Konfederacji
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z wyborow. Kazdy, kto obecnie zasiada, czy nalezy do tej partii, miatby by¢ wykluczony.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, naprawde tonujmy swoje wypowiedzi i nie méwmy, kto bedzie kogo
wykluczal, bo tu juz nawet w wymiarze sprawiedliwosci sedziowie zaczynajg sami siebie
wykluczaé. Nikt nie chce tutaj, aby kto§ byl wykluczony z jakiegokolwiek procesu wybor-
czego, a czasy, kiedy znaczna czeé¢ spoleczenstwa byla de facto wykluczona z biernego
prawa wyborczego, przezywaliSmy do 1989 r. i znaczna czeS¢ na tej sali byla po tej stro-
nie barykady, aby to zmienic.

Szanowni panstwo, ja, w zwigzku z tym, ze propozycje przedlozone przez pana
posta Krystiana Kaminskiego wykraczajg poza zakres przedlozenia... RzeczywiScie
niejedna ustawa przechodzila w taki sposob, ze byl przekraczany zakres, ale w tym
wypadku to sg zmiany kodeksowe, a my pracujemy nad ustawg epizodycznag. Nato-
miast to sg zmiany kodeksowe, ktére musza zostaé poprzedzone debata. Proponuje, aby
w caloéci odrzucié¢ te poprawki. Czy wedlug Biura Legislacyjnego tego rodzaju proce-
dura moze by¢, czy po kolei glosujemy wszystkie poprawki przedlozone przez pana posta
Kaminskiego?

Legislator z Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu Przemysltaw Sadlon:
My odczytujemy te poprawke jako catoSciowa propozycje tzn. nadanie brzmienia catemu
art. 3. W zwigzku z tym Komisja moze glosowaé nad caloscia.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dobrze, czyli bedziemy glosowac nad tg poprawka. Prosze uprzejmie, kto jest za przy-
jeciem poprawki w art. 3 w brzmieniu proponowanym przez pana posta Krystiana
Kaminskiego? Prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat
sie od glosu? Dziekuje. Prosze o wySwietlenie wynikow. Glosowalo 27 postow, za bylo 2,
przeciw 25, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata akceptacji
Komisji.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):
Zglaszam te zmiane jako wniosek mniejszosci.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo zglosi¢ jako wniosek mniejszoSci.
Szanowni panstwo, przechodzimy do art. 3, ktory numerycznie jeszcze w przedioze-
niu pisemnym do panstwa jest art. 4. Chodzi o to, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od ogloszenia. Czy kto$ wnosi jakie$s uwagi? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Dziekuje. To nie jest absolutnie uwaga do przepisu o wejSciu w zycie. Ja w zasadzie
przed rozpatrzeniem tego przepisu chcialem sie zglosi¢ i odniesé¢ sie do uwagi, ktéra
byla zgloszona przez przedstawiciela strony samorzgdowej tj. terminow, ktére wynikaja
z ustaw ustrojowych. Tu w zasadzie mojg uwage w formie pytania kieruje do wniosko-
dawcow. Czy panstwo, opracowujgc ten projekt, braliScie pod uwage te terminy? To chyba
tez nie do konca jest tak, ze jakie§ zmiany w ustawach ustrojowych powinny nastapic
z automatu. Natomiast z punktu widzenia sprawnoéci funkcjonowania organow jed-
nostek samorzadu terytorialnego moze by¢ co$ na rzeczy, tzn. te terminy w sytuacji
przesuniecia kadencji moga powodowac pewne trudnosci w dzialaniu organéw jednostek
i pewnie nalezaloby to wzigé pod uwage. My ze swojej strony zadnych propozycji tu nie
zglaszamy. Stawiamy to raczej w formie pytania, czy problemu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Czy pan posel Pawel Hreniak chce odpowiedziec?

Posel Pawel Hreniak (PiS):
Mysle, ze te propozycje, ktorych niestety weze$niej nie widzialem, trzeba przeanalizo-
wac, ale na dzisiaj, z naszej strony, nie ma propozycji, wiec pozostawmy ten projekt tak,
jak jest.

14 k.d.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, skoro nie widze zadnych uwag, stwierdzam, ze art. 3
przedlozony panstwu w pierwotnym tekscie jako art. 4, zostal przez Komisje rozpatrzony.

Szanowni panstwo, w zwigzku z tym poddaje teraz wniosek o przyjecie calego pro-
jektu ustawy wraz z przyjetymi poprawkami. Prosze bardzo. Pulpit do glosowan jest juz
czynny. Kto jest za przyjeciem caltego projektu wraz z poprawkami? Prosze o podniesie-
nie reki. Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje.
Prosze o wys$wietlenie wynikow na tablicy. Szanowni panstwo, glosowato 27 postéw,
za bylo 16, przeciw 11, nikt nie wstrzymat sie od glosu. Stwierdzam, ze projekt ustawy
zostal przyjety przez Komisje.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Na sprawozdawce proponuje pana posta
Dariusza Stefaniuka. Czy pan posel przyjmuje te propozycje?

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):

Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

k.d.

Dziekuje bardzo. Jesli nie uslysze sprzeciwu, to stwierdze, ze Komisja wybrala na posta
sprawozdawce pana posta Dariusza Stefaniuka. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam,
ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie. Informuje,
ze protokot z posiedzenia wraz z zalgczonym pelnym zapisem bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji. Dziekuje.
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