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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej (nr 179)

5 pazdziernika 2022 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji,
rozpatrzyta:

— informacje ministra klimatu i Srodowiska na temat stanu prac na projek-
tem ustawy wdrazajgcej system kaucyjny w gospodarce odpadami (zatoze-
nia, konsultacje).

W posiedzeniu udziat wzieli: Jacek Ozdoba sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspOlpracownikami, Szymon Dziak-Czekan prezes Stowarzyszenia Polski Recykling, Bar-
bara Groele sekretarz generalny Stowarzyszenia Krajowej Unii Producentéw Sokéw (KUPS), Adam
Malyszko prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw, Filip Piotrowski przedstawiciel
Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste, Maciej Ptaszynski wiceprezes zarzadu Polskiej Izby Handlu,
Emilia Rabenda manager ds. Public Affairs Zwiazku Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy,
Renata Sarnecka czlonek zarzadu Pracodawcow Branzy Elektroodpadéw i Opakowan Elektro-Od-
zysk Agnieszka Stodowa dyrektor ds. projektéw merytorycznych i komunikacji w Polskiej Federa-
¢ji Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcow, Lukasz Sosnowski prezes zarzadu Fundacji Pro-
Karton, Jacek Swigon dyrektor Tetrapaku, Adrian Pokrywezynski ekspert dziatu monitoringu
prawnego i ekspertyz w biurze Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Agata Turska specjalista ds.
administracji w Zwigzku ,,Cyfrowa Polska” oraz Jan Domanski, Michal Sieczkowski i Aleksander
Traple eksperci Pracodawcow RP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasin-
ska i Aleksandra Pniewska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram 179. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. Witam panie i panéw postow, witam takze zaproszonych gosci. Przede
wszystkim witam przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska na czele z panem
ministrem Jackiem Ozdobg. Witamy, panie ministrze. Witam takze przedstawicieli
licznych organizacji, zwigzkow i stowarzyszen obecnych na dzisiejszym posiedzeniu.
Nie bede ich po kolei wymienial, bo cala lista obejmuje prawie 20 osob i zajetoby to tro-
che czasu. Witam wszystkich razem.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje informacje
ministra klimatu i érodowiska na temat stanu prac na projektem ustawy wdrazajacej
system kaucyjny w gospodarce odpadami. Sg to wiec zalozenia i konsultacje. Przed-
stawi to minister klimatu i Srodowiska. Czy sg jakie$§ uwagi co do porzadku dziennego?
Nie widze.

Panie ministrze, bardzo prosze, oddaje glos. Pan minister Jacek Ozdoba.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Jacek Ozdoba:
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, tak sie sklada, ze chwile przed posiedzeniem Komi-
sji wyslaliSmy projekt na zewnatrz. Mozna juz o nim rozmawiac, podjeliSmy takg decy-
zje. Jest on w tej chwili wyslany na Komisje Wsp6lng Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.
Nastepnie, zanim jeszcze ten projekt zakonczy bieg typowo rzadowy, chcemy przedsta-
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wic i przedyskutowac propozycje, ktore zostaty w niej zawarte. OczywiScie za posrednic-
twem Komisji, czy to pana przewodniczgcego, czy to Komisji Ochrony Srodowiska, ktora
pewnie bedzie zainteresowana.

Nasza propozycja obejmuje butelki z tworzywa sztucznego o pojemnosci do 3 1,
butelki szklane wielokrotnego uzytku na napoje o pojemnosci do 1,51 oraz puszki alu-
miniowe o pojemnosci do 1 1. Czyli, mowigc w skrocie — butelki z tworzywa sztucznego,
np. PET, do 3 1, butelki szklane wielorazowego uzytku do 1,51 oraz puszki aluminiowe
o pojemnosci do 1 1.

Jeszcze jedno z takich wazniejszych zatozen, ktore byly juz przedstawiane wcze$niej.
Czesc uwag w czasie konsultacji dotyczyta dwoch obszarow. Po pierwsze, frakeji — utrzy-
maliSmy wiekszo§¢ zalozen z poczatkowej koncepcji. Natomiast projekt, ktory przed-
stawiamy na zewnatrz, zwieksza powierzchnie sklepéw objeta systemem kaucyjnym
do 200 m. To oznacza, ze dwukrotnie zwiekszyliSmy powierzchnie. Pierwotnie w pro-
jekcie sklepy do 100 m nie byly zobligowane do wprowadzenia systemu kaucyjnego, a te
powyzej — tak. Podnie§liSmy te granice do 200 m z uwagi na argumenty, ktore przedsta-
wiono. Uznali§émy, ze przychylamy sie do tego w jakims procencie. Propozycje byly zde-
cydowanie wyzsze, ale po przeanalizowaniu tego materialu uwazamy, ze 200 m bedzie
wystarczajgce.

Chcemy, aby ten projekt jak najszybciej wszedl w okres vacatio legis, ktory bedzie
wynosil 24 miesigce. Zakladamy, ze przyjelibySmy rozwigzania systemu kaucyjnego
do konica roku. Od 1 stycznia mielibySmy wtedy okres vacatio legis, ktory trwalby
do 2025 r. Od 2025 r. funkcjonowatby dobrowolny - chociaz motywowany — system
kaucyjny. Tworzywa sztuczne do 3 1, szklane wielorazowego uzytku do 1,5 | oraz puszki
aluminiowe do 1 1.

To tyle z zalozen. JestesSmy oczywiScie do dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, czy sg pytania od panstwa postéw do pana mini-
stra?
Prosze bardzo, poset Ryszard Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
Pan minister byl dosy¢ oszczedny w tych zalozeniach. Najwazniejsze z tego wszystkiego
jest chyba to, zeby ludzie chcieli korzystaé z tego systemu. Co wiec bedzie po stronie
klienta, obywatela? Jak to bedzie wygladalo? Co bedzie go motywowaé do tego, zeby
butelki, o ktérych pan moéwil, rzeczywiScie wracaly do obiegu? Jak bedzie skalkulowana
stawka? To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie dotyczy wielkoSci butelek. Popularna pojemnoéé butelki na wode
mineralng to tez 5 1, takie baniaczki. Dlaczego akurat 3 litry? To jest dziwna pojemnos¢
dla butelek plastikowych. Mamy 1,51, mamy 1 I, mamy 2 1. Butelki 3-litrowe - rzadko.
Jako osoba, ktéra chodzi do sklepu, nie przypominam sobie, co jest w 3-litrowych plasti-
kowych butelkach. Woda jest za to na pewno w 5-litrowych baniakach. Dlaczego z tego
zrezygnowano? Dlaczego tylko 3 1? To te dwa pytania.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Jeszcze jakie§ pytania?
Prosze bardzo, pani poset Joanna Mucha.

Posel Joanna Mucha (Polska 2050) — spoza skladu Komisji:
Panie ministrze, nie wiem, czy dobrze ustyszatlam, wiec prosze mnie ewentualnie popra-
wi¢. Méwil pan o butelkach szklanych wielokrotnego uzytku. Czy to zaklada tez ewen-
tualne zbieranie butelek po tzw. malpkach? Czy zupelnie wylaczamy z tego malpki?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z panstwa postéw chce zabraé¢ glos w tej turze pytan?
Nie widze.
Prosze zatem o ustosunkowanie sie do tych pytan, panie ministrze.

4 k.k.m.
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Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Dziekuje. Co do butelek z tworzywa sztucznego, to kierowalisémy sie przede wszystkim
dyrektywa, stad tez ich wielkos§¢ zostala okreslona w ten sposob. Natomiast co do szkla
wielokrotnego uzytku, to rzeczywiScie chcemy, aby bylto ono objete systemem. Co do szkta
jednorazowego uzytku, to nasza propozycja po konsultacjach nie zaktada jego uwzgled-
nienia. Widzimy tu oplate produktowa. Z uwagi na przedstawione argumenty, zwlaszcza
dotyczace zwiekszenia kosztow produktow, uznaliSmy, ze system aukcyjny w przypadku
szkla jednorazowego uzytku nie spotka sie z akceptacja resortu. Po ocenie ekspertow
mieliSmy odmienne zdanie.

Co do wysokoéci kaucji, to zostanie ona przyjeta w wysokosci maksymalnie do 2 z1.
Jednak, aby by¢ precyzyjnym, od razu méwie, ze nie przedstawie dzisiaj jej wysoko-
Sci. To bedzie tak, ze przyjmiemy projekt, od 1 stycznia bedzie on funkcjonowat i w tym
czasie ministerstwo opracuje wysoko§¢ kaucji. Bedziemy przy tym analizowaé sytuacje
gospodarcza, rynkowa. Ta kwota zostanie uchwalona droga rozporzadzenia. Moze by¢
zroznicowana, np. pomiedzy frakcjami. Jednak dyskusja i decyzja o tym, jak wysoka
bedzie ta kwota ijak bedzie to wygladalo, jest jeszcze przed nami. RobiliSmy pewne
symulacje z kwotami typu 25 gr, 50 gr albo wiecej. Musimy jednak zdawac sobie sprawe,
ze element sytuacji gospodarczej jest tu jednak istotny. Nie chcialbym wiec juz w tej
chwili wskazywac wysokoSci kaucji. To bedzie kwestia realizacji zadan, ktére w drodze
ustawy zostang nalozone na ministra wtasciwego. Minister w drodze rozporzadzenia
ustali te wysoko§¢.

Chyba odpowiedzialem na wszystkie pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Jeszcze raz dziekuje, panie ministrze.
Pani poset Joanna Mucha, prosze bardzo.

Posel Joanna Mucha (Polska 2050) — spoza skladu Komisji:

Zmartwila nas — a na pewno mnie — przedstawiona przez pana informacja na temat
zwiekszenia powierzchni sklepow, ktore beda zobowigzane zbierac selektywnie. To ozna-
cza, ze duza cze$¢ miejscowosci bedzie wylgczona z dzialania tego typu skup6éw, bo tam
po prostu nie ma duzych sklepéw. Bardzo bym prosila i wnosila o to, zeby$my jednak
powrdcili do pierwotnej wersji, czyli 100 m2.

Drugie pytanie, jesli moge, panie ministrze. Pan po raz kolejny powiedzial o butel-
kach szklanych wielokrotnego uzytku. Czy ministerstwo planuje jakiekolwiek narze-
dzia, ktore bedg sklania¢ producentéw do odchodzenia od butelek jednorazowego uzytku
na rzecz butelek wielorazowego uzytku?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

k.k.m.

Co do butelek jednorazowego uzytku, to jest oplata produktowa w ramach systemu
kaucyjnego. Przyczyna, dla ktorej powstaje system kaucyjny, jest taka, ze to opakowanie
ma by¢ z zalozenia tansze dla wprowadzajacego. Takie jest tego ekonomiczne uzasad-
nienie.

Co do wielkoSci sklepéw, to przychyliliSmy sie do argumentow m.in. strony samorza-
dowej, ktora wnosita, ze te 100-metrowe sklepy majg zbyt matg powierzchnie. Z tego
powodu zwiekszyliémy granice do 200 m. Chodzi szczegolnie o mozliwo§ci gmin wiej-
skich. Taki argument byl podnoszony. Jednak to tez nie jest tak, ze obligatoryjno§é
wylacza z systemu kaucyjnego. To znaczy, ze sklep do 200 m posiadajacy taki produkt
bedzie mégl — ale nie musial, z uwagi na logistyke — przyjmowac opakowania z powro-
tem. Natomiast sklep o powierzchni powyzej 200 m bedzie do tego zobowiazany, jezeli
bedzie mial dany produkt. Z tego powodu zdecydowalismy sie na zwiekszenie metrazu.
Zawazyly tu przede wszystkim uwagi izby handlu, samorzadéw i wszystkich innych pod-
miotow, z ktorymi sie tutaj spotykaliSmy. Przy czym od razu mowie, ze propozycje, ktore
zostaly przedstawione resortowi, sg dalekie od proponowanych. To byly propozycje typu
500 m, 600 m czy 1000 m. Naprawde nie uprawiamy wiec zadnego krakowskiego targu,
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tylko przeanalizowaliémy wszystko i argument strony samorzadowej dotyczacy gmin
wiejskich byt w naszym przypadku argumentem przekonywajagcym. Po ocenie mojego
zespolu w Departamencie Gospodarki uznaliSmy, ze wielko§¢ 200 m bedzie odpowiednia.

Nie chcemy oczywiscie regulowaé, zmuszaé i wprowadzaé zadnych ograniczen doty-
czacych liczby operatorow. Wiem, ze te argumenty byly podnoszone. Zdaje sobie sprawe,
kto jest tego zrodlem i inspiratorem i jak kto by chcial, zeby funkcjonowat ten system.
Jednak stoje na strazy wolnosci gospodarczej i nie chciatbym, zeby powstal monopol
wérod przedsiebiorcéw. Caly ten projekt jest z zalozenia ukierunkowany na to, zeby
sfera gospodarcza, wolno§ciowa miata tutaj naprawde duzo do powiedzenia. Chcielisémy,
aby byl to projekt jak najmniej inwazyjny i korzystny dla wszystkich. Konsumenci beda
mogli mie¢ spopularyzowany system kaucyjny, ktory réznie wyglada w réznych krajach
europejskich. Niektore kraje majg systemy obowigzkowe. Tam, gdzie sg popularne, nie
sg wcale obowigzkowe. Chcielibyémy wiec p6js¢ wlasnie w takg strone. Nie zgodziliémy
sie na propozycje, zeby ten system byl bardziej zwigzany z administracjg panstwows.
Uwazamy, ze najlepiej sie tu sprawdzi wolno$¢ gospodarcza, dlatego nie przychylili-
$my sie do propozycji quasi-systemu, ktory funkcjonuje w Chorwacji. To poskutkowato
powstaniem tych zalozen, ktore teraz panstwu przedstawiam. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa goéci chciatby zabraé glos?
Prosze uprzejmie. Prosze sie przedstawic. Po kolei, najpierw pan, potem pan po pra-
wej stronie i pani.

Przedstawiciel Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste Filip Piotrowski:

Filip Piotrowski, Polskie Stowarzyszenie Zero Waste. Chcialem zapytac¢ tak naprawde
o dwie rzeczy. Po pierwsze, o powody, dla ktorych szklo jednorazowe nie znajdzie sie
w systemie. Pan minister wspomnial tu o kosztach, ale koszt wprowadzenia butelki
szklanej na rynek chociazby w Norwegii to w przeliczeniu na zlotéwki w okolicach 7 gr
za najwieksze opakowanie. W przypadku mniejszych opakowan bedzie to odpowiednio
mniej. To nie jest w zaden sposéb wysoki koszt wprowadzenia opakowania do systemu.
Jednoczeénie wprowadzenie jednorazowego szkla pozwoliloby nam pozbyé sie pro-
blemu malpek, czy w ogéle szklanych opakowan po napojach zalegajacych w przestrzeni
publicznej. To jest problem, ktory generuje tez koszty dla samorzadow — koszty oczysz-
czania itd. Nie wiem, czy wszyscy z panstwa to wiedza, ale w Polsce konsumuje sie ponad
2 mln sztuk malpek dziennie. Potem sg one wyrzucane. Pojawia sie wiec pytanie, jakie
byly wyliczenia ministerstwa, na podstawie ktorych ministerstwo zdecydowalo o usu-
nieciu jednorazowego szkla z systemu kaucyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Teraz oddaje glos panu po mojej prawej stronie. Prosze uprzejmie.

Wiceprezes zarzadu Polskiej Izby Handlu Maciej Ptaszynski:

Dzien dobry panstwu. Maciej Ptaszynski, Polska Izba Handlu. Bardzo dziekuje za umoz-
liwienie mi dzisiaj udziatu i zabrania glosu. Jako handel, doceniamy to, co zaproponowat
pan minister w kwestii szkta jednorazowego. To byt dla nas bardzo wazny postulat, zeby
nie obcigzac tym sklepow, tym bardziej ze jednak 70% szkla jednorazowego jest w Polsce
odzyskiwane przez zbiorke gminng. To jest juz samo w sobie bardzo dobrym wynikiem.

Chciatbym jeszcze dopytac o pare kwestii uscislajacych, Scile technicznych. Rozu-
miem, ze jezeli chodzi o butelki PET, to uwzglednione jest tylko dokladnie to, o czym
mowa w dyrektywie, czyli butelki PET z oznaczeniem jedynki? Moje drugie pytanie by¢
moze wynika z tego, ze nie stuchalem wystarczajgco uwaznie, jak pan minister refero-
wal. Jezeli chodzi o puszki, to méwimy o puszkach aluminiowe czy metalowych w ogoéle?

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Aluminiowe.

Wiceprezes zarzadu PIH Maciej Ptaszynski:
Aluminiowe? OK.

6 k.k.m.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dobrze, ale za moment pan minister bedzie sie ustosunkowywal do catego kompleksu,
bo potem jeszcze oddam glos pani.

Wiceprezes zarzadu PIH Maciej Ptaszynski:

Dobrze. Rozumiem, ze pozostajg panstwo tez przy zalozeniach projektu z 31 stycznia
o wieloéci operatoréw zbiorki? To tak po prostu tytulem potwierdzenia.

Oczywiscie pan minister doskonale wie ze wszystkich odbytych spotkan, jakie
my postulowaliSmy wielkosci sklep6w objetych obowigzkiem. Mam pytanie, czy bedzie
jeszcze z panstwa strony jakas przestrzen do dyskusji na ten temat? OczywiScie naprawde
bardzo doceniamy zmiane ze 100 m na 200 m i w pelni to szanujemy. Pytamy natomiast,
czy bedzie jeszcze ewentualnie jaka$ przestrzen do rozméw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Oddam jeszcze glos pani.
Zglaszaja sie jeszcze nastepni chetni do zabrania glosu, zauwazam to. Prosze uprzej-
mie. Prosze sie przedstawic.

Czlonek zarzadu Pracodawcow Branzy Elektroodpadow i Opakowan Elektro-Odzysk
Renata Sarnecka:

Renata Sarnecka, Elektro-Odzysk, Zwigzek Pracodawcéw. Chcialabym dopytac o kwe-
stie poziomo6w realizacji recyklingu w gminach, ktore beda teraz z roku na rok drastycz-
nie wzrasta¢. Czy bylaby mozliwo$¢, zeby strumien pozyskany w systemie kaucyjnym
mogt by¢ zaliczony do realizacji tych pozioméw? Chcialam tylko wyjasnié, ze do pozio-
mow zaliczany jest strumien pozyskany na kartach przekazania odpadéw komunalnych.
W tym przypadku nie bedziemy mieli KPOK. Potrzebna by byla taka konkretna regu-
lacja uwzgledniajgca, ze ten strumien moze by¢ uwzgledniany w realizacji poziomow
recyklingu dla gmin. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, byly trzy pytania. Prosze bardzo, czy moglby sie pan usto-
sunkowac?

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

W systemie bedzie aluminium, bez metali, czyli tak, jak w poczatkowej wersji.

Co do - jak chyba pan to okre§lil - elastycznosci, to my juz skonczyliémy konsulta-
cje. Jak pan wie, konsultacje byly prowadzone naprawde szeroko. Nie moge juz zliczyc,
ile odbylem spotkan, oczywiscie przy pelnych procedurach. To byl chyba z jeden z naj-
szerzej konsultowanych projektow w ostatnich latach.

Co do nastepnych pytan, to serce mi podpowiada, ze rzeczywiscie sprzatniecie terenu
z tych malpek i pozostalego szkla to cos, co odpowiada mojej naturze i powinno sie zna-
lez¢ w projekcie. Jednak z drugiej strony musieliSmy wystuchaé argumentéw m.in. pana,
czyli grupy biznesu. Ta grupa wskazywala, ze obcigzenia i generowane koszty dla skle-
poéw beda bardzo duze. Jest to wiec ostatecznie projekt kompromisowy, ktéry powinien
zadowolié¢ jak najszersze grono. Oczywiscie trudno powiedzie¢, zebySmy sie zgodzili
na wszystkie postulaty wszystkich, bo one sie nawzajem wykluczaja, szanowni panstwo.
To jest oczywiScie naturalne, ze kazdy z uczestnikow konsultacji ma inny punkt widze-
nia, bo reprezentuje inne Srodowiska.

Co do pozioméw, to moze pani dyrektor bylaby uprzejma odpowiedziec. Bylo jeszcze
pytanie dotyczace plastiku, tak? To bardzo prosze, pani dyrektor Darska.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami MKiS Joanna Darska:

k.k.m.

Dzien dobry. Szanowni panstwo, odniose sie do kwestii pozioméw recyklingu i przygo-
towania do nastepnego uzycia... Jezeli chodzi o osigganie poziomoéw recyklingu i przy-
gotowania do ponownego uzycia, to jesteSmy $§wiadomi obaw gminy, ktéra moze baé sie
ucieczki czeSci strumienia odpadéw. Natomiast w projektach ustaw — rowniez ustawy
kaucyjnej — chcemy zagwarantowac, ze poziomy zbierania odpadéw komunalnych oraz
uzyskiwane w ramach tego systemu poziomy recyklingu bedg mogly by¢ wliczone przez
gmine do jej poziomoéw. Sama sprawozdawczo§¢ jest podzielona miedzy poszczegdlne
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podmioty, ale najwazniejszy jest cel tej ustawy oraz innych powigzanych ustaw, ktore
ostatnio weszly w zycie lub sg procedowane. Mam tu na mysli pakiet odpadowy i proce-
dowany teraz Krajowy Plan Gospodarki Odpadami. Te wszystkie regulacje maja na celu
doprowadzenie do tego, ze w skali kraju Polska bedzie miala szanse osiggna¢ docelowy
poziom recyklingu wyznaczony przez Unie Europejska. Jezeli zapoznajg sie panstwo
z nowa wersja projektu, to zobacza panstwo, ze staraliémy sie wytlumaczy¢ i pokazaé
wszystkie watpliwoSci zglaszane w czasie konsultacji publicznych oraz spotkan. Jeste-
$my tez otwarci na to, co panstwo ewentualnie dostrzega. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Jeszcze zeby to nie umkneto — system bedzie oczywiscie bezparagonowy, powszechny
na terenie catego kraju.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Nastepna tura pytan. Prosze bardzo sie przedstawic. Potem beda pano-
wie po mojej lewej stronie.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw Adam Malyszko:
Dziekuje. Adam Malyszko, Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw. Szanowny
panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, panie ministrze, system kaucyjny
bardzo nam sie podoba i wraz ze Srodowiskiem, ktore reprezentuje, chcieliby§my, aby
obejmowal réwniez pojazdy wycofane z eksploatacji. W tym roku otrzymaliSmy drama-
tyczne danie z CEPiK-u. W pierwszym pélroczu ubezpieczenie utracito 1,355 mln pojaz-
dow. To znaczy, ze 1,335 mln pojazdéw w pierwszym poélroczu zostato zdemontowanych
w szarej strefie. Legalnie zostalo zdemontowane 255 tys. To jest 20% dla legalnego biz-
nesu i 80% dla szarej strefy. To jest wynik zupelnie odwrotny niz w przypadku puszki
aluminiowej, ktorej zbiera sie 80%. Teraz wprowadza sie jg do systemu kaucyjnego, zeby
zebrac jeszcze kolejne 10-15%. Panie ministrze, apeluje — porozmawiajmy na ten temat.
Branza jest w tragicznej sytuacji. Absolutnie nie jesteSmy w stanie konkurowac¢ w tym
obszarze. Zadano tu pytanie, dlaczego w systemie nie ma tez puszki metalowej. Chodzi
oczywiscie o pienigdze. Warto§¢ tego surowca — 400 mln czy 500 mln — bedzie przekiero-
wana do operatora, a zabrana tym, ktorzy dzisiaj dysponujg tym surowcem. To sg sor-
townie, ewentualnie gminy czy prywatne punkty skupu tych opakowan.

Jeszcze raz, panie ministrze. Jest gotowy projekt, byt zlozony w 2015 r. Rada Mini-
strow nie przyjela projektu systemu kaucyjnego dla pojazdéw. Prosze do tego wro-
ci¢, bo my zostaniemy bez pracy, a Srodowisko bedzie bardzo zanieczyszczone. Mamy
okres zimowy i wszystkie palne elementy samochodéw w szarej strefie trafig do pieca.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panowie. Najpierw pan, ktory jest pierwszy od mojej
strony, a potem drugi pan.

Prezes Stowarzyszenia Polski Recykling Szymon Dziak-Czekan:
Szymon Dziak-Czekan, Stowarzyszenie Polski Recykling. Szanowny panie przewodni-
czacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, Stowarzyszenie Polski Recykling jak
najbardziej popiera system kaucyjny, poniewaz odzyskiwanie jak najwiekszej ilosci odpa-
dow to zréwnowazona gospodarka. OczywiScie my, jako polscy recyklerzy, mamy problem
z pozyskiwaniem odpadow. Natomiast zeby system kaucyjny moégt byé wprowadzony
w 2025 r., potrzebna jest silna branza recyklingu. W ostatnich miesigcach branza recy-
klingu tworzyw sztucznych jest w dramatycznej sytuacji w zwigzku z cenami energii.
3 lata temu za energie placiliSmy 200 z1, rok temu 300 zl za megawatogodzine , a teraz
jest to ponad 2 tys. ztotych. To znaczy, ze koszty recyklingu wzrosty z 18% do ponad 50%.
W tym momencie mamy juz informacje z rynku, ze ponad 80% z ponad 300 zaktadow
recyklingu tworzyw sztucznych w Polsce zmniejszylo zdolnosci produkeyjne o ponad
polowe. We wrzeSniu wystosowaliSmy w tej sprawie list do pana premiera. Chcieliby-

8 k.k.m.
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$my jednak réowniez panstwo poinformowac o konsekwencjach. System kaucyjny bez
recykleréw nie bedzie mial racji bytu. Do listy najwazniejszych konsekwencji nalezg wyz-
sze koszty dla mieszkancow za wywo6z Smieci, bo my jako recyklerzy ptacimy za odpady
z tworzyw sztucznych. Jest to 0,5 min ton rocznie, co daje kwote ok. miliarda zlotych
wplywoéw. Gminy pozyskujg pienigdze od mieszkancéow i muszag placi¢ za spalarnie,
a my jako jedyna branza ptacimy miliard zt rocznie za ten surowiec do recyklingu.

Druga sprawa to plastic tax. W tym momencie, przy obecnym poziomie recyklingu,
szacowany plastic tax to 2 mld zt. W przypadku, w ktérym branza nie przetrwa lub
zmniejszy zdolnosci produkceyjne — co juz sie dzieje — bedzie to kolejne 1,8 mld zt kosz-
tow dla budzetu panstwa. Bedziemy mieli miliard, ktory nie wplynie do gmin i prawie
2 mld zt plastic tax. Do tego szkody srodowiskowe, np. zwiekszenie emisji CO, bo emi-
tuje je spalanie tych odpadow. Branza zatrudnia tez w tym momencie kilkanascie tysiecy
0s0b. Oprocz tego pozostaje kwestia potwierdzen recyklingu. Chodzi o to, zeby gminy
mogly realizowa¢ unijne poziomy recyklingu. Branza musi przetrwac, aby organizacje
odzysku mogly realizowac te poziomy.

7 tego wszystkiego wynika nasza bardzo pilna prosba do pana ministra. Wedtug infor-
macji, ktéra dotarta do nas z KPRM-u, mozna by doprowadzi¢ do spotkania trojstron-
nego, rowniez z Ministerstwem Rozwoju. Wowczas moglibySmy wpisac branze recyklingu
tworzyw sztucznych do branz energochtonnych. Dla przykiadu, produkowanie plastiku
w rafineriach jest energochtonne, produkowanie skérzanego obuwia réwniez. Natomiast
my jako recyklerzy tworzyw sztucznych zostaliémy z tego wylaczeni. OczywiScie jeste-
$my sklonni do rozmawiania o przyszlosci. Chcemy by¢ niezalezni energetycznie, dla-
tego uwazamy, ze jako branza jak najbardziej powinniSmy inwestowa¢ w odnawialne
zrodla energii. Wielu naszych czlonkow ma juz farmy fotowoltaiczne i calg energie, ktora
produkujg, wykorzystujg na wlasne potrzeby. To jest przysztosé. Uwazamy, ze docelowo
wiekszo$¢ naszych zakltadow bedzie mogla pozyskiwac energie z paneli. Jednak aby
mogla sie wydarzy¢ transformacja energetyczna w naszej branzy, musimy przetrwac
nastepne kilka czy kilkanascie miesiecy. Bytbym bardzo wdzieczny, gdyby pan minister
byt sktonny wesprze¢ branze tego typu dzialaniami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo, nastepny... Prosze wlgczyé mikrofon.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Odniose sie, jesli moge.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dobrze. Prosze bardzo, panie ministrze. Na moment.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Dziekuje. To pytanie dotyczyto troche innego obszaru. My oczywiscie wspieramy postu-
laty, ktore zaprezentowat przedstawiciel recyklerow. Oczywiscie, zgadzamy sie, tym bar-
dziej ze na poziomie unijnym recykling niestety nie jest brany pod uwage jako przemyst
energochtonny. Uwazamy, ze jest to duze utrudnienie. Jako wiceminister odpowiedzialny
za ten obszar rzeczywiscie oceniam obecng sytuacje jako niepokojaca, delikatnie méwigc.
Oczywiscie bedziemy sie starali zorganizowac to spotkanie i wspiera¢ dzialania zwigzane
z tymi obcigzeniami. RzeczywiScie realizacja zalozen systemu kaucyjnego — zwlaszcza
w zakresie tworzyw sztucznych — bez recyklingu bedzie niemozliwa. Podatek nalozony
w ramach przyjetych kryteriéw m.in. krajowego planu odbudowy, ktéry ptacimy, mimo
ze nie mamy jeszcze pieniedzy, wynosi w tej chwili juz ponad 3 mld zt. To kwoty, ktére
muszg by¢ zmniejszane, a bez recyklingu bedzie to niestety kwota zdecydowanie wyzsza.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo, oddaje glos.

Prezes zarzadu Fundacji ProKarton Lukasz Sosnowski:
Yukasz Sosnowski, Fundacja ProKarton. Panie przewodniczacy, panie i panowie posto-
wie, panie ministrze, reprezentuje branze producentéw kartonow do ptynnej zywnoSci.
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Nasza branza uwaza, ze ten rodzaj opakowania rowniez powinien by¢ czeScig systemu
kaucyjnego w Polsce. Reprezentuje rodzaj opakowania, ktory jest bardzo popularny.
Jest wykorzystywany m.in. do pakowania mleka i sok6w. ChcielibySmy zachowaé pewng
konkurencyjno§é réznych opakowan na te same lub bardzo podobne produkty. Z tego
zakresu, ktory przedstawil pan minister, jawi sie zakres bardzo podobny do tych rodza-
jow produktow, ktore sg wprowadzane na rynek wiasnie w kartonach do ptynnej zywno-
§ci. To jest kwestia gospodarcza. Rownie wazna jest natomiast kwestia Srodowiskowa.
Przypomne tylko, ze w 2030 r. caly wolumen opakowan wielomateriatowych, wérod kto-
rych kartony do plynnej zywnosci stanowig wiekszo$¢, powinien osiggna¢ poziom recy-
klingu w wysokosci 70%. W zwiazku z tym, ze od tego roku poziom recyklingu i poziom
zbiorki to nie jest to samo — zawsze potrzebujemy troche wiecej zbiorki, zeby osiggnaé
dany poziom recyklingu — wydaje nam sie, ze osiagniecie 70% recyklingu w 2030 r. bedzie
wymagalo odpowiednio wyzszych pozioméw zbierania. To powoli zbliza sie do pozio-
mow, ktore sg osiggalne w systemie kaucyjnym. ChcielibySmy wiec serdecznie popro-
si¢ o uwzglednienie naszego postulatu i rozwazenie mozliwo§ci wlaczenia kartonow
do ptynnej zywnosci do systemu kaucyjnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. To koniec tego segmentu pytan. Pan minister ustosunkowywalt sie juz co do pla-
stikow. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

System jest dobrowolny, wiec mowimy o absolutnej wersji minimum, ktéra jest zapisana
w ustawie. Tam mozna zawsze co$ dodac. Jednak — nie umniejszajgc oczywiScie niczyjej
roli na rynku, bo kartony to akurat jeden z wiekszych obszaréw opakowan — mamy jesz-
cze inne opakowania. JakbySmy mieli wszystkie uregulowac ustawowo i zaproponowaé
system kaucyjny, to ten obszar bytby zdecydowanie zbyt duzy. Sadze, ze mogloby to byé
na niekorzy§é dla funkcjonowania systemu i zmiany catosci sytuacji rynkowej. To jest
dobrowolnos¢. Przychyliliémy sie do tych produktéow podstawowych. Ten obszar i tak
zostal bardzo rozszerzony, bo zaklada tworzywa sztuczne, szklo wielorazowego uzytku
oraz aluminium. Jest tu naprawde i tak do§¢ szeroka frakcyjnosc. Po przeanalizowaniu
nie dodajemy kolejnych produktéw. Nie wykluczamy, ze w przyszlo§ci, po sprawdze-
niu, jak sie rozwija ta branza pod wzgledem dobrowolnego systemu kaucyjnego, bedzie
zasadne rozszerzenie systemu na kolejne obszary. Jednak nie w tej chwili.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Rozumiem. Szanowni panstwo, czy jeszcze kto§ sposrod gosSci cheiatby zabraé glos?
Prosze bardzo. Prosze sie przedstawic.

Ekspert Pracodawcéw RP Michal Sieczkowski:

Dzien dobry. Michat Sieczkowski, Pracodawcy RP. Panie i panowie postowie, panie
ministrze, dwa pytania. Pierwsze — czy co§ stoi naprzeciw zawarcia w projekcie ustawy
mozliwosci, by kilka jednostek w jakims$ obrebie o §rednicy np. 500 m Iub 1000 m mogto
na kogo$ scedowac prawa i obowigzki dokonywania zbiorki selektywnej odpadéw? W tym
momencie jeden punkt wykonywalby to w ich imieniu i na ich rzecz, obnizajac koszty
kazdej z placowek handlowych w zakresie tejze zbiorki i wyplacania rozliczenia kaucji
odprowadzajacych.

Druga kwestia dotyczy szkla zwrotnego. Przemyst browarniczy w Polsce w tej chwili
sprzedaje ok. 45% swojego wolumenu piwa w butelkach zwrotnych. Branze, ktére juz
wprowadzily opakowania zwrotne na napoje, potrafig sobie jako$ same ekonomicznie
radzié, zeby te opakowania wracaly i byly rozliczane. Nie ma juz problemu paragonow
w sklepach. Czy w tym momencie jest powod, aby odbiera¢ to tym branzom, ktére juz
sobie radzg i z opakowan jednorazowych przeszly na zwrotne? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Projekt w zaden sposob nie niszezy tego, co obecnie funkcjonuje. To jest bardziej popu-
laryzowanie. Nie widze zadnych kolizji z tymi, ktorzy juz dzisiaj doskonale sobie radza
z systemem zbiorki. Szczegélnie browary sa przyktadem, ze wymiana butelek moze byé
spopularyzowana. Ta ustawa nie bedzie w zaden sposob z tym kolidowala. Nie tworzymy
standaryzacji jednej butelki, odrzuciliSmy to. Tak naprawde jedyne, czego oczekujemy
jako ustawodawcy, to coraz wiekszej popularyzacji tego systemu. Rowniez podejscie spo-
leczenstwa — akceptacja, badania czy zainteresowanie — pokazuje, ze ten system mimo
réznic srodowiskowych jest bardzo dobrze przyjety nawet na etapie zatozen. Sadze,
ze nie bedzie to niczego utrudniac, stad tez takie zalozenia.

Jesli chodzi o pozostale kwestie, to nie wiem, czy pani dyrektor bylaby uprzejma?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami MKiS Joanna Darska:
Dziekuje bardzo. Najpierw odniose sie do pytania, ktore dotyczylo powierzchnii tego, czy
sklepy beda mogty zleci¢ zbiorke jakiemus§ innemu podmiotowi. Generalnie co do zasady
system bedzie dotyczyl tego, za co odpowiada dana jednostka, dany sklep. Dla miesz-
kanca, dla konsumenta istotna bedzie gwarancja tego, ze jesli przyniesie opakowania
podlegajace kaucji, to dostanie te kaucje z powrotem. Natomiast zasady, na jakich sklep
bedzie sie organizowal, aby to zapewnic, to juz sprawa wtorna. Aby zapewnic sklepom
elastycznosé, nie ma regulacji w tym kierunku. Na sklepie bedzie cigzyt obowigzek, zeby
rzeczywiscie zapewnié ten system. Natomiast nie wykluczamy tego, ze bedzie mégt zlecic
to podwykonawcy. Jednak to juz bedzie sie odbywalo na zasadach rozliczania i wypelnia-
nia obowigzku przez sklep.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo, jeszcze pan minister.

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:

Uzupelnie jeszcze wypowiedz pani dyrektor, informujac zainteresowanych, ze minister-
stwo nie przyjelo szczegotowych kryteriow, wedtug ktérych ma sie odbywac zbiorka opa-
kowan z uwagi na swobode wykonywania dzialalnosci gospodarczej. Zreszta, jak wynika
z analizy, ktorg caly czas dysponuje ministerstwo, gdybySmy mowili np. tylko o automa-
tach, to byloby zbyt duze obcigzenie. Poza tym ustawodawca wymuszatby de facto okre-
§lone inwestycje. Takie projekty znajduja sie w parlamencie. W naszej ocenie niekoniecz-
nie byloby to dobra realizacja. Takie rozwigzanie byloby ukierunkowane na okre§lone
branze, ktore zdecydowanie by na tym zyskaty. Postanowiliémy wiec zostawié placowce
i operatorom decyzje, w jaki sposob powinno sie to odbywaé — czy za posrednictwem zau-
tomatyzowanych systemow, czy tez wedlug bezposredniej decyzji, ze bedzie sie to dziato
przy kasie, w innym miejscu albo innej formie. To jest juz decyzja placéwek, operatoréw
i biznesu, a nie ministerstwa. Odrzuciliémy wiec propozycje, ktora rowniez znajduje sie
w jednym z projektow i byla dyskutowana, czyli zeby byl to system czysto zautomaty-
zowany, ukierunkowany na typowe automaty prawie ze jednej firmy. To byl wtedy koszt
24 mld. To sg zbyt duze kwoty, dlatego tym bardziej sadze, ze nie powinno by¢ tego typu
propozycji wymuszajacych okreslone przestrzenie. Nie bede juz tego rozwijal, wiedza
panstwo, co mam na mysli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, czy kto§ jeszcze chcial zabra¢ glos? Nie widze.
W takim razie zamykam dyskusje. Niedlugo znaczna czesc¢ tematéw, ktore byly tutaj
poruszane, zostanie przedstawiona w projekcie. W tej chwili, jak mowil pan minister,
projekt zostal oddany do Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu, tak?

Sekretarz stanu w MKiS Jacek Ozdoba:
Tak.

k.k.m. 1"
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Czyli jest to na takim etapie. Spotkamy sie i bedziemy procedowac.

Szanowni panstwo, zanim sie rozejdziemy, chciatbym poinformowac cztonkéw Komi-
sji, ze planowane sg posiedzenia Komisji w sprawie projektu budzetu panstwa na rok
2023. Odbedg sie podczas nastepnego posiedzenia 25 i 26 pazdziernika. To sg oczywi-
Scie wstepne propozycje. Mianowicie 25 pazdziernika o godzinie 13 bedzie samodzielne
posiedzenie Komisji, a 26 pazdziernika o godzinie 14 — wspélne z Komisjg Infrastruk-
tury. Tego samego dnia o godzinie 16 bedzie wspélne posiedzenie z Komisjg ds. Kontroli
Panstwowej. Wreszcie 26 pazdziernika o 18 odbedzie sie posiedzenie wspodlne z Komisja
Edukacji, Nauki i Mtodziezy. To byla informacja.

Informuje, ze protokol posiedzenia wraz z zalaczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie.

k.k.m.




