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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury (nr 238)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 183)

26 pazdziernika 2022 .

Komisje: Infrastruktury oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewod-
niczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, rozpatrzyty
| zaopiniowaty:

— dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowy projektu ustawy budzetowej
na 2023 rok (druk nr 2653) w zakresie:

1) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 5, 41, 63 i 65;

2) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatow:
a) 700 — Gospodarka mieszkaniowa:
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
b) 710 — Dziatalnos$¢ ustugowa:
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

3) dotacje podmiotowe z zat. nr 9;

4) planéw finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
a) Funduszu Dostepnosci,
b) Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno-
sci publicznej;

5) planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14 — Krajowy
Zasob Nieruchomosci.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Weber sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery
Gospodarczej oraz Danuta Chudzik zastepca dyrektora Departamentu Instytucji Ptatniczek Minister-
stwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Robert Dzierzgwa dyrektor Departamentu Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego i Marek Kalupa dyrektor Departamentu Budzetu oraz Aleksandra Dmitruk
zastepca dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej wraz ze wspoétpracownikami, Arkadiusz Urban prezes Krajowego Zasobu Nie-
ruchomosci wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Elzbieta Kessel,
Jolanta Osiak, Jakub Sindrewicz, Agnieszka Jasinska i Aleksandra Pniewska - z sekretaria-
tow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej oraz Komisji Infrastruktury. Witam czlonkéw Komisji. Witam
takze przedstawicieli rzadu, w szczegblnosci przedstawicieli Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa Infrastruktury oraz kor-
poracji samorzgadowych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie
dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2023
— druk nr 2653 w zakresie: cze$ci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji
5, 41, 63 i 65; czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatow:
700 — Gospodarka mieszkaniowa, 710 — Dzialalnoé¢ ustugowa; dotacje podmiotowe z zat.
nr 9; planow finansowych panstwowych funduszy celowych z zal. nr 13: Funduszu roz-
woju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz Funduszu
Dostepnosci; planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zal. nr 14 — Krajowego
Zasobu Nieruchomosci.

Proponuje nastepujacg procedure: najpierw przedstawiciel rzadu przedstawi okre-
§long czesc lub dziat budzetowy, potem glos zabierze posel koreferent, a nastepnie odbe-
dzie sie dyskusja, ktora zakonczy przyjecie opinii czgstkowej. Czy sa jakie§ uwagi do tej
procedury i do porzadku obrad? Nie slysze. Przystepujemy do realizacji porzadku posie-
dzenia.

Punkt pierwszy — rezerwy celowe. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela rzadu
i omowienie rezerw celowych z zakresie pozycji 5, 41, 61 i 65. Przepraszam, 63. Prosze
uprzejmie.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finansoéw Elzbieta Milewska:
Szanowni panstwo, Wysokie Komisje, Elzbieta Milewska — zastepca dyrektora Departa-
mentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséw. W przedmiocie zainte-
resowania Wysokiej Komisji sg cztery pozycje rezerw celowych. Pozycja 5 — uzupelnienie
srodkow dla Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég i Funduszu rozwoju przewozow auto-
busowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Czy mogtbym prosi¢ o przyblizenie mikrofonu?

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:

Pozycja 5 — uzupelnienie §rodkow dla Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég i Fundu-
szu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno§ci publicznej zostala
zaplanowana w wysoko$ci 374 123 tys. zl, zaplanowana zostala z inicjatywy ministra
infrastruktury i planuje sie érodki z tej rezerwy przekaza¢ do ministra infrastruktury
z przeznaczeniem na zasilenie Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég oraz Panstwowego
Funduszu Celowego — Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzy-
tecznosci publicznej.

W pozycji 41 — uzupelnienie wydatkéw na gospodarke nieruchomoéciami, w zapla-
nowanej na kwote 27 430 tys. zl przewidziano $rodki na sfinansowanie m.in. kosztow
sporzadzania przez rzeczoznawcow majatkowych operatow szacunkowych okreslajgcych
warto$¢ gruntow przejmowanych pod drogi publiczne, regulowanie stanu prawnego nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa, gospodarowanie nieruchomos$ciami przejetymi do zasobu
Skarbu Panstwa. W tej pozycji zaplanowano rowniez Srodki na wykonanie geodezyjnych
operatéw synchronizacyjnych niezbednych do ustalenia aktualnego stanu nieruchomo-
Sci objetych miedzynarodowymi ukladami odszkodowawczymi.

W pozycji 63 - zadania nadzoru budowlanego w obszarze wykonania zastepczego
zaplanowano kwote w wysoko§ci 5000 tys. zl. Zaplanowanie tej rezerwy nastapilo z ini-
cjatywy ministra rozwoju i technologii. Jest to rezerwa po raz pierwszy planowana
w budzecie panstwa. Planuje sie, ze §rodki z tej rezerwy zostang przekazane do woje-
wodow, z przeznaczeniem na wsparcie organéw nadzoru budowlanego w ponoszeniu
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kosztow zwigzanych z zastosowaniem wykonania zastepczego w ramach prowadzonego
przez te organy postepowania egzekucyjnego.

W pozycji 65 — §rodki na realizacje zadan Krajowego Zasobu Nieruchomosci zaplano-
wano Srodki w wysokosci 40 000 tys. zt. Ta rezerwa zostala zaplanowana z inicjatywy
ministra rozwoju i technologii. Od 1 sierpnia 2020 r. nadzér nad KZN sprawuje minister
funduszy i polityki regionalnej. Planuje sie, ze $rodki z tej rezerwy zostang przekazane
na dotacje celowa dla KZN na podstawie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$§ z panstwa w tym zakresie chcialby zabrac
glos? Nie stysze. Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze... Jest. Prosze bardzo, pani poset
Matgorzata Chmiel — dostrzegam zgloszenie.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Dziekuje bardzo. Zgodnie z projektem, chcecie zwiekszy¢ zatrudnienie w KZN o 15 eta-
tow, przekazac kolejne pienigdze. Chcialam powiedzieé, ze KZN byt projektowany, zgod-
nie z ustawa, jako bank ziemi. Jak wiemy, w tym banku ziemi, ziemi nie ma. W zwigzku
z tym nie jest ona gromadzona. PodawaliScie przyczyny skonsolidowania wielu podmio-
tow po to, aby KZN udostepnial grunty pod budownictwo mieszkaniowe. Wiemy, ze...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Pani posel, to bedzie w pkt 5 — Krajowy Zasob NieruchomoSci.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
To o Funduszu Dostepnoéci. O tamtym porozmawiamy pézniej. W 2019 r. Fundusz
Dostepnosci byt zapowiadany szumnie, szczegélnie dla osob starszych i niepetlnospraw-
nych. Miaty by¢ m.in. windy w blokach czteropietrowych - i co? Klapa kompletna, jak
z Mieszkaniem Plus.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Pani posel, jeszcze oddzielnie bedziemy omawiali panstwowe fundusze celowe,
m.in. Fundusz Dostepnoéci, ale jeszcze nie w tym momencie. Przepraszam bardzo,
po kolei zglaszali sie: pani Hanna Gill-Pigtek, pani posel Siwinska i widze jeszcze pana
posta Wilczynskiego. Pani Hanna Gill-Pigtek — zapraszam.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):
Panie przewodniczacy, chcialam zapisaé sie do glosu w momencie, gdy bedzie mowa
o KZN i ewentualnie o funduszu przewozowym.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Wezme to pod uwage. Pani posel Krystyna Sibinska.

Posel Krystyna Sibinska (KO):
Panie przewodniczacy, méwimy o rezerwach celowych i uzupetnieniu §rodkéw Rzado-
wego Funduszu Rozwoju Drég i Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charak-
terze uzytecznosci publiczne;j.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bedziemy dopiero o tym mowili.
Posel Krystyna Sibinska (KO):
Przeciez pani dyrektor o tym moéwita? O rezerwach celowych — pozycja 5.
Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bedziemy o tym moéwili.
Posel Krystyna Sibinska (KO):
A teraz o czy méwimy? Przeciez pani to referowata?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Tak, ale fundusz przewozéw autobusowych jest oddzielnie — przeanalizuje go pan mini-
ster Weber.
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Posel Krystyna Sibinska (KO):
Pani dyrektor mowila o rezerwach celowych i uzupelnieniu srodkow dla Rzgdowego Fun-
duszu Rozwoju Drog i funduszu autobusowego — pozycja piagta. Padta kwota 374 123 tys. zl.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dobrze. Jeszcze do tego wrocimy. Posel Ryszard Wilczynski

Posel Krystyna Sibinska (KO):
To o czym my teraz mowimy?

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Rezerwa na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog zostala wymieniona w kwocie 374 000 tys. z1,
jako uzupetnienie do kwoty juz 800 000 tys. z1, czyli tgcznie mamy 1 074 000 tys. zi. warto
zauwazy¢, ze to instrument, ktory jest nieefektywny. O ile w roku 2016 mieliémy 710 tys. km
polgczen autobusowych, to w roku ubieglym zaledwie 399 tys. km. Mamy zjazd o 311 tys. km.
Teraz jest kwestia — czy ministerstwo w ogole zdaje sobie sprawe, ze hotubi nieefektywny
instrument, ktory wymagaltby daleko idacej korekty? W istocie powinnisémy uzyskac odpo-
wiedz — co jest przyczyng tak gwaltownego spadku diugosci linii autobusowych? Prosze, aby
ministerstwo wypowiedzialo sie w tej kwestii na pisémie, bo zdaje sie, ze wyrzucamy pienigdze
w bloto. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Panie posle, przejdziemy do tego w punkcie, w ktorym bedziemy omawiali pan-
stwowe fundusze celowe.

Posel Krystyna Sibinska (KO):
To co my teraz opiniujemy, panie przewodniczacy? Chyba pani to referowala, sg wymie-
nione poszczegolne pozycje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Czy pan minister Weber chcialby zabrac teraz glos?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:
Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, rozumiem, ze rozmawiamy o punkcie czwar-
tym, czyli planie finansowym panstwowych funduszy celowych i o literze b - Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej? Jestesmy
w tym miejscu?

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
I o Funduszu Dostepnosci.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
JesteSmy w czeSci budzetowej poz. 5 — tu tez jest wymieniony rzadowy fundusz. Jest
tu uzupelnienie Srodkow dla Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég i Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych. Jest to pozycja budzetowa, ktéra uzupeinia dwa fundusze,
aby$my tego nie mylili. Do funduszu przewozéw autobusowych przejdziemy oddzielnie.
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Sibinska (KO):

Panie przewodniczacy, rozmawiamy o poz. 5, czyli o rezerwach celowych — uzupetnienie
§rodkow dla Rzagdowego Funduszu Rozwoju Dréog i Funduszu rozwoju przewozow auto-
busowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Omawiamy ten punkt, pani to refero-
wala i kiwa glowa, ze tak bylo. Te $rodki majg by¢ przekazane z przeznaczeniem na zasi-
lenie panstwowego funduszu celowego, Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznoSci publicznej itd. Kiedy mam zada¢ pytanie? Przeciez doklad-
nie o tym rozmawiamy. Chce zada¢ teraz pytanie — na co te pienigdze maja byc¢ prze-
znaczone. Mogliémy przeczytac, ze ograniczenia, ktore sg zwigzane m.in. z rosngcymi
cenami paliw i inflacjg powoduja, ze bedg upadaly firmy transportowe. Jak macie zamiar
realizowac przewozy autobusowe i udostepniaé je coraz szerzej, gdyz takie byly wasze
zapowiedzi? Czy to sag pienigdze na to przeznaczone? Co w tym temacie macie zamiar
zrobi¢? To jest ten punkt i o tej rezerwie pani méwila.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Przepraszam, w moim odczuciu nastgpilo tu nieporozumienie. Pani dyrektor charak-
teryzowala uzupelnienie dwéch funduszéw — Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog
i Funduszu rozwoju przewozow autobusowych. Wszyscy z panstwa otrzymali materialy,
m.in. z Ministerstwa Infrastruktury, w ramach projektu budzetu na rok 2023, w zakresie
czesci 39 — Transport. W tym miejscu jest opisany Fundusz rozwoju przewozow autobu-
sowych o charakterze uzytecznosci publicznej i do tego po prostu przejdziemy w punk-
cie czwartym. Wtedy bedzie czas na uzupelnienie informacji i stawianie odpowiednich
pytan. Czy do tych uwag kto§ z Ministerstwa Finanséw chcialby sie ustosunkowaé?

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:

Szanowni panstwo, Wysokie Komisje, mojg rolg jest zreferowanie rezerw celowych,
o ktére Wysokie Komisje prosity. Sg obecni przedstawiciele resortow, ktére wnioskujg
na podstawie zgloszen o Srodki — poz. 5 ze zgloszenia ministra infrastruktury, poz. 65
na podstawie inicjatywy ministra rozwoju i technologii, a obecnie ministra funduszy
i polityki regionalnej. Merytorycznie w mojej ocenie wlasciwe by bylo, aby przy punk-
tach, ktore beda referowane po6zniej, szczegoélowe pytania odnosily sie zaré6wno do KZN,
jak ido funduszy. Jako MF planujemy budzet, zgodnie ze zgloszeniami wtasciwych
resortow. Merytorycznie wlasciwe odpowiedzi powinny by¢ przy kolejnych punktach
- 415, caloSciowo na pytania dotyczace zarowno KZN, jak i Rzgdowego Funduszu Roz-
woju Drog czy Funduszu przewozow autobusowych. Fundusz dostepnogci analogicznie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Fundusz Dostepnosci tez bedziemy omawiali. Mamy to w punkcie 4 w podpunkcie b.
Szanowni panstwo, jeli nie uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisje przyjely opinie
pozytywna. Czy jest sprzeciw wobec przedstawionej propozycji na tym etapie? Sprzeciwu
nie stysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjely pozytywna opinie. Przechodzimy do czeSci
85 — budzety wojewodéw. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela ministra finansow
i przedstawienie dzialéw 700 oraz 710. To gospodarka mieszkaniowa oraz dziatalno§é
ustugowa. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:

J-S.

Szanowni panstwo, Wysokie Komisje, w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa zostaty
zaplanowane dochody w wysokos$ci 1 438 804 tys. z1, co stanowi 109,2% dochodéw zapla-
nowanych w ustawie budzetowej na 2022 r. Gtéwnym Zrédiem dochodow w tym dziale
sa wplywy uzyskiwane z gospodarowania gruntami i nieruchomosciami. Planuje sie uzy-
skanie tych dochodéw na poziomie 1 438 798 tys. zl. Wydatki w projekcie ustawy budze-
towej na 2023 r. w tym dziale zaplanowane zostaly w wysokoSci 250 277 tys. zl, co sta-
nowi 129,6% wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2022. Z powyz-
szej kwoty na wydatki biezace przypada kwota 249 525 tys. zl, za§ wydatki majatkowe
to kwota 752 tys. zt. Wydatki biezgce zostang przeznaczone przede wszystkim na finan-
sowanie zadan z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomosciami.

W dziale 700 zaplanowano dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu admini-
stracji rzagdowej realizowane przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Zostalta zaplano-
wana kwota w facznej wysokosci 233 918 tys. zl, co stanowi 134,1% dotacji zaplanowane;j
w ustawie budzetowej na 2022 rok. Z ogélnej kwoty dotacji zaplanowano na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej glownym wydatkiem jest wykonywa-
nie przez powiaty zadan z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami - to kwota
223 113 tys. z1. Srodki te bedg przeznaczone m.in. na administrowanie zasobem nieru-
chomoéci Skarbu Panstwa, wycene nieruchomosci Skarbu Panstwa, dla celow aktuali-
zacji oplat za uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad tych nieruchomosci i m.in. réwniez
na regulowanie stanéw prawnych nieruchomosci.

W dziale 710 w projekcie pod nazwg dzialalno§c¢ ustugowa zaplanowane zostaty dochody
w wysokosci 15 625 tys. zl, co stanowi 85% dochodéw zaplanowanych w ustawie budzetowej
na 2022 rok. Glowne dochody w tym dziale zostaly zaplanowane w nadzorze budowlanym
na kwote 15 368 tys. zl. Dochody uzyskiwane sg glownie z grzywien, mandatéw i innych kar
pienieznych, a takze z oplat legalizacyjnych nakladanych przez powiatowe i wojewodzkie
inspektoraty nadzoru budowlanego. Wydatki w tym dziale zostaly zaplanowane w wyso-
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koSci 571 988 tys. zl, co stanowi 121% wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowej
na 2022 rok. Z kwoty 571 988 tys. zt na wydatki biezace przypada kwota 559 672 tys. zi,
wydatki majatkowe to kwota 1397 tys. zl, zas wydatki zwigzane ze wspotfinansowaniem pro-
jektu z udziatem §rodkéw Unii Europejskiej to kwota 10 919 tys. zt. Wydatki biezace zaplano-
wano w wysokosci 559 672 tys. z1, co stanowi 122,2% wydatkow zaplanowanych na rok 2022.
Glownie sg to $rodki dla nadzoru budowlanego — to kwota 407 259 tys. zl, na dziatalno&¢ bie-
zgcg wojewodzkich inspektoratow nadzoru budowlanego kwota 77 715 tys. zl, na dotacje dla
powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego kwota 329 544 tys. z1.

Drugim gléwnym wydatkiem w tym dziale sg zadania z zakresu geodezji i karto-
grafii zaplanowane na kwote 128 061 tys. zl, z przeznaczeniem m.in. na dotacje i sub-
wencje — 126 865 tys. z1, na dotacje i zadania biezace z zakresu administracji rzadowe;j
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, z czego dla samorzadéw woje-
wodztw 7097 tys. zt i dla powiatow 119 768 tys. zI. W tym dziale zaplanowano réwniez
srodki na wydatki na cmentarze —to 17 607 tys. zl, z przeznaczeniem gtéwnie na dotacje
celowg na zadania biezgce realizowane przez gminy i powiaty na podstawie porozumien
zawartych z organami administracji rzadowej, zwigzane z utrzymaniem, remontami
oraz konserwacjg kwater oraz cmentarzy wojennych — to kwota 15 592 tys. zl, na zada-
nia realizowane przez wojewode dolnoslaskiego na wykonanie prac remontowych gro-
béw i ementarzy wojennych i zdania realizowane przez wojewode matopolskiego z prze-
znaczeniem na zakup ustug remontowych i konserwatorskich w zakresie utrzymania
grobow i cmentarzy wojennych. Wydatki majatkowe w tym dziale zaplanowano gtow-
nie na zadania inspektoratéw nadzoru budowlanego. Wydatki na zadania realizowane
ze srodkow pochodzacej z Unii Europejskiej zaplanowano z przeznaczeniem na finanso-
wanie projektéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz
regionalnych programoéw operacyjnych.

W projekcie ustawy budzetowej na 2023 rok w czeSci budzety wojewodow w oma-
wianym dziale zostala zaplanowana dotacja celowa na zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami, realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego — to kwota 463 875 tys. zl, co stanowi 120,7% wydatkow zaplanowanych
w ustawie na 2020 rok. W tym dziale planowane sg réwniez wydatki w czeSci budzety
wojewodow dla wojewoddzkich inspektoratéw nadzoru budowlanego. W projekcie ustawy
budzetowej na 2023 rok, na wynagrodzenia dla wojewddzkich inspektoratéw nadzoru
budowlanego zaplanowano 59 766 tys. zt, w tym na wynagrodzenia z udzialem srodkow
z Unii Europejskiej kwote 7555 tys. zl. Srodki te przeznaczone beda na wynagrodzenia
czlonkow korpusu stuzby cywilnej w znaczacej kwocie — 55 024 tys. z1 i na wynagrodze-
nia osobowe pracownikow — 4742 tys. zl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, nie jest obecna pani Malgorzata Pepek, ktora miata
koreferowa¢, a przynajmniej nie dostrzegam jej. Otwieram dyskusje. Zglasza sie pani
posel Malgorzata Chmiel. Oddaje glos.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Dziekuje bardzo. Gospodarka mieszkaniowa — czeS¢ 85, dziat 700. Chwalicie sie wzro-
stem wydatkow o 29,6% na gospodarke mieszkaniowg przez wojewodow, ale wydatki
biezgce rosnag o 30%, a majatkowe malejg o ponad 50%. W ten sposob naprawde nie
poprawimy warunkéw mieszkaniowych Polakéw. Prosze o odpowiedz, dlaczego jest tak
duzy wzrost wydatkow biezacych, a tak duzy jest spadek majgtkowych. Czytatam oczy-
wiscie o konczacych sie inwestycjach, ale przeciez sa nastepne potrzeby. Pani moéwita tez
o zadaniach. Bardzo sie ciesze, ze pienigdze na nadzoér budowlany i inspektoraty nad-
zoru budowlanego sg zwiekszone. PostulowaliSémy o to w kazdym wystgpieniu dotycza-
cym zmian prawa budowlanego i okotobudowlanego. Ciesze sie, ze wreszcie tego postu-
chaliscie i zwiekszacie te §rodki. Chcialam zapytac o gospodarke gruntami i nierucho-
mosciami, o czym pani wspomniata. Chcialam zapytac o Krajowy Zasob Nieruchomosci,
ktoéry byl stworzony jako bank ziemi dla gospodarki mieszkaniowej po to, aby zwiekszy¢
liczbe budowanych mieszkan. Jak wiemy, KZN nie ma praktycznie zadnych terenow,
a zwiekszacie w budzecie KZN o 15 etatéw. Dlaczego, skoro zadan dla tego podmiotu jest
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coraz mniej? Z budzetu KZN, wynoszacego 75 000 tys. zl, prawie 22 000 tys. z1, czyli 1/3,
wydawana jest tylko na koszty funkcjonowania. Jeszcze zwiekszacie etaty. Ile mieszkan
wybudowal i przekazal Polakom KZN w 2022 r.?

Fundusz Dostepnos$ci rowniez bardzo mnie interesuje. Rozmawialiémy jeszcze
w poprzedniej i w tej kadencji na temat koniecznosci dofinansowania budowy wind,
zwlaszcza w budynkach czterokondygnacyjnych. Kiedy$ nie bylo koniecznosci budowy
wind. Obecnie, w zwigzku z tym, ze na ostatnich kondygnacjach mieszkaja rowniez osoby
niepelnosprawne jest duza trudno§é z wybudowaniem tam wind i dofinansowaniem
z funduszu dla niepelnosprawnych. Budzet Funduszu DostepnoSci okreslacie na niecate
50 000 tys. zI po stronie dochodow i 75 000 tys. zt wydatkéw. Ile zostato w 2022 r. podpi-
sanych umow i ile wind zostalo wybudowanych w blokach czteropietrowych w ramach
programu Dostepnos¢ Plus, o czym tak hucznie méwilicie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo, czy kto$ ze strony rzadowej pokusi sie o odpowiedz? Jeszcze
Krystian Kaminski, prosze bardzo, panie posle.

Posel Krystian Kaminski (Konfederacja):
Wysokie Komisje, mam jedno drobne pytanie. Czes¢ 85, dzial 710 — Dzialalno$é ustu-
gowa, w wydatkach w pkt 6 jest pozostata dzialalno$¢ i z tego na wojewoddzkie jest
150 tys. zt z przeznaczeniem na zakup samochodu. Prosze powiedzie¢, ktérego woje-
wodztwa to dotyczy?

Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Milewska:
Szczegbéltowe materialy otrzymali panstwo w zalgcznikach, ale za chwile sprawdzimy
i odpowiem.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo, a czy na pytanie pani posel Malgorzaty Chmiel kto§ z ministerstwa odpowie?

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Prosze o pisemna odpowiedz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
W takim razie przyjdzie pisemna odpowiedz. Pytanie pana posta Krystiana Kaminskiego
—teraz, czy bedzie odrebna odpowiedz? Przyjmijmy, ze gdy panie poszukajg, to odpowie-
dza. Prosze bardzo, prosze sie przedstawic.

Zastepca dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Spolecznego w Ministerstwie

Funduszy i Polityki Regionalnej Aleksandra Dmitruk:
Wysokie Komisje, szanowni panstwo, Aleksandra Dmitruk z Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej. Chcialam odnie$é sie do pytania dotyczacego Funduszu Dostep-
nosci. To fundusz, ktéry udziela pozyczek na r6znego rodzaju dostosowania, w szczegol-
nosci na budowe i modernizacje wind. Do konca 2022 r. na 193 000 tys. zl przekazanych
na ten cel Bankowi Gospodarstwa Krajowego, ktory zarzadza tym funduszem, liczba
zlozonych wnioskow wyniosta 211 iich tgczna warto$é to 171 000 tys. zt. Wszystkie
wnioski, ktore wplynety do BGK badz do posrednikow finansowych, ktorzy obstuguja
te pozyczki, sg analizowane i przekuwajg sie potem na umowy pozyczki. Dotychczas
zostalo podpisanych 147 umow pozyczek na tgczng kwote prawie 99 000 tys. zl. Pozyczki
sg do§¢ skomplikowane i wymagaja dosc diugiego okresu procedowania. Na ten moment
wszystkie érodki, ktore sg przeznaczane, idg na te pozyczki i nie jest tak, zeby tych §rod-
kéw brakowalo dla spotdzielni bgdz wspdlnot mieszkaniowych, ktore o nie wnioskuja.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie slysze. Jesli nie usty-
sze sprzeciwu, stwierdze ze Komisje przyjely opinie pozytywna. Sprzeciwu nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisje przyjely opinie pozytywng w zakresie czesci budzetowej 85,
dzial 700 — Gospodarka mieszkaniowa oraz 710 — Dziatalnosc¢ ustugowa.
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Przechodzimy do pkt 3 - sg to dotacje podmiotowe z zakresu dzialania Komisji
z zalgcznika nr 9. To zalgcznik, ktory obejmuje zakres dziatania réznych komisji. Czy
kto$ z przedstawicieli rzagdu chcialby zabraé glos w tym zakresie? Calego zalacznika nr 9
nie dostali§my, jest bardzo réznorodny. Prosze bardzo. Nie slysze zgloszen. Czy sg jakie$
pytania w tym zakresie? Jesli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze Komisje przyjely opinie
pozytywna. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjety opinie pozytywna.

Przechodzimy do pkt 4 — panstwowe fundusze celowe. Prosze pana ministra Rafala
Webera o oméwienie Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, Fundusz rozwoju przewo-
zow autobusowych o charakterze uzytecznosSci publicznej jest panstwowym funduszem
celowym ustanowionym ustawg z 16 maja 2019 r. Ustawa ta weszla w zycie 18 lipca
2019 r. Celem funduszu jest zapewnienie dostepnoSci autobusowego publicznego trans-
portu zbiorowego na terenach, gdzie dotychczas nie bylo to mozliwe z uwagi na niewy-
starczajacy poziom $rodkéw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Wprowa-
dzone regulacje majg przeciwdziala¢ wykluczeniu transportowemu mieszkancéw nie-
wielkich miejscowosci poprzez dofinansowanie autobusowego publicznego transportu
zbiorowego. Jezeli chodzi o przychody do funduszu, to w roku przysztym, czyli w 2023,
ksztaltujg sie nastepujgco: stan funduszu na poczatku roku to 57 900 tys. zt. Nowe przy-
chody, ktore wplyng to 750 000 tys. zt. Na te érodki skladaja sie: oplata paliwowa — bli-
sko 300 000 tys. z1, budzet panstwa w ktorej czeSci dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw transportu — 140 000 tys. zl, oplata emisyjna — 120 000 tys. zl, oplata zastepcza
— 100 000 tys. zt oraz oplaty za zezwolenia, kary pieniezne i grzywny pobierane przez
glownego inspektora transportu drogowego i wojewoddzkich inspektoréw transportu dro-
gowego — ponad 92 000 tys. zl.

Jezeli chodzi o wydatki, w planie finansowym funduszu zaplanowalismy 800 000 tys. zt
na dofinansowanie zadan wlasnych organizatoréw, dotyczacych zapewnienia funkcjonowa-
nia publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Wazna informacja — w roku 2023 zaplanowaliSmy utrzymanie kwoty
maksymalnej doptaty do 3 zt za wozokilometr pojedynczej linii komunikacyjnej. Przypomi-
nam, ze pierwotnie ta wysoko$¢ wynosila 1 z1, a bodajze od kwietnia 2020 ., od czasu pande-
mii, ta warto$¢ podniesiona zostata do 3 zt. W roku 2023 utrzymujemy 3 z1, jako maksymalna
warto$¢ dofinansowania do deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Teraz prosze o zabranie glosu pana posta koreferenta Andrzeja Gawrona.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Wysokie Komisje, szanowni panstwo, stwierdzam ze finanse na rok 2023 planowane
sg prawidlowo. Chcialem podkresli¢, ze wykorzystanie §rodkow, ktore sa w Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych wydatnie wplywa na walke z wykluczeniem komu-
nikacyjnym. Oczywiscie zakres wykorzystania tych Srodkéw zalezy od samorzadow.
To one muszg sktadaé wnioski o to, aby te linie uruchamiaé. O one muszg zdecydowac,
aby te minimalne 10% dofinansowaé. Oczywiscie sg tereny, gdzie ten fundusz bardzo
dobrze funkcjonuje, gdzie siatka polgczen dla mieszkancéw jest rozbudowana i bardzo
korzystna. Sg tez niestety samorzady, ktore z tych mozliwosci nie korzystaja. Dobrze,
ze utrzymana jest wspomniana przez pana ministra stawka 3 z1 za wozokilometr, tym
bardziej ze sg wieksze koszty, je§li chodzi o paliwo. Ten caty projekt widacé, ze spelnia
swoje zadania. Niestety potrzeba tu wiekszej aktywnosci samorzgdow. Rekomenduje
Wysokim Komisjom pozytywna opinie w czesci dotyczacej Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych w budzecie na rok 2023. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze o zadawanie pytan w tym zakresie. Jako
pierwszy zglosit sie pan poset Mirostaw Suchon. Prosze bardzo.
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Posel Mirostaw Suchon (KO):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, chcialem zapytaé o Fundusz rozwoju przewozéw auto-
busowych. Pomimo 800 000 tys. z1, ktére sg do dyspozycji organizatoréw transportu
w calej Polsce i pomimo tego, ze ta ustawa miata zatrzymac upadek PKS, nadal one upa-
daja. W ostatnim czasie matopolski PKS wstrzymat czes¢ potaczen. W likwidacji jest PKS
Walcz, PKS Radom oglosil upadto§é. To nie wyczerpuje catkowicie listy przedsiebiorstw
z problemami. OczywiScie to tylko jeden akt, bo drugi oznacza, ze do wielu miejscowoSci
po prostu nie bedzie mozna dojechaé. Mam takie poczucie, ze w niektérych miejscach ten
mechanizm dziala i to dobrze, ale de facto w wielu po prostu nie. Oznacza to, ze jednak
ta ustawa, ktéra powolata fundusz by¢ moze jest zle zaprojektowana. Ona nie odpowiada
tym warunkom, ktére mamy dzi§ na rynku i potrzebom wielu samorzgdéw. Pytanie jest
takie — 800 000 tys. zl to juz pokazna kwota — czy ministerstwo pracuje nad jakimikol-
wiek zmianami w tym zakresie, czy uwaza ze zmiany sg wystarczajace i wszystko jest
w porzadku i nie pracuje nad zmianami, pomimo upadku wielu PKS, ktére mialy juz
nie upadac, ale wozi¢ pasazeréw i likwidowac te biale plamy, pomimo tych negatywnych
symptomow?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Panie ministrze, prosze uprzejmie. Przepra-
szam, jeszcze zglasza sie pani Monika Falej, nie zauwazylem pani poset.

Posel Monika Falej (Lewica):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialam tylko sie upewnié¢ — panie ministrze, stawka
ktoérg panstwo proponujg to 3 z1 za kilometr, czyli tgcznie 800 000 tys. zl. Jezeli ta stawka
jest na tym samym poziomie co dotychczas, a mamy inflacje i wyzsze ceny paliwa, czy
nie obawiacie sie, ze tych pieniedzy zabraknie i bedzie mniej przewozoéw niz dotychczas
panstwo planowali, chociazby z tego powodu? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Czy kto$ z panstwa chcial jeszcze zabraé glos w tym zakresie? Nie stysze zgloszen. Panie
ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

J-S.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysokie Komisje, jezeli chodzi o pytanie nr 1, czyli
wypowiedz pana posta Suchonia, planujemy zmiane w ustawie — Fundusz rozwoju przewo-
zow autobusowych oraz Prawo zaméwien publicznych. Projekt takiej ustawy zostal wpisany
do wykazu programowania prac rzadu. Rozpoczniemy w najblizszym czasie uzgodnienia mie-
dzyresortowe i konsultacje spoteczne, wstuchujac sie tez w glos zainteresowanych. Co planu-
jemy? Najwazniejsza zmiana w mojej ocenie dotyczy mozliwosci tworzenia umow wieloletnich
miedzy wojewoda, a organizatorem, ale rowniez miedzy organizatorem i operatorem, ktory
swiadezy ustugi komunikacyjne. Umowy wieloletnie zapewnig stabilnoé¢ finansowania, prze-
widywalne Zrodlo dla takiego organizatora, a po drugie zwigza na dtuzej, jesli bedzie taka
wola obu stron, jednostke samorzadu terytorialnego i operatora, czyli firme przewozowa,
ktora bedzie miala kilkuletnig perspektywe Swiadczenia ustug transportowych, dzieki czemu
bedzie mogla inwestowac rowniez w tabor. Ta zmiana jest zasadniczg, podstawowa i chcemy
ja w najblizszym czasie, pewnie jeszcze w tej kadencji, bo jeszcze rok przed nami, wdrozy¢.
Kwestia srodkow, ktore sg w dyspozycji — to 800 000 tys. zl. Z podpisanych na rok biezacy
umow wynika, ze z tych pieniedzy, ktore sg w dyspozycji samorzgdéw wykorzystanych zosta-
nie 631 000 tys. z1. Blisko 5 tys. linii komunikacyjnych zostalo pierwotnie, czyli na poczatku
tego roku, objetych takim wsparciem. Liczba wozokilometrow realizowanych na tych liniach
ksztaltuje sie na wysokosci 217 000 km w ciggu roku — to dane z 2022 r. Jest 867 organizato-
row, czyli co czwarty samorzad, usredniajac, ztozyt wniosek na organizacje linii uzytecznosci
publicznej. Z roku na rok te statystyki sg coraz wyzsze.

Przypominam, ze fundusz funkcjonuje od wrzeénia 2019 r. W miedzyczasie byla pan-
demia, czyli wielomiesieczne ograniczenia w poruszaniu sie, mobilnosci, réwniez admini-
stracyjne, jesli chodzi o funkcjonowanie transportu zbiorowego. Byly przeciez miesigce,
w ktorych w pojazdach, autobusach i pociggach, nie mogta przebywac wiecej niz polowa
pasazerow. To determinowalo organizacje transportu zbiorowego, optacalnosc takiego
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przedsiewziecia. OkolicznoSci zewnetrznych, ktore nie pomagaly w organizowaniu linii
uzytecznoSci publicznej i prowadzeniu pracy transportowej w przeszloSci i obecnie nie
brakuje. Ceny paliw tez swoje tu robig. Co wazne, co chce podkresli¢, zainteresowanie
samorzadow — to wynika ze statystyk — jest coraz wieksze. Obecnie wojewodowie pro-
wadzg nabory na rok 2023. Na poczatku tego miesigca wyslaliémy propozycje harmo-
nogramu realizacji tych naborow tak, aby przed koncem roku wszyscy ci, ktorzy chcg
organizowac linie uzytecznosci publicznej i chcg pozyskaé na to srodki z funduszu auto-
busowego mogli to zrobic, aby to zrédto pod koniec tego roku na rok 2023 po prostu byto
i bylo w dyspozycji organizatorow, czyli jednostek samorzadu terytorialnego. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. O glos prosit jeszcze pan posel Andrzej Gawron.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Kroétko, uwazam ze rzeczywisScie kierunek prac, ktory rozwaza przedtuzenie tych umow
jest bardzo dobry. Wiasnie o tym méwig samorzady, aby byta pewnos¢ w dtuzszym okre-
sie czasu. Panie ministrze, trzymamy za stowo, ze te prace bedg postepowaly. Jesli chodzi
o PKS, bo interesuje sie tym troche blizej, niestety dzialajg one na wolnym rynku. Nie
do konca majg odpowiedni tabor. Samorzady, gdy organizujg teraz transport publiczny
chca go mie¢ na wysokim poziomie. Firmy prywatne starajg sie do tego dostosowywaé
i dlatego sa tu trudnoSci. Pan minister moze potwierdzic, ze jesli PKS jest w stanie upa-
dlosci, restrukturyzacji czy likwidacji, wtedy nie ma mozliwo$ci korzystania z tych érod-
kéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Jeszcze o glos prosila pani poset Monika Falej. Prosze bardzo.

Posel Monika Falej (Lewica):

Panie ministrze, mam pytanie. W zwigzku z tym, ze z tej kwoty 800 000 tys. zt nie
wszystkie §rodki zostaly wyczerpane i widac, ze zapotrzebowanie jest na wysokosci
600 000 tys. zl, czy jest szansa, aby stawka wzrosla z 3 zt na wyzszg? Takie sa tez ocze-
kiwania samorzgdow i o tym tez mowia, ze z jednej strony to bardzo dobrze, ze jest Fun-
dusz rozwoju przewozoéw autobusowych, bo to bardzo pomaga, ale z drugiej stawka jest
zbyt niska, aby w ogéle sie tym zainteresowaé. Dlatego zapytalam tez o to, jaka jest
to kwota i czy zwieksza sie czy zmniejsza zainteresowanie samorzadéw tym funduszem
i czy jest szansa na podwyzszenie stawki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Czy stawka wynoszaca 3 zt do wozokilometra jest wysoka, czy nie, zdania sg podzielone.
Trzeba powiedzie¢, ze roznie rozkladajg sie koszty funkcjonowania transportu zbioro-
wego w roznych regionach. W jednym to okoto 4 zl za wozokilometr, w innym 6 zi. Te
roznice w zaleznosci od rejonu czy regionu sg widoczne. Chce zobaczyé, jakie bedzie
wykorzystanie za rok 2023. Chce podliczyé¢ nabory, ktére sg obecnie prowadzone przez
wojewodow. Zobaczymy, co pokaza. Dla mnie bedzie to argument, aby podjaé dalsze decy-
zje, czy tez zaproponowaé nowe rozwigzania, rowniez je§li chodzi o wysoko§é stawki.
Na chwile obecng nie jestem w stanie niczego zadeklarowac czy obiecaé. Wojewodowie
muszg zakonczy¢ nabory, podliczy¢ wnioski i §rodki finansowe, ktore beda na ich podsta-
wie zaangazowane w roku 2023. Dopiero po tym podejmiemy decyzje co dale;j.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Nie stysze. Szanowni panstwo, jesli nie
uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisje przyjely opinie pozytywna. Sprzeciwu nie sly-
sze. Stwierdzam, ze Komisje przyjely opinie pozytywna w zakresie funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. W tym samym czwar-
tym punkcie przechodzimy do podpunktu b — Funduszu Dostepnoéci. Prosze bardzo
przedstawicieli strony rzadowej o jego przedstawienie.
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Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

Marek Kalupa:
Marek Kalupa - Departament Budzetu Ministerstwa Funduszy i Polityki Regional-
nej. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak panstwu zapewne wiadomo, Fundusz
Dostepnoéci to panstwowy fundusz celowy ustanowiony ustawg z lipca 2019 r. Jego
dysponentem jest oczywiscie minister funduszy i polityki regionalnej, dzialajac przez
operatora tego funduszu, jakim jest Bank Gospodarstwa Krajowego. Generalnie fun-
dusz jest zrodlem pozyczek i kredytow udzielanych na wspieranie znoszenia barier
architektonicznych pod katem dostepnosci dla osob niepetnosprawnych w budownictwie
mieszkaniowym, wielorodzinnym i jednorodzinnym, a takze w instytucjach publicznych.
Zrédiem przychodéw funduszu mogg byé dotacje z Funduszu Solidarno$ciowego Os6b
Niepelnosprawnych, jak chce ustawa i §rodki finansowe zwrdcone z pozyczek udziela-
nych ze §rodkéw funduszy europejskich z perspektywy 2007-2013 z instrumentow inzy-
nierii finansowej wowczas funkcjonujacych, a takze odsetki. Przychody tego funduszu
planowane na rok 2023 opiewajg na kwote 49 893 tys. z1. Na realizacje zadan funduszu
planowane jest przeznaczenie kwoty 74 964 tys. z1, przy zalozeniu ze saldo poczatkowe
tego funduszu w przyszlym roku wyniesie okoto 250 000 tys. zi. To oczywiscie zalozenie
zrobione na etapie prac nad budzetem i moze by¢ zweryfikowane przez rzeczywistoSc.
O efektach tego funduszu wspominala juz moja kolezanka z naszego departamentu
zarzadzania funduszem spoltecznym. Jesli jest wiecej pytan na temat osiggnieé czy suk-
cesow tego funduszu, stuzymy wyjasnieniami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, prosze o zabranie glosu koreferenta — pana poslta
Andrzeja Gawrona.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Wysokie Komisje, szanowni panstwo, rowniez stwierdzam, ze w przypadku Fundu-
szu Dostepnoéci konstrukcja finansowa jest prawidlowa. Mam pytanie dotyczace salda
poczatkowego. Jak przekazano, na ten rok przewidziano kwote wsparcia dla inwestycji
w zakresie wind, podjazdow, schodotazéw w budynkach mieszkalnictwa wielorodzinnego
i budynkach uzytecznoSci publicznej. Elementem, ktéry wplywal na wysokosc tej kwoty
jest 25 000 tys. zt salda poczatkowego. To chyba nawet wiecej niz w zesztym roku. Czy te
srodki sg niewykorzystywane, bo nie ma tylu wnioskow, czy caly czas jest taka rezerwa?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Przeszliémy wiec plynnie do fazy zadawania pytan.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Panie przewodniczacy, od razu jeszcze wypowiem formutke, ze rekomenduje Wysokim
Komisjom przyjecie pozytywnej opinii dotyczacej funduszu dostepnosci, jesli chodzi
o budzet na rok 2023.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Czy kto§ jeszcze chcial zadac jakie§ pytanie w tym zakresie? JesteSmy przy
Funduszu Dostepnoéci. Nie slysze zgloszen. Poprosze o odpowiedz.

Zastepca dyrektora departamentu MFiPR Aleksandra Dmitruk:
Wysokie Komisje, jesli chodzi o te 25 000 tys. zl, najprawdopodobniej zostanie to przeka-
zane jeszcze w czwartym kwartale do BGK w zwigzku z wnioskami, ktore majg wptynacé.
Mamy §wiadomos¢, ze pewne limity, ktére wprowadzaliSmy na etapie planowania tego
funduszu tez nie pozwalaja zlozy¢ wszystkich wnioskéw. W zwigzku z tym te wnioski
beda przekazane jeszcze w tym kwartale i prawdopodobnie saldo na koniec roku bedzie
zerowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, skoro nie ma wiecej pytan, jeSli nie uslysze sprzeciwu
stwierdze, ze Komisje przyjely opinie pozytywna. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam,
ze Komisje przyjety opinie pozytywna w zakresie Funduszu Dostepnosci.
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Przechodzimy do pkt 5 — planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Krajowy
Zasob Nieruchomosci. Prosze przedstawiciela Ministerstwa Funduszy i Polityki Regio-
nalnej o oméwienie planu finansowego KZN.

Dyrektor departamentu MFiPR Marek Kalupa:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ponownie Marek Kalupa z Departamentu Budzetu
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. Krajowy Zasob Nieruchomosci to pan-
stwowa osoba prawna funkcjonujgca na podstawie ustawy z lipca 2017 r. KZN wszedt
pod nadzor ministra funduszy i polityki regionalnej od sierpnia biezgcego roku. Pozwole
sobie przedstawié suche fakty na temat planu finansowego. Przy poprzednich punktach,
jak moglismy uslyszeé, zarysowala sie pewna potrzeba wiedzy uzupelniajgcej. Mamy
tu tez kolegow z KZN, ktérzy ewentualnie beda stuzyli wyjasnieniami w szerszym zakre-
sie. Wracajac do suchych faktéw, w planie finansowym KZN na rok 2023 przychody sza-
cowane sg na 76 320 tys. zl. Jest to zblizona wielkos¢ do tej, z ktora mieliémy do czy-
nienia w roku 2022. Generalnie na te przychody skladajg sie dotacje z budzetu panstwa
w wysokoSci planowanej na 55 000 tys. zl, z tego 15 000 tys. zt to dotacja podmiotowa
ujeta juz aktualnie w cze$ci 34, czyli w nalezacej do naszego ministra funduszy, ale takze
40 000 tys. zt dotacji celowej, przewidzianej w rezerwie celowej w pozycji 65 — na finan-
sowanie zadan Krajowego Zasobu Nieruchomosci. Sg tez przychody z prowadzonej dzia-
talnoéci, szacowane w ramach planu finansowego na 20 320 tys. z1, gléwnie pochodzace
ze sprzedazy nieruchomoéci oraz dzierzaw.

Koszty KZN zaplanowano na rok przyszly w wysokoSci 75 409 tys. z1. To niespetna 1,5%
mniej, niz w roku 2022. Koszty realizacji zadan KZN to ogotem kwota 53 816 tys. zi. Na te
koszty skiadajg sie m.in. podatek VAT od raportéw nieruchomosci wnoszonych do spétek celo-
wych w celu realizacji ustawowych zadan KZN, wykonywanie prawa pierwokupu, wyplaty
rekompensat wynikajgce z ustawy i szereg innych kosztow, jak akty notarialne, przy powo-
lywaniu SIM, ustugi geodezyjne, geotechniczne itd. Niewatpliwie elementem kosztow sa tez
koszty funkcjonowania. One rzeczywiscie wzrosly w planie na rok 2023 o nieco 34% i maja
wynie$¢ 21 593 tys. zI. Na te koszty skladajg sie rowniez wynagrodzenia osobowe w kwo-
cie 9776 tys. z1, zakup ustug obcych na nieco ponad 3500 tys. zi, skladki na nieco ponad
2500 tys. zl, materialy i energia to prawie 2000 tys. zt — tu notujemy najwyzszy procentowo
wzrost w tym zakresie, ale to jest oczywiste. Planowany wynik netto na koniec przyszlego
roku dla KZN to 911 tys. zl. To byly suche fakty na temat planu finansowego. Jesli sg pytania
o merytoryczng dzialalno$é KZN i jej efekty, obecni sg na sali przedstawiciele KZN. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Prosze o zabranie glosu posta koreferenta Andrzeja Gawrona, a potem otwie-
ramy dyskusje. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Wysokie Komisje, szanowni panstwo, z tej informacji wynika, ze budzet KZN jest porow-
nywalny z budzetem z 2022 r., ale chyba troche zmienita sie struktura wydatkéw. Jest
to zwigzane m.in. z tym, ze coraz bardziej intensywnie powstajg spoleczne inicjatywy
mieszkaniowe. Nie mam zastrzezen do struktury planu finansowego KZN. Rekomenduje
Wysokim Komisjom pozytywna opinie i przyjecie planu budzetu KZN na 2023. Rozpoczy-
najac dyskusje, miatbym pytanie do przedstawicieli KZN - czy planujg pahstwo w 2023 r.
takie realne efekty w zakresie budowy mieszkan? To wazne, bo to jest gtowny cel KZN.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Czy sa jeszcze jakie§ pytania w zakresie funkcjonowania KZN? Nie stysze.
Prositbym o odpowiedZ na pytanie pana posta Gawrona. Prosze bardzo.

Zastepca prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomosci Jakub Pyzanowski:
Jakub Pyzanowski - zastepca prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomoéci. Panie prze-
wodniczacy, Wysoka Komisjo, moze pozwole sobie jeszcze odpowiedzie¢ na pytanie
pani poset Chmiel, ktora pytala o kwestie gruntow, wyrazajac opinie, ze w KZN nie
ma ziemi. To oczywiScie nie jest prawda i nie odpowiada to stanowi faktycznemu. Sza-
nowni panstwo, wedle stanu na 13 br. wrzesnia posiadaliSmy w zasobie 157 nierucho-
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moéci. To tgczna powierzchnia okoto 1000 ha w 112 miejscowosciach. Te nieruchomoSci
maja potencjal na wybudowanie okolo 35 tys. mieszkan. Powiem wiecej — wystgpili-
Smy o przejecie kolejnych nieruchomosci od Krajowego Osrodka Wsparcia rolnictwa —
to 110 nieruchomosci i od starostow — kolejnych 10. Jesli chodzi o nieruchomosci, ktore
zbyliSmy, na cele mieszkaniowe trafito 40 w 15 wojewodztwach. Jest tam potencjal
na budowe okolo 6 tys. mieszkan, z tego wiekszo$¢ nieruchomosci trafita do spolecz-
nych inicjatyw mieszkaniowych, takze do TBS. Warto podkreslié, ze zyjemy w specyficz-
nych czasach. ZostaliSmy w zwigzku z tym poproszeni o przekazanie 11 nieruchomosci
na rzecz Agencji Mienia Wojskowego w zwigzku z potrzebg wykorzystania ich na cele
obronnoSci i bezpieczenstwa panstwa i potrzeby mieszkaniowe zolnierzy. Te nierucho-
moéci juz trafily do Agencji Mienia Wojskowego. Jedna zostala przekazana na rzecz Nie-
ruchomosci Centralnego Portu.

Co najwazniejsze — efekty pracy — KZN do dnia dzisiejszego zdolal powota¢ 30 spo-
tecznych inicjatyw mieszkaniowych. To inicjatywy, ktore powstaly przy wsparciu Rza-
dowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa. Do tych spolecznych inicjatyw przystagpily
344 gminy. Plany inwestycyjne tych SIM wynoszg okolo 28 tys. lokali mieszkalnych.
Pierwszy SIM powstal na koniec marca zeszlego roku. To oczywiScie dos¢ krotki czas,
aby méc mowic o wybudowanych mieszkaniach, ale juz teraz mamy okoto 1,5 tys. miesz-
kan w pozwoleniach na budowe, a wiec ten proces inwestycyjny od uruchomienia spotek,
poprzez prace przygotowawcze pozwolil na osiagniecie takiej liczby mieszkan, dla kto-
rych zostala opracowana dokumentacja i uzyskano pozwolenie na budowe. Szacujemy,
ze na koniec roku w naszych SIM, czyli tych 30, powolanych z udzialem KZN, bedzie
okoto 4 tys. mieszkan w pozwoleniach na budowe. Na pewno ta liczba wzros$nie zna-
czgco w roku kolejnym — 2023. Planujemy réwniez, ze nasze SIM rozpoczng w tym czasie
pierwsze budowy.

Musze powiedziec, ze ten proces przygotowawczy, jesli chodzi o inwestycje, jest cza-
sochtonny. Obejmuje on nie tylko kwestie zwigzane z opracowaniem dokumentacji tech-
nicznej dla poszczegdlnych budynkoéw, ale przede wszystkim kwestie zwigzane z pozy-
skaniem finansowania. Zrédla finansowania dla budownictwa spotecznego zaktadaja
znaczgcy udzial érodkéw Skarbu Panstwa — Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkal-
nictwa, ktory wspiera gminy przystepujace do SIM. To ten sam fundusz, ktéry potem
udziela 10% wsparcia, jesli chodzi o koszty inwestycji. To fundusz doptat, partycypacja
mieszkancow, tak jak w systemie TBS i kredyt — spoteczne budownictwo czynszowe
w Banku Gospodarstwa Krajowego. Warto podkresli¢, ze Skarb Panstwa pokrywa koszty
odsetek, wiec jest to kredyt preferencyjny. SIM korzystaja z tych wszystkich zrodet.
Proces pozyskiwania finansowania, w szczegolnosSci kredytu SBC musi trwaé. To nawet
do roku czasu, aby te wnioski kredytowe zostaly rozpatrzone. W przysztym roku spo-
dziewamy sie, ze te SIM beda mialy juz zapewnione pelne finansowanie, ktére pozwoli
oglaszaé przetargi i rozpoczynac¢ budowe. W jednym przypadku - istniejacego Towarzy-
stwa Budownictwa Spolecznego w Leborku — wnie§liémy tam grunt Skarbu Panstwa.
To potencjal inwestycyjny 40 lokali mieszkalnych. Ten TBS w czerwcu tego roku uzy-
skal pozwolenie na budowe dla inwestycji i ta inwestycja juz ruszyla. Sposrod inwestycji,
z ktorymi jesteSmy zwigzani jako udzialowiec czy podmiot wnoszacy grunty wprost, tam
odnotujemy pierwsze efekty w postaci budowy. Oczywiscie przede wszystkim liczymy
na prace spolecznych inicjatyw mieszkaniowych.

Korzystajac jeszcze z tego, ze jestem przy glosie chce powiedziec, ze w przysztym roku
planujemy uruchomienie kolejnych spolecznych inicjatyw mieszkaniowych. Stad biorg
sie koniecznos$ci zatrudnienia kolejnych osob, bo ten proces wymaga oczywiscie zaanga-
zowania pracownikow. W wielu wojewodztwach, wlaSciwie w kazdym, mamy do§¢ duze
zainteresowanie ze strony gmin, ktore chcg do tych spolecznych inicjatyw mieszkanio-
wych przystepowac. Dziekuje panstwu.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Pytanie chciala jeszcze zadan pani poset Hanna Gill-Piatek, ktorej oddaje glos.
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Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):
Nie bylabym tak optymistyczna. SIM moglyby sie rozwing¢ dzieki pienigdzom z KPO,
ktorych przez nieudolnosc tego rzadu nie ma i prawdopodobnie nie bedzie dopoki wia-
dze sprawuje Prawo i Sprawiedliwosc. Taka jest prawda — nie dowiezliscie pieniedzy dla
Polakéw. Przypominam jednocze$nie, ze z Krajowego Programu Odbudowy...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Przepraszam, pani poset ma glos, prosze nie przeszkadzac, aczkolwiek prosze odnosié
sie do problematyki budzetowe;j.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):

Panie przewodniczacy, rozne rzeczy sie tu mowi i mam prawo tez powiedzie¢ swoje.
Bardzo bym prosila o nieprzerywanie mi, bo to ma absolutny zwigzek z mieszkalnic-
twem. Przypomne, ze w Krajowym Planie Odbudowy zapisano 75 tys. mieszkan, zostato
12 300, zaledwie, co pan minister potwierdzil. Nie wiadomo, gdzie wyparowala reszta.
Rozumiem, ze z KPO udaloby sie te mieszkania wybudowaé, wyremontowac, bo to nie
bylo jasne, ale powstalaby nowa tkanka mieszkaniowa. Miata ona m.in. powstawac
w formie SIM. W tych SIM w radach nadzorczych sg tez przedstawiciele KZN. Moje pyta-
nie brzmi - ile w zeszlym roku wydaliSmy na to pieniedzy i ilu bylo przedstawicieli, ile
to kosztowalo nas wszystkich, jako podatnikow i ile planuje sie na to w nastepnym roku?
Rozumiem, ze ta formula jest nowa, ze przedstawiciel KZN by¢ moze jest potrzebny
w tej radzie nadzorczej, ale chcieliby§my mieé tez informacje, ile bedzie nas to koszto-
walo. Nie mam zaufania do tego, ze panstwo obecnie poszukujg pieniedzy zewnetrznych.
Przypominam, ze na zalozenie kazdego SIM - to dobre zalozenie — jest 3 mln zl na to,
aby SIM zalozy¢, rozhustaé, ale z czego$§ musi finansowac te budowy. Podobne finanso-
wanie powinny mie¢ spoleczne agencje najmu. O tym mam nadzieje bedziemy dyskuto-
wali w nastepnym roku. Szkoda, ze nie uwzglednili tego panstwo juz w tym projekcie
budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Prosze bardzo, czy kto§ z ministerstwa odpowie?

Zastepca prezesa KZN Jakub Pyzanowski:
Ponownie Jakub Pyzanowski — zastepca prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomosci.
dJesli chodzi o pytanie pani poset Gill-Piatek dotyczace funkcjonowania rad nadzorczych,
kazda spoteczna inicjatywa mieszkaniowa to spotka prawa handlowego w postaci spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Jednym z organéw takiej spotki jest tez rada nadzor-
cza. Czlonkéw rad nadzorczych wskazujg udzialowcy. Sg to samorzady, ktore przyste-
puja do tych SIM oraz Krajowy Zasob Nieruchomosci. Zwykle w poszczegdlnych radach
wskazujemy trzech czlonkow, ktorzy reprezentujg KZN. Koszt funkcjonowania tych
rad nadzorczych po stronie KZN to okolo 600 tys. zI do dnia dzisiejszego. Od poczatku
tego roku taki jest koszt. OczywiScie zadania, jakie majg cztonkowie delegowani przez
KZN do rad nadzorczych zwigzane sg z funkcjonowaniem spétki. Zachowujemy staly
kontakt z naszymi przedstawicielami i w ogéle przedstawicielami samorzadéw. Czesto
kontaktujemy sie i kontrolujemy prace zarzadow poszczegolnych spotek, stan przygo-
towan do inwestycji, stopien ich realizacji, to czy spotki skiadaja wnioski kredytowe,
czy przygotowuja, opracowujg dokumentacje techniczng. Mamy staly dostep do wiedzy
poprzez te rady nadzorcze i stalg kontrole nad funkcjonowaniem naszych SIM. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo, jeszcze raz zabierze glos pani posel Hanna Gill-Pigtek.

Posel Hanna Gill-Pigtek (Polska2050):
Zapytalam o to, ile kosztowali cztonkowie rad nadzorczych. Ile w kolejnym roku chca
panstwo na to przeznaczyc?

Zastepca prezesa KZN Jakub Pyzanowski:
Na przyszty rok w budzecie mamy na to kwote 700 tys. zl.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, czy sg jeszcze jakie$ pytania? Nie stysze. Jeéli nie
uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisje przyjely opinie pozytywng w tej czastkowej
sprawie. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjely opinie pozytywna.

Pozostaje kwestia przyjecia caloSciowe]j opinii o rozpatrzonych czesciach i dziatach
budzetowych przeanalizowanych przez nas na posiedzeniu. Szanowni panstwo, jesli nie
uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisje przyjely opinie pozytywna.

Posel Dobromir So$nierz (Konfederacja):

Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

J-S.

Sprzeciw, a wiec glosujemy. Zglosit sprzeciw pan posel SoSnierz. Prosze przygotowaé
sie do glosowania. Prosze czlonkow Komisji o zalogowanie sie. Prosze wy$wietli¢ pulpit
do glosowania. Szanowni panstwo, kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem przedsta-
wionych i przeanalizowanych cze§ci budzetu? Kto jest przeciw? Czy kto$ wstrzymat sie
od glosu? Dziekuje bardzo. Prosze o wySwietlenie wynikow.

Szanowni panstwo, glosowalo 25 posltow, za bylo 21, przeciw — 1, 3 wstrzymalo sie
od glosu. Stwierdzam, ze ta cze§¢ budzetu zostata przez Wysokie Komisje zaopiniowana
pozytywnie. Do przedstawienia opinii na posiedzeniu Komisji Finanséw proponuje posta
Grzegorza Lorka. Czy posel Grzegorz Lorek wyraza zgode? Widze, ze wyraza. Jeéli nie
uslysze sprzeciwu stwierdze, ze Komisje upowaznily posta do reprezentowania ich.

Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie. Infor-
muje, ze protokol z posiedzenia Komisji z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie do wgladu w sekretariatach Komisji.
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