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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy (nr 144)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 185)

26 pazdziernika 2022 .

Komisje: Edukacii, Nauki i Mlodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej, obradujgce pod przewodnictwem poset Mirostawy Stachowiak-Rézeckiej
(PiS), przewodniczacej Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, rozpatrzyta i zaopinio-
wata dla Komisji Finansow Publicznych:

— rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2023 (druk nr 2653) w zakresie:

1) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego w zakresie czesci oswiatowej:
— wydatki z zat. nr 2;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji: 11, 26 i 52;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogoétem, w zakresie dziatow:
a) 801 — Oswiata i wychowanie:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
b) 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:
— wydatki z zal. nr 2,
— dotacje celowe z zal. nr 8.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Piontkowski sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki
wraz ze wspolpracownikami, Mirostaw Stanczyk zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Samo-
rzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow, Krzysztof Baszczynski wiceprezes Zarzagdu Gtéwnego
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego wraz ze wspoélpracownikami, Jerzy Ewertowski czionek prezy-
dium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”, Daria Michalska przedstawicielka
Krajowego Forum Oswiaty Niepublicznej oraz Alina Kozinska-Baldyga prezeska zarzadu Federacji
Inicjatyw Oswiatowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Goral, Daria Grochowska,
Agnieszka Jasinska, Agnieszka Kalinowska-Wojcik oraz Aleksandra Pniewska- z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Dzien dobry. Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy oraz
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam panstwa poslow i zaproszo-
nych goSci. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje...

Poprositabym troszke cisze;j.

Porzadek dzienny obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw
Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2023 (druk nr 2653) w zakre-
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sie czesci budzetowej 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie czesci oswiatowej; czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji:
11, 26 i 52 oraz czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdlem w zakresie dzialow:
801 - Oséwiata i wychowanie i 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza. Czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Proponuje 1gczne zreferowanie
wszystkich czesci budzetowych i Iacznag dyskusje nad nimi. Rozumiem, ze zgadzajg sie
panstwo? Wniosek zostal przyjety.

Wobec tego prosze o zabranie glosu pana Dariusza Piontkowskiego, sekretarza stanu
w Ministerstwie Edukacji i Nauki. Prosze o lgczne przedstawienie projektu budzetu
w trzech czeSciach: 82, 83 i 85.

Jeszcze jedna uwaga. Te czeSci budzetu byly akurat bardzo szczegétowo i dogtebnie
omawiane przez dwie godziny na podkomisji. Jezeli oczywiScie panstwo poslowie sie
zgodza, to bardzo prosze, panie ministrze, wylgcznie o zwiezle zagajenie na temat naj-
wazniejszych rzeczy. Taka jest moja propozycja. Wykorzystajmy to posiedzenie tak, zeby
ewentualnie zostal raczej czas na zadawanie pytan.

Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Dariusz Piontkowski:

Szanowni panstwo, 1gczne wydatki na o$wiate i wychowanie oraz edukacyjna opieke wycho-
wawcza zaplanowane na rok 2023 to ponad 70 520 000 tys. zlotych. To oznacza wzrost
0 13,3% w stosunku do $rodkéw zaplanowanych na rok 2022. Zdecydowanie najwieksza czes¢
wydatkow na oSwiate zajmuje czeS¢ oswiatowa subwengji ogolnej — ponad 64 000 000 tys. zt.
Ona wzrasta w stosunku do zaplanowanych wydatkow z roku 2022 o 20,8%. Wiecej o sub-
wencji moze nie bede moéwil. Gdyby byly pytania, to oczywiscie postaram sie odpowiedziec.
Planujgc czesc oswiatowg subwencji ogolnej, planowaliémy te wszystkie dodatkowe zadania,
ktore sie pojawialy. Byly one zwigzane ze wzrostami wynagrodzen, liczbg etatow nauczycieli,
liczbg niepelnosprawnych dzieci itd. Tak jak méwilem, efektem tego jest projekt subwencji
oSwiatowej na poziomie ponad 64 000 000 tys. ztotych. Standard A, ktéry czesto pojawia sie
przy omawianiu subwencji o§wiatowej, powinien wynies¢ ok. 6940 z1.

Jezeli chodzi o czes¢ 83, to tacznie w pozycjach 11, 26 i 52 mamy rezerwe w postaci
ponad 2 670 000 tys. zlotych. Sa to pieniadze przeznaczone na stypendia prezesa Rady
Ministréw, érodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, a w rezer-
wie 26 —kilka programéw ministra i programoéw rzadowych. To sg programy takie jak
,»Aktywna tablica” czy zasilek i pomoc materialna dla dzieci i rodzicow, ktorzy poniesli
straty w wyniku zywiolow. Jest ,,Aktywna tablica”, jest program ,,Poznaj Polske”, pro-
gram rozwoju czytelnictwa oraz zwigkszenia dostgpnosci wychowania przedszkolnego.
Srodki dofinansowania do opieki przedszkolnej realizowanej przez samorzady to ponad
1749 000 tys. ztotych.

Czeé¢ 85 — budzety wojewodow. Dochody sg na bardzo niskim poziomie, a wydatki
na nieco wiekszym. Jednak w porownaniu do subwencji oéwiatowej sg one nadal bar-
dzo niewielkie, bo 1gcznie jest to nieco ponad 352 000 tys. zlotych. Sg to srodki prze-
znaczone m.in. na statutowa dziatalno§¢ kuratoriow oswiaty i ich delegatur, nagrody
kuratoréw o$wiaty, organizacje doradztwa metodycznego oraz kolonie i obozy. Réwniez
bardzo niewielkie §rodki, bo zaledwie ok. 400 tys., sg przeznaczone na wydatki majat-
kowe w trzech kuratoriach.

To tyle, dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Dziekuje.

Bardzo prosze panig poset Agnieszke Gorska o koreferat i wnioski do opinii. Bardzo
prosze, czes¢ 82.

Posel Wladystaw Kurowski (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, tutaj jest niespodzianka, bo w imieniu pani
posel Agnieszki Gorskiej...
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Wladystaw Kurowski (PiS):

...chce przedstawi¢ material, ktory przedlozyla.

Na weczorajszym posiedzeniu podkomisji byt on szczegélowo omawiany. Trzeba powie-
dzieé, ze podkomisja po zapoznaniu sie z projektem budzetu na rok 2023 w czeSci 82 —
Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie czesci o§wiatowe;j,
poszczegélnymi opiniami pozytywnie opiniuje projekt w wyzej wymienionym zakresie.
Jak wspomnial pan minister, nastapit znaczny wzrost subwencji ogélnej w czesci oswia-
towej — do wysoko§ci ponad 64 000 000 tys. zt. W zasadzie w stosunku do poprzedniego
roku nastgpil wzrost o ok. 11 000 000 tys. zt. Wida¢, ze to jest chyba najwiekszy wzrost
w ostatnich latach.

W subwencji oswiatowej zostaly uwzglednione zaré6wno nowe zadania o§wiatowe,
jak izmiany z zakresu obecnych zadan o$wiatowych, np. zaplanowanych podwyzek
wynagrodzen. Dosy¢ duza kwota jest w czeSci o§wiatowe]j przeznaczona na zatrudnienie
nauczycieli specjalistow. Te srodki sg oczywiScie zawsze niewystarczajace, ale w miare
mozliwoSci bedziemy sie zawsze starac je zwiekszac, tak jak to byto robione do tej pory
przez obecny rzad.

Wnosze jeszcze raz o pozytywna opinie co do projektu w wyzej wymienionym zakre-
sie. Méwimy o czeSci budzetowej 82.

Pani przewodniczaca, czy od razu..

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Tak, teraz czesc 83 i 85. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wladystaw Kurowski (PiS):

k.k.

OczywiScie.

Szanowni panstwo, pani przewodniczgca, panie ministrze, teraz czeSci 85 i 83 -
Rezerwy celowe. Zaczne od rezerw celowych.

Tak jak bylto juz wspomniane, rezerwa 29 zostala zmieniona, bo w poprzednim roku
byly zmiany systemowe w finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego. W czesci
29 zanotowano wiec znaczny spadek w stosunku do roku poprzedniego. Pozostale cze-
Sci sg porownywalne, na podobnym poziomie. Rezerwa celowa 11, tj. stypendia prezesa
Rady Ministréw, réwniez jest mniejsza niz w poprzednim roku. Z wyja$nien, ktére wezo-
raj uzyskalismy, wynika natomiast, ze jest ona wystarczajgca w stosunku do przewidy-
wanych potrzeb.

Co do rezerwy 26, to jest to znaczna rezerwa, jedna z wiekszych. Mamy tutaj kilku pro-
gramow, tak jak wspomnial pan minister. Najwiekszy program, ktéry w zasadzie stanowi
o wzroscie w stosunku do roku poprzedniego — bo jest tu wzrost o ok. 173 700 tys. zlotych
— to ta cze$¢ dotyczaca zakupu podrecznikéw. Druga sprawa to kwestie zwigzane z pomoca
materialng w formie stypendiow i zasitkow szkolnych. Ona jest na podobnym poziomie
co w poprzednim roku.

Natomiast program dotyczacy zakupu podrecznikow, ktory funkcjonowat od roku
2020, konczy sie w 2022 r. Mozna powiedzieé, ze otwieramy nowy okres tego programu
- na lata 2023-2025. Widzimy dosy¢ znaczny wzrost. Poprzednio na caly okres przezna-
czone bylo ok. 54 000 tys. z1, a teraz mamy 69 000 tys. zl. Zasilek jest na tym samym
poziomie co do tej pory. Zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu
do bezptatnych podrecznikow — tak jak wspomniatem, jest wzrost.

Mysle, ze cieszy fakt, ze pozostaje cze§é przeznaczona na program ,,Poznaj Polske”.
Pamietamy, ze w tamtym roku ulegl on znacznemu zwiekszeniu — do 100 000 tys. zlo-
tych. W tej chwili jest on utrzymywany. W zwigzku z tym w tej czeci prosze o pozytywne
zaopiniowanie budzetu.

Jeszcze krotko o czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow. Trzeba powiedziec,
ze po stronie dochodéw sg niewielkie kwoty — ponizej 1000 tys. zlotych. Sg one przewi-
dywane tylko w czesci 801 — Oéwiata i wychowanie. W dochodach mamy znaczne zroz-
nicowanie — od 3 tys. do 441 tys. Natomiast, tak jak méwie, rézna jest rowniez specyfika
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wojewodztw w tym zakresie. Wydatki sg zwiekszone o 4,5%. Zasadniczo zwiekszeniu
ulegly wydatki na kuratoria o§wiaty i delegatury kuratoriéw o$wiaty.

Edukacyjna opieka wychowawcza. Podobnie jak w poprzednim roku wydatki sg prze-
znaczone tylko i wylacznie na Srodki na obozy i kolonie oraz inne formy wypoczynku
mlodziezy szkolnej. Przewidziane sg takze szkolenia mlodziezy - rozdzial 85412.
We wszystkich wojewodztwach wydatki na kolonie i obozy dla dzieci i mlodziezy zostaly
zaplanowane na podobnym poziomie co w roku 2022. Tym samym poziomy wydatkow
sg wystarczajgce i wnosze o pozytywne zaopiniowanie budzetu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Dziekuje bardzo.
Otwieram dyskusje. Glos w dyskusji chce zabra¢ pani poset Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, powiem szczerze, ze bardzo niepokoi mnie pro-
ponowana kwota subwencji na 2023 r.

Moim zdaniem jest ona zbyt niska, zeby przede wszystkim pokry¢ potrzeby w zakre-
sie wzrostu plac nauczycieli. Dzisiaj, przy inflacji ponad 17%, mimo waloryzacji 4,4%
i wyréwnania placy nauczyciela poczatkowego do minimalnego wynagrodzenia obowia-
zujacego od 1 stycznia, wynagrodzenia sg zenujaco niskie. To wstyd, zeby w panstwie,
w ktérym chcemy stawiac¢ na mtodych ludzi, edukacje i rozwéj nauki, w ten sposob trak-
towac nauczycieli.

Chciatabym uzyska¢ informacje, ile z planowanego wzrostu subwencji o§wiatowe;j,
a przypomne, ze subwencja o§wiatowa w tym roku po uwzglednieniu kwoty, ktora poszia
na te waloryzacje... Nie, tego nawet nie mozna nazwaé waloryzacja — na te jalmuzne
4,4%. Subwencja wynosi w tym roku 55 900 000 tys. ztotych. Ma wzrosnaé¢ do ponad
64 000 000 tys. ztotych, czyli o 8 500 000 tys. zlotych. Nie o 11 000 000 tys. zlotych — tak
jak mowit pan minister — tylko o 8 500 000 tys. ztotych.

Moje pytanie jest takie: ile z kwoty 8 500 000 tys. to skutki przechodzace jalmuzny
4,4%? Jezeli w tym roku nauczyciele dostali te jalmuzne, to oczywiScie w przysztym
roku musi by¢ z tego tytutu zwiekszona subwencja. Juz nie na cze$¢ roku, tylko na caty
rok. Moje pytanie jest wiec takie — ile z tych 8 500 000 tys. zlotych to skutki podwyzek
z 2022 r.? Ile z kwoty 8 500 000 tys. przeznaczajg panstwo na podwyzki wynagrodzen
dla nauczycieli i w jakim procencie?

Wiemy z ustawy budzetowej, ze jest to 7,8% przy inflacji 17,2%. Planowana inflacja
w budzecie to 9,8%, czyli prawie 10%. Juz tutaj tracg nauczyciele, a bedg tracic¢ jesz-
cze bardziej. Chcialabym wiec precyzyjnej odpowiedzi. Pytalam juz o to podczas debaty
budzetowej. Zadalam to pytanie i prosilam o odpowiedz na pi§mie. Ze smutkiem stwier-
dzam, ze do dzisiaj nie ma odpowiedzi. Bardzo prosze, zeby pan minister wywiazywatl sie
ze swoich obowigzkow i zobowigzal swoje stuzby do tego, zeby dotarta do mnie ta odpo-
wiedz.

Prosze panstwa, pozwolilam sobie na analize subwencji o§wiatowej na przestrzeni lat.
To byla analiza tego, w jakim stopniu subwencja oéwiatowa pokrywa wydatki objete sub-
wencjg oS§wiatowa. Nie mowie juz o wydatkach zwigzanych z przedszkolami czy dowo-
zem. To sg koszty pokrywane z dochodéw wlasnych samorzadu terytorialnego i one tez
oczywiscie bardzo mocno wzrosly. Jednak pozwolitam sobie poréwna¢ wydatki na zada-
nia o§wiatowe z subwencjg i dotacjami, ktore dostawaly w tych latach samorzady.

Otéz, prosze panstwa, miedzy rokiem 2012 a rokiem 2016 subwencja z dotacjami
z budzetu panstwa pokrywala ok. 70% wydatkow na zadania subwencjonowane. To byto
przez te lata na tym samym poziomie. Od 2016 roku do 2021 roku ten procent spadt
do 63%. Chwalg sie panstwo wzrostem subwencji, a tak naprawde maleje udzial sub-
wencji w wydatkach na zadania subwencjonowane.

Prosze panstwa, o ile w 2016 roku samorzady doktadaty to subwencji 19 270 000 tys.,
to w 2021 doptacily juz 33 600 000 tys. To jest wzrost o prawie 80%. O ile w tym cza-
sie wzrosta subwencja? O niecale 28%. OczywiScie panstwo zaraz powiedza, ze dochody
samorzadow terytorialnych rosty w tym okresie, ale rosty tez wydatki na zadania niesub-
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wencjonowane. Nie mialabym do panstwa pretensji, gdyby udzial samorzadu w wydat-
kach oSwiatowych utrzymywat sie na poziomie 70%. Tak proporcjonalnie: budzet pan-
stwa zwieksza subwencje, samorzad kwotowo zwieksza wydatki na edukacje i jest to row-
nomiernie rozlozone. Jednak gdzie jest sprawiedliwo§¢ w podziale tych wydatkow, skoro
ministerstwo doklada 28%, a samorzad 80%? To juz jest dranstwo, a panstwo probuja
to dranstwo ukrywac. Oczywiscie bedziemy §ledzié, jak to wyglada w 2022 r. Nie mamy
informacji z tego roku, ale podejrzewam, ze sytuacja bedzie jeszcze bardziej tragiczna.

Mam pytania dotyczace pieniedzy wydatkowanych z budzetu Ministerstwa Eduka-
¢ji na tzw. fundusze Czarnka, czyli na to, co panstwo planujg finansowac¢ w przyszltym
roku. Ile Srodkéw planujg panstwo przeznaczy¢ na zadania zwigzane z inwestycjami dla
podmiotow, ktére prowadzg szkoly lub - jak to panstwo nazywaja — wspierajg szkoty?
Niestety w tym roku okazalo sie, ze, o ile pamietam, 75% albo 95% poszlo na organy
i organizacje zwiagzane z Ko§ciolem katolickim. Tylko 5% otrzymaly inne organy pro-
wadzace szkoly, czyli szkoly niepubliczne. Pytanie, ile tych srodkow chcecie zabezpie-
czy¢ w przyszlym roku i jak to bedzie dzielone? Jakie jeszcze zadania planujg panstwo
w ramach tzw. funduszu pana ministra Czarnka?

Nie rozumiem, dlaczego maleje rezerwa na stypendia. Wydawatoby sie, ze w sytuacji,
w ktorej wszystko wokot drozeje, warto by to bylo zwaloryzowaé. Mieliémy dzisiaj posie-
dzenie Komisji po§wiecone szkolnictwu wyzszemu. Padla propozycja zwigzana z walory-
zacjg stypendiow. Dlaczego ta kwota maleje?

Mam jeszcze pytanie o dotacje na podreczniki. Jeszcze dzisiaj mamy sygnaly,
ze do szko! nie trafily podreczniki. Przypomne, ze ,,Bezplatny podrecznik” to program
wprowadzony przez rzagd PO-PSL. Panstwo po ilu$ tam latach funkcjonowania tego
programu doprowadzili do sytuacji, ze zbliza sie listopad, a dzieci nie majg podrecznikow.
Stad moje pytanie.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Gdzie doktadnie?

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Przeciez jeszcze nie zostala przyjeta uchwata. Sami uzupelniali panstwo budzet na ten
rok, bo w ubieglym roku zostat Zle zaplanowany. To jest panstwa blad, nie méj. To pan-
stwo tak zaplanowali budzet, wiec ja pytam...

Posel Joanna Borowiak (PiS):

A to mgj biad?

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Tak, panig posel tez pytam, bo pani jest z koalicji rzadzace;.

Pytam wiec, jak zostaly zaplanowane na rok 2023 §rodki na te rezerwe? Chodzi
o to, zebySmy nie obudzili sie znowu w listopadzie przysztego roku bez podrecznikow
dla dzieci. Panstwo oczywiscie robig wszystko, zeby podrecznik do HiT jednego autora
znalazl sie w szkolach i na kazdej poczcie. Nie dbajg panstwo jednak o to, zeby dzieci
dostaly podreczniki szkolne. Prosze o informacje, czy rezerwa na podreczniki szkolne
jest wedlug panstwa kalkulacji wystarczajaco wysoka?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Katarzyna Lubnauer.

Posel Katarzyna Lubnauer (KO):

k.k.

Rzeczywiscie, minister Czarnek i cale ministerstwo maja taki zwyczaj chwalenia sie
na Twitterze tym, jak roénie subwencja. Zauwazmy, jak manipuluje przy tym danymi.
Raz wykorzystuje dane dotyczace planowanej subwencji na rok 2022, a kolejnym razem
korzysta z danych dotyczacych ostatecznej subwencji po zwiekszeniu z rezerwy o bodajze
2500 tys. Raz dowiadujemy sie, ze od 2015 r. subwencja wzrosta z 40 000 000 tys. zlotych
do 56 000 000 tys. zlotych, nastepnym razem dowiadujemy sie, ze z roku 2021 na rok
2022 wzroénie z 53 300 000 tys. do 64 000 000 tys., czyli 0 20%. Tak naprawde wzrasta
tylko o 15%.
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Dla nas jest natomiast istotna jedna rzecz. Wiadomo, ze przez te lata wzrastaja ceny.
Wiadomo, ze wzrastajg dochody panstwa. Wiadomo, ze ro$nie PKB. Tym, co realnie
pokazuje, jakie sg wydatki na edukacje, jest porownanie wydatkéw do PKB. Tak sie
poréwnuje wydatki w ochronie zdrowia, co prawda dwa lata do tylu, ale jednak w sto-
sunku do PKB. Tak sie méwi o wydatkach na obronno§é — mieliSmy 2,5%, a teraz mamy
wydawac na obronno$¢ ponad 3% PKB.

Natomiast jezeli spojrzymy, jak w tym wymiarze wyglada subwencja, to okazuje sie,
ze 40 000 000 tys. zlotych wydawane w roku 2015 stanowilo 2,2% PKB. Natomiast
to 56 000 000 tys., ktérym chwalicie sie w tej chwili, to niecate 2% PKB. Powiem wiecej,
w przyszlym roku subwencja tez nie przekroczy 2% PKB. W zwigzku z tym chciala-
bym sie dowiedzie¢, kiedy poziom wydatkéw na subwencje o§wiatowg wroci do poziomu
z roku 2015, czyli bedzie wynosit 2,2% PKB? Wtedy bedzie rést tak, jak rosng wydatki
na inne cele. Chodzi mi m.in. o obronnos¢ czy stuzbe zdrowia — aczkolwiek tutaj trzeba
by¢, delikatnie méwigc, ostroznym — oraz wszelkie inne cele, do poréwnywania ktorych
uzywamy jedynego uczciwego wyznacznika.

Powiem szczerze, ze same gole liczby nie majg zadnego znaczenia. Por6wnajmy nasze
pensje, porownajmy wydatki domowe. Wiemy, ze nasze wydatki w roku 2015 i w roku
2022 czy roku 2023 sg zupelnie inne. W zwiazku z tym proste pytanie: kiedy osiggniemy
2,2% PKB na subwencje oS§wiatowg?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Pan poset Zbigniew Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Dziekuje bardzo.

Kilka tygodni temu starosta gnieznienski zorganizowal konferencje prasowa i poinformo-
wal mieszkancow powiatu, ze oto nastepuje katastrofa budzetu powiatu gnieznienskiego. Nie
jest w stanie utrzymywac szkot powiatowych i w zwigzku z tym w listopadzie bedzie musiat
przej$é na nauczanie zdalne. Absolutny dramat. Rozdzwonily sie i telefony w moim biurze,
i moj telefon prywatny. Dostawalem telefony od kolezanek i kolegow z mojego liceum oraz
innych szkot §rednich i slyszatem: ,,Co to jest?”, ,,Skandal!”, ,,Dlaczego?”.

Woéwczas informowatem moich autentycznie zaniepokojonych rozmowcow, ze powiat
gnieznienski w latach 2019, 2020 i 2021 nie wydawatl wszystkich §rodkéw otrzymanych
w ramach subwencji. Przez te 3 lata uzbieralo sie 5000 tys. ztotych. Moi rozméwcy byli
w szoku. Nie wierzyli. Kilka osob nawet poprosilo o wykonanie zdje¢ odpowiednich frag-
mentow budzetu powiatu, zebym to pokazal. Jeden dyrektor, paru nauczycieli i nauczy-
cielek — moich kolegéw — przyszto nawet do biura. Byli zszokowani.

Kto rzadzi w powiecie gnieznienskim? Starosta z Platformy. Koalicja Platforma-
Lewica. 5000 tys. zlotych z subwencji poszto na inne cele. Samorzad o$wiatowy zaosz-
czedzil na nauczycielach, na swoich dzieciach i na rodzicach.

Posel Rafal Grupinski (KO):
Kontaktuje sie ze starostg gnieznienskim. Wszystko pan odszczeka.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Bardzo prosze. Oczywiscie nic nie bede musial odszczekiwaé, drogi panie posle. Pan
bedzie szczekal, poniewaz to sg twarde dane. Wiem, ze to jest szok. Rzeczywiscie, ja tez
bylem zszokowany, jak to wcze$niej przeczytatem. Sledze budzet powiatu, w ktorym
mieszkam. Ciggle jestem zatrudniony w III LO, przebywam na urlopie bezptatnym, wiec
to Sledze.

Moim rozmoéwcom tez méwilem, ze dziwie sie, ze przez te lata nie protestowaly w tej
sprawie zwigzki zawodowe. Musze uczciwie powiedzie¢, ze ani ,,Solidarno§¢”, ani ZNP,
ani Forum Zwiazkéw Zawodowych nie zajgknely sie ani slowem, ze dzieje sie jednak
co$ zlego. Krotko mowige, wladze powiatu gnieznienskiego oszczedzajg na oSwiacie.
W dodatku nie oszczedzajg na Srodkach wiasnych.

To jest clou tematu. Przeciez to nie samorzady dokladajg do o§wiaty. Powtarzam
to juz po raz ktorys, ale bede to powtarzal az do ostatniej osoby nieznajacej przepisow
dotyczacych sposobu utrzymywania oswiaty w Polsce. O§wiata w Polsce, czyli prowadze-

8 k.k.
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nie szkol, jest zadaniem wlasnym gminy i powiatu. Zawsze to powtarzam. Co powiedzie-
libyScie o rodzicu, ktory oglasza protest, bo Srodki z 500+ nie wystarczajg na utrzyma-
nie jego dzieci? Skandal, panstwo mu nie utrzymuje dzieci. On musi doptacaé¢ do swo-
ich dzieci. Niesamowite, prawda? PowiedzielibyScie, ze to jaki§ wariat, prawda? Jaki$
wariat. Ma dzieci, wiec to jest jego zadanie, zeby je utrzymac.

Tak samo dzieckiem powiatu jest liceum, technikum czy szkota branzowa. Dzieckiem
gminy jest szkola podstawowa. Trzeba utrzymywac te szkole. Pafistwo daje zapomoge,
bo subventio po lacinie znaczy ,zapomoga”. Panstwo daje zapomoge, panstwo pomaga.
Ten lament czesci samorzadowcow... Na szczescie nie wszystkich, bo nie wszyscy pod-
chodza w ten sposob do realizacji swoich zadan w tym zakresie. Wielu jest bardzo roz-
sadnych, ktorzy wiedza, ze wydatki o§wiatowe to inwestycja w swoja mlodziez, w swoje
dzieci. To inwestycja w tych, ktorzy placa podatki na ich terenie. Jednak nie wszyscy
sg tacy. Media i opozycja przyczynily sie do tego, ze cze$¢ samorzadowcow wytworzyla
przekonanie, ze samorzady doktadaja do o§wiaty. Nie doktadaja.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Moge panu przytoczy¢ slowa pana posta, ktory tu siedziatl...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Nic nie musi pani przytaczac.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Wypowiedz poza mikrofonem

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Takich stow pani nie przytoczy, absolutnie.

To jest zadanie samorzadéw. Jak panstwo widza, niektore samorzady nie wydaja
nawet Srodkéw subwencyjnych na zadania o$wiatowe. Gdyby$my polegali na glosach
samorzgdowcow, to okazaloby sie, ze budzety naszych jednostek samorzadu terytorial-
nego rozpadly sie juz dawno.

Pamietajg panstwo glosy z 2020 r. 0 30 000 000 tys. zl deficytu budzetowego pol-
skich samorzgdow? Miala by¢ katastrofa w 2021 r. Takie byly prognozy na rok 2021:
,Nie damy rady”, ,Koniec”. Co sie okazalo? Jak sie skonczyl rok 2021, ktory juz mamy
zamkniety? Mamy 17 500 000 tys. ztotych nadwyzki budzetowej polskich samorzadow.
Sama stolica wygenerowata 2 400 000 tys. zt nadwyzki. Jednak jesli spytamy pana pre-
zydenta Trzaskowskiego, to bedzie ptakal rzewnymi 1zami, ze nie daje rady. Samorza-
dowcy sg beneficjentami dobrej polityki gospodarczej Prawa i Sprawiedliwosci. Sg bene-
ficjentami w spos6b oczywisty. Wystarczy zobaczyc, jak wzrastajg chociazby dochody
z PIT-u i z CIT-u. To jest przeciez oczywiste.

Ja sam jezdze po sesjach rad gmin i rad powiatu na moim terenie i widze samorza-
dowcow, ktorzy sg wstuchani w glosy swoich skarbnikéow, starostow i wéjtéw czy burmi-
strzow. Od niektorych, nie mowie, ze wszystkich, stysza: ,, Tragedia”, ,Dramat”, ,,Boze”.
Im sie nawet nie chce spojrzec, ile wplynelo jako udziat w PIT czy w CIT, wiec narzekaja.
Tak jest najlepiej ukry¢ swoja nieudolnosc. To jest jeszcze jedna charakterystyczna cecha
- najbardziej narzekajg najstabsi, ktorzy nie radzg sobie z zarzadzaniem swojg jednostka
samorzadu terytorialnego. Oni sg najbardziej roszczeniowi. Oni by chcieli, zeby rzad dat
im na tacy pienigdze na wszystkie zadania. Sami w ogéle nie mys$la, jak racjonalizowac
koszty. Takiej refleksji u nich nie ma. Krétko méwiac, nie ma zadne;j...

Wiem, ze to pana denerwuje, panie Grupinski. Jest pan nerwowy.

Posel Rafal Grupinski (KO):

Rzad nic nie daje, to jest z podatkow.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

k.k.

Jasne, rzad dzieli podatki. Tylko jako$ tak dziwnie sie sklada, ze jak Platforma rzadzita
i dzielila podatki, to na nic nie bylo ,,pinindzy”. A jak rzadzi Prawo i Sprawiedliwo§¢,
to sg pienigdze. ,,Pienigdze”, bo jak rzadzi Prawo i Sprawiedliwo$¢, to sa ,,pienigdze”,
a jak rzadzi Platforma, to ,,ni ma pinindzy”. Prosze panstwa, by¢ moze to jest kwestia
szczeScia.
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Posel Katarzyna Lubnauer (KO):

To za waszych czaséw juz nikt nie chce kupowac polskich obligacji.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

By¢ moze to jest kwestia szczeScia. Napoleon mawial jednak, ze nie chce mie¢ dobrych
generalow, chce miec takich generalow, ktorzy maja szczeScie. Ja tez nie chce dobrych
samorzadowcow, chee takich, ktorzy maja szczeScie. Jak ktos nie ma szczescia, to moze
powinien da¢ sobie spokéj z rzagdzeniem. Nie powinien by¢ starosta, burmistrzem czy
wojtem, tylko zajac sie czyms$ innym. Moze tam szczeScie bedzie im mniej potrzebne,
chociaz generalnie szczeScie jest potrzebne w zyciu nam wszystkim.

Zostawmy to, bo to sg twarde fakty. Mozecie dyskutowac z tymi faktami, ale to jest
taka dyskusja, ktora nie prowadzi do niczego. Sami o tym wiecie. Wy bazujecie na jed-
nym - na tym, ze niektérym nie chce sie spojrzec¢ do tabel, do informacji. Latwiej jest
wylewac morze lez, a trudniej jest da¢ co$ od siebie. Wskazuje wiec tylko na te twarde
dowody, $wiadczace o tym, ze ten wzrost subwencji... Tego nie zagadacie, nie bylo takiego
wzrostu subwencji. Wiem, ze...

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Juz kiedys tez placiliSmy w milionach.

Posel Jacek Protas (KO):

WypowiedZ poza mikrofonem.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Prosze bardzo, moze pan zaglosowaé za ograniczeniem czasu. Przeglosujemy.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Trzeba bylto wczoraj stuchaé kolezanki na posiedzeniu Komisji Edukacji.

Posel Witold Czarnecki (PiS):

7 godzin!

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Brylowala tam pani posel Szumilas.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Musze poczekaé, bo wytworzyla sie ciekawa dyskusja.

Posel Jacek Protas (KO):

Ja nie dyskutuje. Panstwo dyskutujg miedzy soba.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
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Pan posel Protas jest rozbawiony, bo rzeczywiscie, co wam pozostaje? Tylko atakowa-
nie dlugosci wystagpienia. Nie da sie zdezawuowacé tych faktow, bo tak po prostu jest.
W zwigzku z tym po prostu przyjeliScie takg taktyke, ze najlepiej przerywac. Ja nie
przerywalem, jak méwila pani posel Szumilas. Nic nie mowilem. Nic nie méwitem, jak
moéwita pani poset Lubnauer. Teraz przyszia akurat pora na moje wystgpienie.
Szanowni panstwo, nie chce powiedziec, ze sytuacja nauczycieli jest taka, ze nic nie da
sie juz zrobic. Jestem oczywiScie zwolennikiem zwiekszania ptac nauczycieli. Sam jestem
nauczycielem, moja zona jest nauczycielka. Zwiekszanie ptacy nauczycieli jest nawet
w moim prywatnym interesie. OczywiScie, powinniSmy to robi¢. PowinniSmy dbac¢ o to,
zeby istnialy zachety finansowe do podejmowania tego zawodu. To jest zawdd szczegdlny.
To jest zawod, ktory decyduje o przysztosci naszego kraju.
_ Jednak, prosze panstwa, powinnismy uwzglednic to, ze zyjemy w czasie wojennym.
Zyjemy w czasie, w ktorym putinowska Rosja goraca wojne prowadzi moze i na Ukra-
inie, ale prowadzi tez wojne hybrydowsa przeciwko wszystkim pozostalym krajom euro-
pejskim. Jestesmy tak naprawde w stanie wojny. Jesli w tej sytuacji rzad znalazt tak
znaczgce $rodki na zwiekszenie subwencji o§wiatowej, to, po pierwsze, powinniSmy
to docenic. Po drugie, powinniSmy apelowac¢ do samorzadow, zeby rowniez wykonaly
wysilek i zwiekszaly wydatki na oéwiate. Niech nie bedzie juz takich przypadkéw jak

k.k.
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w powiecie gnieznienskim. Niech jak najwiecej srodkéw z dochodéw wlasnych przeka-
Zuja na o§wiate.
Tym apelem koncze moje wystapienie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Bardzo prosze, pan posel Galla.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Bardzo dziekuje.

Panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo, kolega poset Dolata méwi o podwyzsza-
niu subwencji o§wiatowej. Chcialbym sie odnie§¢é do naszych dziatan, ktore spowodowaly,
ze w ubieglym roku, czyli w budzecie na rok 2022, chyba pierwszy raz w dziejach stosowania
subwencji oSwiatowej zostala ona obnizona w czesci po§wieconej nauce jezykéw mniejszosci
narodowych i etnicznych. Pamietajg panstwo — prawie 40 000 tys. zlotych zabrano z sub-
wengji dla jednostek samorzadu terytorialnego. W §lad za tym pan minister Czarnek wydat
rozporzadzenie, ktére mialo na celu obnizenie z 3 godzin do 1 godziny...

Posel Marek Wesoly (PiS):

Wypowiedz poza mikrofonem.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Panie poSle, wiem, ze to sie tlumaczy realizacjg budzetu. Mégltby pan nie przeszkadzac?
Cieszylbym sie bardzo.

Jak panstwo wiedza, to rozporzadzenie ma takze skutek w budzecie, ktory procedujemy
w tej chwili. W drugiej czesci roku szkolnego 2022/23 jest to kwota prawie 120 000 tys. zt. Ona
takze jest pomniejszona w tej subwencji. Panie ministrze, jesteSmy po wizycie pana ministra
Czarnka w Berlinie, jakze owocnych rozmowach i deklaracji, ze moze nastapi¢ powrét do tzw.
normalnosci, czyli przywrocenia tych godzin. W zwigzku z tym chcialbym zapytac, czy pan-
stwo pracujg nad tym, aby uchylié¢ to rozporzadzenie, czy tez...

Pani poset.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

To jest tylko pét prawdy. To bylo ze wzajemnoscia ze strony niemieckiej...

Posel Ryszard Galla (niez.):

Pani posel, prosze powiedzieé... Widzg panstwo, jednak nie potrafig panstwo poczekaé
i normalnie zabra¢ glosu. Innym zwracacie uwage, a sami sie wtracacie.

Moéwicie o pélprawdzie. Ja mowie o prawdzie, ktora dotyczy polskiego prawa i pol-
skich obywateli. Gdzie tu jest pélprawda albo nieprawda? Niech pani powie. Na razie
mamy ograniczenie mozliwoSci nauczania, czyli dyskryminacje prawie 50 tys. dzieci.
Pani uwaza, ze tak nie jest?

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Nie.

Posel Ryszard Galla (niez.):

To prosze sie wyedukowac.

Koncze. Panie ministrze, w zwigzku z powyzszym chcialbym zapyta¢, czy przewi-
dujg panstwo w najblizszym czasie, a przynajmniej przed rozpoczeciem nastepnego roku
szkolnego, uchylenie tego rozporzadzenia, ktére jest haniebne? Czy w wysokosci sub-
wencji o§wiatowej w drugiej czesci roku 2023 sa przewidywane kwoty, dzieki ktorym
mozna bedzie realizowac nauczanie jezyka tej grupy mtodych ludzi na takich samych
zasadach co w przypadku pozostatych osob zaliczajacych sie do srodowisk mniejszoS§ci
narodowych i etnicznych?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

k.k.

Dziekuje.
Bardzo prosze, pan Jacek Protas.
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Posel Jacek Protas (KO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Musze sie odnie$¢ do niekroétkiej wypowiedzi pana posta. Nie powiem, ze dlugiej —
niekrotkiej. Niestety, rozmingt sie pan z faktami. Zinterpretowat pan fakty tak, jak panu
byto wygodniej.

Po pierwsze, panie posle, rzeczywiScie utrzymywanie szkét i placowek oSwiatowych
jest zadaniem wlasnym samorzadéw. Sg natomiast jeszcze takie pojecia jak zrodta finan-
sowania. Subwencja o$wiatowa jest zasadniczym zrbédlem finansowania utrzymania
szkol i placowek oswiatowych. To po pierwsze. Po drugie, jeli zna pan i obserwuje prace
swojego powiatu, to powinien pan rowniez wiedzie¢, ze akurat powiaty praktycznie nie
maja wlasnych dochodéw. Nie zostaly zaopatrzone w majgtek komunalny, tak jak cho-
ciazby gminy, ktére moga z niego czerpac¢ dochody wlasne. Dochody powiatu to czesto
nawet w 90-95% subwencje i dotacje. W zwiazku z tym szczegélnie powiaty nie majg
z czego dokladaé¢ do utrzymania szkoét i placowek. Moge sie z panem zgodzié, ze trzeba
inwestowac w dzieci i miodziez. Tak jest. Doktadaé¢ do utrzymania o§wiaty i w ten sposéb
inwestowac w dzieci i mlodziez.

Kolejny fakt. Szanowni panstwo, przeciez w budzecie na biezacy rok zaplanowali
panstwo 4,4% inflacji. Dzisiaj wedlug oficjalnych danych GUS inflacja od pazdziernika
do pazdziernika to 17,2%. Z samych tych danych wynika, ze kwota réznicy miedzy tymi
procentami to generalnie rzecz biorgc strata czy tez kwota, ktérg musi skad$ dotozyc
samorzad. Przeciez same koszty utrzymania szkol i placowek obcigzaja samorzady
terytorialne, pomijajac juz place nauczycieli, nad czym ubolewam, bo juz rozmawiali-
Smy o tych rzekomych podwyzkach, ktore przy tej inflacji nie sg zadnymi podwyzkami
w zwigzku z wysokg inflacjg i wzrostem kosztow cen pradu i innych. To jest po prostu
fakt.

Chce tez powiedzie¢, ze panstwo bardzo lubig operowac¢ danymi zwigzanymi z kwe-
stig nadwyzek budzetowych samorzadow. Podam tylko dwa fakty. Po pierwsze, w roku
ubieglym $wiadomie jako rekompensate za niepodwyzszenie procentéw dochodow
z PIT-u przekazali§cie samorzadom 8 000 000 tys. zlotych. Sila rzeczy we wszystkich
samorzadach weszlo to do nadwyzki budzetowej na przyszty rok. To jest pierwszy fakt.

Drugi fakt jest taki, ze jak kto§ pracowal w samorzadzie chociaz pare lat, to wie,
ze jezeli realizacja inwestycji z takiego czy innego powodu nie koficzy sie w danym roku,
tylko przesuwa na kolejny, to kwoty zabukowane na te inwestycje, pochodzace czesto
rowniez ze Srodkéw europejskich, przechodzg na budzet nastepnego roku. Przyczyn
i powodow, dla ktorych inwestycje byly czesto przesuwane i nie konczyly sie zgodnie
z planem, mieliSmy w ostatnim czasie niemalo. To sa technikalia. To nie sg pieniadze
na to, zeby je powydawac na prawo i lewo, tylko sg przypisane do konkretnych inwesty-
cji. Takie po prostu sg fakty.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Pani poset Katarzyna Kretkowska.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):
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Dziekuje.

Pani przewodniczaca, panstwo postowie i postanki, co roku na posiedzeniu tej Komisji
jest dokladnie ta sama rozmowa. Padajg te same argumenty i te same kontrargumenty
ze strony rzadu, ktore uzasadniajg niedostatecznie zaplanowang subwencje o§wiatowa.
Wydaje sie, ze nie trzeba o tym przypominaé¢ akurat na posiedzeniu Komisji Edukacji,
Nauki i Mlodziezy, w ktérej wiekszosc zasiadajgcych poslow ma do§wiadczenia samorza-
dowe lub dlugoletnie do§wiadczenia wspolpracy z samorzadem i doskonale o tym wie.
Jednak, shuchajac np. posta Dolaty, nalezaloby w to watpic.

Podstawowa kwestia jest taka, ze wydatki biezgce, na ktore jest przeznaczona sub-
wencja os§wiatowa, nie moga by¢ pokrywane przez samorzady z dochodéw majatkowych.
Kiedy ta subwencja jest niewystarczajgca, samorzady muszg do niej doktadaé érodki,
ktore pochodzg z ich dochodow biezgcych. W zwigzku z tym nie mozna zrobié¢ tak,
ze samorzad np. zrezygnuje sie z jakiej$ inwestycji, na ktorg wzigl kredyt lub uzyskat
do dyspozycji srodki ze sprzedazy majatku. Samorzad nie moze uzy¢ tych srodkéw do sfi-
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nansowania wydatkow biezacych. Wydatki biezagce muszg bilansowaé sie z dochodami
biezgcymi. Dochody biezace sg z kolei przeznaczane sg na funkcjonowanie instytucji
sluzacych ludziom, bo samorzady przejely w zasadzie instytucje sluzace codziennemu
zyciu ludzi. Chodzi o wszystkie instytucje od ztobkéw, przez oérodki itd. To jest pod-
stawowy problem, to jest podstawowy dramat. Z tego powodu samorzady dopominajg
sie wlasciwego naliczania albo podniesienia udzialu samorzgdow w podziale dochodow
z PIT iz CIT.

Na przykladzie miasta Poznania przedstawie to, o czym ogélnie mowita pani poset
Szumilas. W Poznaniu do roku 2015 subwencja pokrywata 70% koniecznych wydatkow
biezacych. To byly wydatki zwiazane z utrzymaniem szkot, czyli z wydatkami rzeczo-
wymi i przede wszystkim — ptacowymi. Nie mowie juz o tym, ze w latach 90. w zaloze-
niach przekazania placowek oSwiatowych samorzadom bylo, ze subwencja o$wiatowa
bedzie stuzy¢ sfinansowaniu 100% wydatkéw biezacych. Samorzady mialy dokladac
§rodki do remontéw, inwestycji, dodatkowych zajec, programéw itd. Z tym byto réznie.
Juz w latach 90. samorzady narzekaly, ze te wydatki sg pokrywane w 90%. Potem bylo
to 80% i ostatecznie staneto na 70%. Tak bylo do roku 2015.

Na przykladzie Poznania — Poznan ze swoich dochodéw biezacych doktadat 300 000
tys. zt do utrzymania placowek oswiatowych. Obecnie doktada do wydatkow biezacych
600 000 tys., czyli dokladnie dwa razy tyle. Nie méwie o wydatkach na inwestycje,
bo Iacznie z wydatkami inwestycyjnymi robi sie tego prawie 1 000 000 tys. zl.

Jeszcze na koniec powiem, ze Poznan doktada obecnie 148 000 tys. do wynagrodzen
nauczycieli. To juz jest naprawde niebywate. Gdy brakowalo Srodk6w na wydatki biezace
przed rokiem 2015, to brakowalo na wydatki rzeczowe. Wydatki ptacowe byly jeszcze
w pelni pokrywane przez subwencje. Obecnie subwencja nie starcza w pelni nawet na to.
Jest to po prostu dramat uczniéw, uczennic i szkot. Samorzady majg bardzo ograniczone
mozliwoSci siegania do swoich dochodow biezacych. To jest prawdziwy problem, a nie
problem wydumany przez opozycje, ktéra chciata mieé sie czego czepiaé¢ i wymysla nie-
istniejgce problemy, bo pazerne samorzady nie chcg finansowac szkot. To raczej pazerny
rzad nie chce finansowac samorzadow, zeby moc otwieraé te rozne Mierzeje Wislane czy
CPK i przecinac¢ wstegi.

Na razie tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje.
Bardzo prosze, pan poset Rafal Grupinski.

Posel Rafal Grupinski (KO):
Dziekuje bardzo.

Ja tylko w kwestii sprostowania. Nieco sie emocjonowalem, kiedy wypowiadal sie
pan posel Dolata. Pozwolilem sobie skontaktowaé sie ze starostg gnieznienskim, Pio-
trem Gruszczynskim. Po odczytaniu stenogramu odniesie sie on na konferencji prasowej
do klamstw pana posta.

Chce tylko powiedzieé, ze pan starosta skomentowal opowiesci o zaoszczedzonych
5000 tys. zI w ten sposob, ze gdyby to bylo prawda, to bylby on bardzo dobrym gospoda-
rzem. To by znaczylo, ze potrafi az tak oszczednie i wlasciwie gospodarowac pieniedzmi
otrzymanymi w ramach subwencji. Natomiast jest to oczywiScie nieprawda. Co wiecej,
tylko w tym roku powiat gnieznienski doktada 10 000 tys. zlotych do samych pensji
nauczycieli. Te rzeczy, ktore pan opowiadal, panie posle, nie maja nic wspélnego z prawda
1z rzeczywistoS§cia.

Co do kwestii nauczania zdalnego, to przeciez byla w tej sprawie konferencja pra-
sowa pana starosty. Pan starosta powiedzial, ze w ramach grupy zakupowej udato sie
wynegocjowac na tyle nizszg cene energii, ze nie bedzie zagrozenia w dziedzinie poziomu
temperatury w klasach w szkotach érednich powiatu.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Prosze, minuta ad vocem. Pan poset Dolata.
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Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Cytowatem ,,Wykonanie budzetu powiatu gnieznienskiego”. Nie staroste, nie jego wypo-
wiedzi, tylko ,,Wykonanie budzetu powiatu gnieznienskiego” za rok 2019, 2020 i 2021.
Co bedzie w tym roku? Nie powiedzialem, co bedzie w tym roku. To, co méwil pan sta-
rosta, jest absolutng nieprawdg. Absolutnie mija sie z prawda.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Pani poset Joanna Fabisiak.

Posel Joanna Fabisiak (KO):

Bardzo dziekuje.

Odniose sie tez do faktow, ktore przedstawili moi przedmoéwcy. Wynika z nich wprost,
ze jeSli odpowiednio sie to interpretuje, to subwencja nie wzrosla, tylko zmalata. Jesli
tak jest ijesli wezmiemy pod uwage, ze budzety oS§wiatowe stanowig do 75% budzetow
samorzgdow, to dojdziemy do wniosku, ze rozziew miedzy mozliwo§ciami samorzgdow
a realiami jest ogromny. KoniecznoScig jest dotozenie do pensji nauczycieli, bo — trzeba
to tutaj powiedzie¢ — nie ma nauczycieli. Brakuje tysiecy nauczycieli.

Opowiem panstwu jedng sytuacje z ostatnich dni. To byla rozmowa z nauczycielka,
ktora powiedziata: ,,Kocham szkole, ale nie sta¢ mnie na uczenie w szkole. Musze utrzy-
mac rodzine, a nie mam na to pieniedzy”. Panie ministrze, prosze powiedziec, jakie jest
wynagrodzenie stazysty i jak mu daleko do §redniego wynagrodzenia w Polsce. Jak mu
daleko! Przypomnijmy, ze dodatek stazowy jest dopiero po kilku latach pracy. Przez te
kilka lat pracy naprawde tez trzeba jesc.

Prosze panstwa, mowiag panstwo tak, jakby bylo dobrze. Nie jest dobrze. Brakuje
ilu$ tysiecy nauczycieli. Samorzady doktadaja. Mieli panstwo dane z r6znych miast —
tak samo jest w Warszawie, szanowni panstwo. Do ptac dokladane sg jeszcze, nawet
moze nieduze, dodatki, aby mozna bylto w jakis sposob zlozy¢ wyrazy uznania dla pracy
nauczycieli w sferze finansowej. Prosze spojrzec na tabele wynagrodzen — ministerialna,
przeciez nie inng. Zobaczg panstwo, czy jest dobrze, czy jest Zle. Jezeli jest Zle, to nie
przekonujcie nas, ze jest dobrze. Ten budzet nie jest dobry.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Pan poset Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

14

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

W zasadzie cze$ciowo wyreczyl mnie Rafat Grupinski. Mam jednak jedng przyja-
cielska rade, kolego Zbyszku z Wielkopolski. Zawsze dobrze jest stana¢ czolo w czolo,
oko w oko ze starostg i z nim rozmawiaé¢. MySle, ze budzet jest tak trudng materia,
ze naprawde trzeba umie¢ go czytac. To po pierwsze. Naprawde nie jest to tak proste
i zero-jedynkowe, jak sie wydaje. Jesli jest nadwyzka albo jakie§ inne pienigdze, to nie
znaczy to, ze to sg pienigdze, ktore... Zresztg przypominam, ze subwencja jest niezna-
czona. Rzeczywiscie place i pochodne sa wydawane na wlagnie te kwestie. Samorzad,
czyli gmina czy powiat, jak w tym przypadku, jest rzeczywiScie organem prowadzgcym.
Jednak, drodzy panstwo, coraz bardziej ingerujecie w jego samodzielno§¢ i kreatywnosc.
Rozumiem prowadzenie polityki o§wiatowej z tytulu panstwa, ale to zadanie wlasne
coraz bardziej przestaje byc¢ zadaniem wlasnym - tak ze wzgledow finansowych, jak
i merytorycznych i edukacyjnych.

Jezeli chodzi o samorzgdowcow — wijtow, burmistrzow i prezydentéw — to ja mimo
wszystko wole, zeby oni byli madrzy. Wtedy, dzieki ich madrosci, szczesliwi beda ich
mieszkancy. Nie odwrotnie, panie posle.

Trzecia i ostatnia rzecz. Jezeli chodzi o PIT i CIT, to oczywiscie jest to normalne.
Tak przypominam, ze jesli jest wzrost PKB, to rosnie PIT i CIT. Tak po prostu, réw-
niez w samorzgdach. Nie ma regresu w gospodarce, wiec ro$nie. Tylko jednoczesnie tak
sie sktadalo, ze samorzady stracity bardzo duzo pieniedzy przez wprowadzenie reform
podatkowych, ktére mialy miejsce. Prosze spojrze¢ na wyliczenia adekwatne do danej
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sytuacji. To sg o wiele wieksze pienigdze, niz rzad przeznacza na ratowanie ich z biedy
i latania konica z koncem. Tak to wyglada. Nie mowie juz o drozyznie i inflacji, ktore
dotykajg ich w tej chwili.

Wolalbym - bo jaka$ tam sympatig pana darze — zeby nie popetnial pan kardynalnych
btedéw i nie prébowat poréznic sie ze starostg. W dodatku akurat nie w oko w oko, per-
sonalnie, tylko w towarzystwie. Naprawde nie ma pan do konca wiedzy i myli pan sporo
poje¢ samorzadowych. Mysle, ze powinien pan jednak porozmawiac ze starostg. On panu
wiele wytlumaczy w tej sprawie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Minuta ad vocem. Pan poset Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Panie posle, naprawde nie musi mnie pan pouczaé. Tym bardziej nie musi mnie pouczaé
pan starosta Gruszczynski. Zorganizowalem w tej sprawie konferencje prasowg. Sta-
rosta odpowiada medialnie na kazda mojg konferencje prasowg. Na wystgpienie doty-
czace finansowania o$wiaty powiatowej nie odpowiedzial i to jest najlepszy komentarz.
Po prostu fakty sg takie, jak przekazalem. Mozna to oczywiscie probowac zniuansowac,
ale tutaj niestety nie da sie niczego zniuansowac. Subwencja jest nieznaczona, ale mozna
policzy¢, ile bylo wydatkow oswiatowych, a ile srodkow wplyneto w ramach subwencji.
To wlaénie jest proste.

Staram sie pomagac. Rzad pomaga. W tej dyskusji nie uwzgledniamy w ogole cho-
ciazby §rodkéw z ,,Polskiego tadu”, ktore zostaly przeznaczone na wydatki oswiatowe.
Ja na przyklad pomoglem prezydentowi Gniezna z Platformy Obywatelskiej w pozyska-
niu §rodkéw na rozbudowe Szkoty Podstawowej nr 3. Takich szkoét, ktore sg rozbudowy-
wane czy remontowane ze srodkow rzadowych i inwestycyjnych sa w Polsce setki, jesli
nie tysigce. Rzad wspiera te dzialania. W ogole nie uwzglednialiSmy tego w dyskusji,
a powinni§my to zrobié. Przeciez to sa §rodki, ktére wczesniej samorzady musialy asy-
gnowac ze swoich budzetow. Teraz otrzymaly to w formie wsparcia rzgdowego. Normalni
samorzadowcy sg wdzieczni rzadowi za takie podejscie. Natomiast ci, ktorzy sg politycz-
nie zorientowani na walke z rzgdem, probuja po prostu odwracac kota ogonem. Probuja
wrecz krytykowac takie dziatania, ktore sa w oczywisty sposob korzystne dla samorzg-
dow, dla mieszkancow catej Polski.

To tyle.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Zglosila sie jeszcze pani posel Kinga Gajewska.

Posel Kinga Gajewska (KO):
Ja tylko w krotkiej, aczkolwiek waznej sprawie dotyczacej subwencji. Ta kwestia zmie-
nia aktualnie postac rzeczy.

Ot6z mamy wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego, ktory méwi o tym, ze samorzad
ma prawo roScic¢ sobie prawo do tego, aby panstwo oddalo mu pienigdze za niewystar-
czajacg subwencje. Oczywiscie nie mozemy mowic, ze subwencja ma w caloéci pokry-
wac zadania oSwiatowe. Trybunal podkreslal jednak, ze nie mozna zaakceptowaé roz-
wigzania, wedlug ktorego bez wlasnej winy samorzad mialby by¢ pozbawiony prawa
do realizowania innych zadan. Boje sie, ze ograniczanie subwencji oSwiatowej i zanizanie
kosztow doprowadzi do tego, ze w przyszloSci bedziemy niestety mieli pozwy. Bedziemy
musieli ptaci¢ za to odszkodowania. Po tym wyroku Trybunalu Konstytucyjnego trwaja
juz procesy. Zobaczymy, jaki bedzie ich wynik. Wiem, ze réwniez ¥.6dz bedzie dochodzita
swoich praw, jesli chodzi o zanizanie subwencji o§wiatowe;.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w MEiN Dariusz Piontkowski:

A propos ostatniego wystapienia, to ja juz nie wiem, czy panstwo ostatecznie uwazaja,
ze Trybunal Konstytucyjny jest trybunalem, czy jakim§ samozwanczym cialem. Nie
wiem, czy respektujecie orzeczenia trybunalu, czy ich nie respektujecie. Jesli chodzi
o L.6dz, ktora pozywata Skarb Panstwa, to znamy orzeczenie trybunaltu, ktére mowi,
ze 1.6dz nie ma prawa do tego, zeby ubiegac sie o to orzeczenie.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Przepraszam.
Panie Baszczynski, widze pana. Za chwile dam panu glos, prosze sie nie denerwowac.

Sekretarz stanu w MEiIN Dariusz Piontkowski:

Jesli chodzi o wysoko§¢ subwencji, to panstwo rzeczywiscie operowali tutaj réznymi
danymi statystycznymi. Moze przytocze wiec jeszcze jeden rodzaj danych, o ktérym
mozna powiedzieé, ze jest jeszcze bardziej obiektywny.

Poréwnuje sie wydatki biezace na o§wiate do dochodéw podatkowych powiekszonych
o subwencje ogdlne i dotacje biezgce na cele oswiatowe. To troche tak, jak moéwil pan
posel Dolata. Przeciez na wydatki samorzadu na jaka$ dziedzine, np. na oSwiate, trzeba
patrze¢ w kontekscie ogélnym. To dotyczy m.in. tego, jaka jest sytuacja finansowa samo-
rzadow. W roku 2021, z ktérego mamy juz pelne dane i mozemy wyliczyc ten wskaznik,
ksztaltowal sie on na poziomie 48,4%. GdybySmy nieco sie cofneli, to zobaczylibySmy,
ze w 2015 r. ksztaltowal sie on na poziomie ponad 49,6%. W roku 2012 bylo to 51,4%.
Coz to oznacza? To oznacza, ze samorzady wydaja coraz mniej swoich rozporzadzalnych
srodkow finansowych na oSwiate. To oznacza, ze albo nie muszg wydawac tych pienie-
dzy, albo tak bardzo oszczedzajg na o§wiacie. Innego wyjScia tak naprawde nie ma. Jezeli
ten wskaznik sie zmniejsza, to znaczy, ze samorzady nie muszg przeznaczac tak duzych
§rodkow na oswiate.

Jedna z pan posel wspomniala o tym, ze subwencja o§wiatowa nie ro$nie. Szanowni
panstwo, rozumiem, ze mamy rézne poglady polityczne, ale przeciez liczby nie klamia.
Po kolejnych kwotach wystepujacych w kolejnych projektach budzetu wida¢ wyraznie,
ze subwencja o§wiatowa ro$nie z roku na rok.

Zresztg ustawa w zasadzie nie zezwala, zeby bylo inaczej. Wyraznie mowi, ze sub-
wencja nie moze by¢ mniejsza niz subwencja wyliczona w roku bazowym, czyli w roku
poprzednim. Byl co prawda taki jeden rok, ktory pani poset Szumilas na pewno dobrze
pamieta, kiedy subwencja o§wiatowa byla minimalnie nizsza niz w roku poprzednim.
Byt to chyba rok 2014. Byt to jedyny rok, kiedy w zasadzie nie respektowano zapiséw
ustawowych. Natomiast nie przypominam sobie, aby w okresie rzagdéw Prawa i Spra-
wiedliwosci w jakimkolwiek momencie subwencja oSwiatowa planowana na kolejny rok
byla mniejsza niz ta z roku poprzedniego.

OczywiScie, operujac liczbami dotyczacymi subwencji o§wiatowej, mozna to przed-
stawia¢ w bardzo rézny sposoéb. Mozna, tak jak pani posel Szumilas, poréwnywaé
to do wykonania subwencji o§wiatowej za rok 2022, chociaz nie mozna tego jeszcze
do konca zrobié. Przeciez rok budzetowy sie nie skonczy! i nie wiadomo, czy nie bedzie
jeszcze jakich$ dodatkowych wydatkow. Nie jest to za bardzo uczciwe. Poréwnuje pani
w ten sposob plan budzetu z wykonaniem. Wykonanie wyraznie wzrosto w poréwna-
niu z planem na rok 2022. Tak naprawde rzetelne poréwnanie powinno dotyczy¢ tych
samych warunkow.

Takim samym warunkiem jest plan budzetu na rok 2022. W tym wypadku ten budzet
wzrasta o ponad 11 000 000 tys. zlotych, czyli nieco ponad 20%. Faktem jest réwniez,
ze nigdy jeszcze nie bylo tak wysokiego kwotowego wzrostu subwencji oéwiatowej ani tak
wysokiego procentowego wzrostu subwencji o§wiatowej. Rozumiem, ze to nie za bardzo
sie zgadza z panstwa propaganda, ale fakty czesto nie zgadzajg sie z tym, co mowicie.
To jest kolejny przyktad na to, ze tak wiasnie jest.

Pani posel pytala o kilka szczegotow dotyczacych kosztéw przechodzacych poszcze-
gblnych dziatan, ktore juz (niezrozumiate)...

Posel Katarzyna Lubnauer (KO):

16

To kiedy bedzie 2,2% PKB?
k.k.
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Sekretarz stanu w MEIN Dariusz Piontkowski:

k.k.

...w roku 2022...

Wzrost wynagrodzen o 4,4%, ktory mial miejsce w maju, to ponad 500 000 tys. zlo-
tych — 551 000 tys. zlotych. Pani posetl o to nie pytata, ale od razu dodam, ze od wrzeénia
rozpoczynajacy prace takze otrzymali znaczacy wzrost wynagrodzenia. To byl wzrost
nawet dwudziestokilkuprocentowy w stosunku do dawnych nauczycieli stazystow.
Skutki przechodzgce to kolejne ponad 560 000 tys. ztotych.

Kolejny element, o ktory pani pytala, to skutki wzrostu wynagrodzen nauczycieli
od stycznia przysziego roku. One wynoszg ponad 3 820 000 tys. zlotych. Do tego jest
kilka innych elementow, ktore takze oznaczajg wzrost. Nie zawsze byly to elementy
zwigzane ze wzrostami w roku 2022.

Pytala pani o dotacje celowa na zadania inwestycyjne badz na dzialania organiza-
cji pozarzagdowych. One sg co prawda w czeSci 30, ale nie bede juz odsylal pani poset
do innej Komisji. W roku 2023 zaplanowano wydatki na poziomie 50 000 tys. zlotych.

Pytala pani réwniez o podreczniki. Trzeba tu wyraznie wspomniec, ze ustawa, ktora
zakladata mozliwo§¢é zakupu podrecznikéw i przekazania ich do szkoét lub przekaza-
nia na to srodkéw, zakladala limit roczny. Dopdki ta ustawa nie zostala zmieniona, nie
mogliSmy zmieni¢ tych limitéw. Dopiero gdy okazalo sie, ze m.in. przyjazd uchodzcow
ukrainskich do Polski plus elementy statystyczne, ktore trudno bylo przewidzieé jesz-
cze kilka lat temu, spowodowaly zdecydowanie wyzsze wydatki w tej sferze, zostali-
Smy zmuszeni do znowelizowania tej ustawy i zmiany limitow srodkéw przeznaczonych
na wydatki na dotacje podrecznikowa.

Z tego co pamietam, zwiekszyliSmy limit wydatkow na rok 2022 oraz rok 2023
0 70 000 tys. ztotych. Wedlug tych danych, ktore mamy dzisiaj, wydaje sie, ze o ile nie
wystapi jaka$§ sytuacja nadzwyczajna, zwigzana chociazby z uczniami ukrainskimi,
to ta dotacja powinna wystarczy¢ na sfinansowanie zakupu bezptatnych podrecznikéw.
W tym roku zdecydowana wiekszo§¢ dotacji zostala juz wyplacona.

Jak rozumiem, pani poset i tak juz wszystko wie i nie musi stucha¢. To normalne.

W tej chwili wojewodowie rozpoczynaja wystepowanie o uzupelnienie brakujgcych
srodkow. Minister finans6w bedzie je wyptacal z rezerwy 16, gdy tylko pojawig sie srodki
od wojewodow. Natomiast wszystkie samorzady otrzymatly zapewnienie, ze bedg miaty
sfinansowane wydatki zwigzane z zakupem podrecznikow.

Bylo réwniez poréwnywanie wydatkéw na oS§wiate chociazby z wydatkami na obrone.
Rozumiem, ze mozna to spokojnie poréwnywac w spokojnych czasach. Jednak chociazby
pan posel Dolata wspominal o tym, ze dzi$ jesteémy w sytuacji troche odmiennej niz
jeszcze kilka lat temu. Rozumiem, ze panstwo ciagle stoja na stanowisku z bialej ksiegi
wydanej przez bylego prezydenta pana Bronistawa Komorowskiego, ze Polsce i Europie
Srodkowo-Wschodniej nie grozi zaden konflikt, w zwigzku z czym nie musimy sie za bar-
dzo martwié o bezpieczenstwo naszych granic.

OczywiScie, wychodzac z takiego zalozenia, mozna uznac, ze rzeczywiscie nie trzeba
zwiekszaé wydatkéw obronnych. Dzi§, gdy mozna powiedzie¢, ze wojna stoi u bram
Polski, tylko glupiec nie uznalby, ze niepotrzebny jest gwaltowny wzrost wydatkow
na obronno$¢. To ma nam zapewnic bezpieczenstwo. Jezeli nie utrzymamy niepodle-
gloéci naszego kraju, to raczej nikt nie bedzie sie wtedy martwil o wysoko§é subwencji
oSwiatowej. Moze jednak pani tego nie rozumie.

Teraz kwestia tej czeSci subwencji, ktora jest przeznaczona na nauczanie jezyka
mniejszosci narodowych. Pan posel Galla ma tutaj racje — polski Sejm podjal decyzje
0 zmniejszeniu wydatkéw na nauczanie jezyka niemieckiej mniejszo$ci narodowej.
Konsekwencja tego musialy by¢ dziatania legislacyjne Ministerstwa Edukacji i Nauki,
zmniejszajgce m.in. liczbe godzin na nauke. Zmieniono réwniez podstawe programowa,
co wynika ze zmniejszonej liczby godzin nauczania. Dzialania Sejmu, jak rozumiem, byly
zwigzane przede wszystkim z tym, ze polski rzad od wielu lat probowal doprowadzié
do tego, aby rzad Republiki Federalnej Niemiec, zgodnie z traktatami jeszcze z roku
1990, traktowat polska mniejszo$¢ w Niemczech w podobny sposob, jak Polska traktuje
mniejszo$¢ niemieckg w Polsce. Niestety, to sie nie udawalo, stad taka decyzja Sejmu.
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Zmiana rozporzadzenia ministra edukacji byla tylko i wylgcznie konsekwencja decyzji
Sejmu.

Ministerstwo nie moglo zmieni¢ rozporzadzen, majac do czynienia z projektem
ustawy budzetowej, ktory nadal zaktadal wydatki w ograniczonym zakresie wystarcza-
jacym na sfinansowanie tylko jednej godziny w tygodniu, a nie trzech. Gdyby$my zrobili
inaczej, ztamaliby§my wszystkie zasady finansowe i mogliby$my by¢ pociagnieci do odpo-
wiedzialnoSci karnej. Jezeli pan posel chce nas wezwac do tego, zeby$my sami oddawali
sie w rece wymiaru sprawiedliwo$ci, to proponowaltbym zastanowic sie jednak, czy tak
nalezaloby dziatac.

Oczywiscie mysle, ze moge spokojnie podtrzymaé deklaracje polskiego rzadu. Jezeli
zmieni sie nastawienie rzadu niemieckiego do polskiej mniejszo$ci mieszkajacej w Niem-
czech, to my takze jesteSmy sklonni do tego, zeby szybko zareagowac chociazby zmiang
ustawy budzetowej. Wtedy w konsekwencji zmienimy tez oczywiScie rozporzadzenie
dotyczace nauczania mniejszosci niemieckiej w Polsce.

Teraz subwencja a wynagrodzenie nauczycieli. Pafistwo, nie operujac na liczbach,
probujag zaklinaé rzeczywisto$¢. My sprobowalismy policzyé, ile kosztuja wynagrodzenia
nauczycieli subwencjonowanych. Trzeba to wyraznie podkresli¢: subwencjonowanych,
a nie wszystkich funkcjonujgcych w systemie. Wiekszo§é panstwa postéw, podobnie
zresztg jak samorzady, nieco miesza pojecia.

Do tytutu ,,wydatki o§wiatowe” wrzucajg panstwo wszystkie wydatki, a nie tylko te
na szkoly i placowki subwencjonowane. M6éwig panstwo takze o tych, ktore nie podlegaja
subwencji. Mam tu na mysli przede wszystkim przedszkola. Jezeli samorzady dodaja
do nauczycieli subwencjonowanych takze tych, ktérzy nie podlegajg subwencji, to wtedy
zaczynaja mowic takze o tych rodkach, ktore powinny byé sfinansowane z ich dochodéw
wlasnych poza subwencjg.

Jezeli policzymy nauczycieli subwencjonowanych — a jest ich nieco ponad 500 tys.
w skali calego roku - to te wydatki wraz z pochodnymi w roku 2022 oszacowaliémy na ok.
49 400 000 tys. zlotych. Wraz z pochodnymi, nawet dodatkiem wiejskim, ktory nie jest czeScia
wynagrodzenia. Natomiast wykonanie subwencji oswiatowej, o ktérym moéwita pani posel
Szumilas, na koniec roku 2022 szacujemy na poziomie 55 900 000 tys. zlotych. Mamy wiec
ponad 6 500 000 tys. ztotych wiecej w subwencji oSwiatowej, niz wynosza realne wynagrodze-
nia nauczycieli subwencjonowanych. Rozumiemy, ze...

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Nie o to pytatam, chodzi mi o kalkulacje podwyzek. Opowiada pan rzeczy, ktére wiemy.

Sekretarz stanu w MEIN Dariusz Piontkowski:

Pani posel, ja staratem sie pani nie przeszkadzac. Naprawde, prosze o minimum kultury
z pani strony.

Subwencja jest o ponad 6 500 000 tys. ztotych wyzsza niz wynagrodzenia nauczy-
cieli subwencjonowanych. Zgadzam sie z wiekszoScig z panstwa, ktorzy moéwili o tym,
ze chcieliby$my, zeby wynagrodzenia nauczycieli byly wyzsze. Ja tez bym tego chcial.
Dzialalno$¢ Ministerstwa Edukacji i Nauki, chociazby przy okazji prac nad ustawg
budzetowa, jest na tym w ogromnej mierze skoncentrowana. DoprowadziliSmy do tego,
ze w nastepnym roku nauczyciele bedg traktowani tak samo jak cala sfera budzetowa.
To nie zawsze wystepowalo w poprzednich latach. Nie zawsze rowniez podwyzka wyna-
grodzen nastepowala od poczatku roku budzetowego, a tak wlasnie bedzie w roku 2023.
Rozumiem, ze nie wszyscy sa usatysfakcjonowani poziomem wzrostu wynagrodzen
w kolejnym roku. Ja tez chcialbym, zeby byl on wyzszy. Trzeba jednak bra¢ tez pod
uwage sytuacje miedzynarodowg i bezpieczenstwo naszego kraju.

To chyba tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, zatem przechodzimy do pytania, czy...

Posel Krystyna Szumilas (KO):

18

Pani przewodniczaca, nie dostalam odpowiedzi...

k.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | MLoDzIEZY (NR 144),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 185)

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Przepraszam, jeszcze pan Baszczynski. Teraz pan Baszezynski.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Nie uzyskalam odpowiedzi na swoje pytanie. Panie ministrze, pytalam bardzo precyzyj-
nie. Ile w tych 8 500 000 tys. zlotych to skutki podwyzek ptac? Tak pan nazwal te jal-
muzne — podwyzka plac. Ile z tej sumy to skutki przechodzace podwyzek ptac albo...

Sekretarz stanu w MEIN Dariusz Piontkowski:

Pani poset, odpowiem od razu. Méwitem, tylko pani poset nie stuchata.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Ile jest na podwyzki 7,8%?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Pani poset $piewala wtedy piosenke.

Sekretarz stanu w MEIN Dariusz Piontkowski:

Powtorze to jeszcze raz na pani zyczenie. Skutki przechodzgce wzrostu wynagrodzen nauczy-
cieli od maja 2022 o0 4,4% to 551 000 tys. zlotych. Powtarzam drugi raz. Jak bedzie trzeba,
to powtorze i trzeci. Zmiana struktury awansu zawodowego i podwyzki §rednich wynagro-
dzen najnizej zarabiajacych nauczycieli — zmiany wprowadzone od 1 wrze$nia 2022 — majg
skutki przechodzace na rok 2023 w wysokosci 556 000 tys. zlotych. Skutki wzrostu srednich
wynagrodzen o 7,8% od stycznia 2023 — 3 822 000 tys. zlotych. Czytalem to, ale byla pani
zajeta rozmowa, wiec by¢ moze pani nie ustyszata.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Bardzo prosze, teraz pan Baszczynski.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

To, co sie stalo z 4 000 000 tys. zlotych z rezerwy celowej na podniesienie wynagrodzen
w 2022 r., jezeli skutki przechodzace podwyzek w 2022 r. to niecaly 1 000 000 tys. z1?
Co zrobiliscie z 3 000 000 tys. ztotych?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Pan Baszczynski, bardzo prosze.

Wiceprezes Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Basz-

czynski:

k.k.

Dziekuje bardzo. Krzysztof Baszczynski, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego.

Pani przewodniczgca, Wysokie Komisje, weczoraj uczestniczylem w posiedzeniu pod-
komisji. Podczas tego posiedzenia méwiono o budzecie na oSwiate, w tym réwniez o sub-
wencjach o§wiatowych. Poprzez osobe prowadzaca ztozylem na pani rece nasze stanowi-
sko, naszg opinie. Ona jest krytyczna. Negatywnie opiniujemy projekt budzetu, podajac
dwie przyczyny.

Po pierwsze, kwota bazowa, ktora jest projektowana w ustawie budzetowej, zaktada
wzrost wynagrodzen tylko o 7,8%. Po pierwsze, jest to o wiele mniej, niz postuluje Zwig-
zek Nauczycielstwa Polskiego. To jest réwniez o wiele mniej, niz deklarowal pan mini-
ster Czarnek w czasie rozmow 23 sierpnia. W zwigzku z tym mozna by zadaé pytanie,
po co bylo to spotkanie 23 sierpnia, kiedy pisemnie przedstawiono nam rzekomo usta-
lone z premierem wzrosty wynagrodzen? To po pierwsze.

Po drugie, negatywnie opiniujemy projekt budzetu dlatego, ze w ustawie okotobudze-
towej srodki socjalne sg liczone na poziomie roku 2019. Kwota bazowa jest zamrozona
na poziomie wlasnie tego roku. Nauczyciele tracg przez to przeszio 300 000 tys. zlotych.
OczywiScie wczoraj tez sie dowiedzialem, ze jest to historyczny wzrost subwencji o§wia-
towej. Dzisiaj bylo powiedziane, ze jeszcze nigdy nie bylo takiego wzrostu. Tak, to jest
wzrost, ale nalezy wziaé¢ pod uwage ogromny wzrost inflacji. Tak wysokiej inflacji jeszcze
nie bylo.

Chce réwniez przypomniec¢ panstwu poslom, ze w stosunku do roku 2021 w roku
2022 wzrost subwencji wynosit tylko 2,6%. Nie jest to wiec tak, ze subwencja kazdego
roku rosta. W obecnym, konczacym sie roku subwencja w stosunku do roku poprzed-
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niego byla tylko na takim poziomie, byta mniejsza niz w roku 2021 w stosunku do roku
2020. Moéwie o tym dlatego, ze bedziemy prosi¢ poslow w czasie drugiego czytania, aby
przewidziana przez panstwo kwota bazowa zostala zwiekszona nie 0 12,5% - jak jest
zapisane w ustawie budzetowej — tylko o 22,5%. Bedziemy o to prosi¢ postow.

Dlaczego o tym méwie? Prosze panstwa, pan minister mowi, ze panstwo bardzo sie
starajg o wzrost wynagrodzen. Mowi pan o niebotycznych podwyzkach, ktore otrzymali
nauczyciele poczatkujacy od 1 wrzeénia. Panie ministrze, gdyby tych podwyzek nie byto,
to nalezaloby przede wszystkim placi¢ wyré6wnania do minimalnego wynagrodzenia.

Poza tym chciatbym zapytaé, o jakich my méwimy pienigdzach? To jest ok. 300 zt
wzrostu wynagrodzen i dotyczy to 4% nauczycieli. Nauczycieli kontraktowych jest
ok. 13%. To oznacza, ze 17% nauczycieli otrzymalo od 1 wrzeénia wzrost wynagrodzen.
Natomiast bez mata osiemdziesiat kilka procent ma zamrozone wynagrodzenia na pozio-
mie wzrostu, ktory panstwo przyjeli — 4,4%. Patrzmy na to w sposéb taki, a nie inny.
Tym bardziej ze czesto mowicie o tym, jak to w ostatnich czasach rosly wynagrodzenia.

Poréwnam wynagrodzenie zasadnicze do wynagrodzenia minimalnego. W roku 2009
placa stazysty byta o 50% wyzsza niz minimalne wynagrodzenie. Natomiast w roku 2021
byta tylko o 5% wyzsza. Jezeli mowimy np. o nauczycielu dyplomowanym, to w roku
2009 jego pensja byta dwukrotnie wyzsza niz wynagrodzenie minimalne, a w roku 2021
byta wyzsza tylko o 45%. To pokazuje, jak spadaly nasze wynagrodzenia.

Panie ministrze — apeluje tez do postéow — zastanawiam sie, co sie wydarzy, kiedy
w maju wejdzie podniesienie minimalnego wynagrodzenia. Dobrze, ze wejdzie. Jed-
nak wtedy réznica miedzy wynagrodzeniem nauczycieli poczatkujacych, czyli rowniez
nauczycieli wehodzgcych do zawodu i kontraktowych, bedzie wynosita dokladnie 78 zt.
Czy to jest oferta, ktora przyciggnie do naszego zawodu miodg kadre? Chce panstwu
przypomnieé, ze mlody, wstepujacy do zawodu nauczyciel przez dwa lata ma praktycz-
nie tylko wynagrodzenie minimalne. Wezoraj na posiedzeniu Komisji dowiedzialem sie,
ze wynagrodzenie od stycznia wzroSnie o 1242 z. To powtarza tez pan minister Czar-
nek. To juz jest manipulacja do kwadratu. Wczoraj powtorzyla to tez pani posel, ktora
odnosila sie do referatu przedstawicieli Ministerstwa Edukacji i Nauki.

W kazdym razie srodowisko nauczycielskie oczekuje wzrostu wynagrodzen. Przypo-
mne, ze kwota bazowa byla zamrozona w roku 2021 i 2022. Taka byta sytuacja polskiego
nauczyciela. Aby pokaza¢ ten niebotyczny wzrost wynagrodzen, powiem, iz nauczyciel
poczatkujacy otrzyma brutto 326 ztotych. Brutto, panie ministrze. Pan postuguje sie
netto i myli pan te pojecia. Nauczyciel mianowany otrzyma 339 z1, a nauczyciel dyplomo-
wany - 402 zlote. Tak dbajg panstwo o prestiz naszego zawodu. Takie stawki minimal-
nego wynagrodzenia proponujg panstwo od 1 stycznia. Dobrze, ze to sie dzieje od 1 stycz-
nia, ale nie w takiej wysoko§ci. Poza tym jest to zgodne z zapisami Karty Nauczyciela.

Stad tez wynika nasza negatywna opinia do projektu ustawy budzetowej. Te opinie
przekaze réwniez na rece pana przewodniczacego Lawniczaka, przewodniczgcego sej-
mowe]j Komisji Samorzadu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Bardzo prosze, ostatni glos w dyskusji. Pan Jerzy Ewertowski.

Czlonek prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos$§é¢” Jerzy

Ewertowski:

20

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

W imieniu Krajowej Sekcji O$wiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarno$¢” pra-
gne wszystkich panstwa pozdrowié¢ iprzywitac. Na poczatku chce powiedzied,
ze w tym szacownym gremium, oczywiscie zmieniajgcym sie osobowo, uczestnicze od
ok. 20 lat. Musze powiedzieé, ze znowu naszla mnie refleksja o cyklicznoéci dyskusji przez
te 20 lat. To sie powtarza. Zamieniajg sie tylko panstwo stronami, miejscami. Niezalez-
nie od tego, jaka polityczna opcja sprawowata wladze — nie lubie okreslenia, ze rzadzita,
bo tak to raczej bywato dawniej w monarchiach — opozycja zawsze atakowala w ten sam
sposob. Przezywam wiec dzisiaj swego rodzaju déja vu.

k.k.
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Dlatego tez slyszac te argumenty, chce w imieniu Krajowej Sekcji O§wiaty powtorzyc,
ze nalezaloby zastanowié¢ sie nad zmiang paradygmatu finansowania zadan o$wiato-
wych, a co za tym idzie — zmiang systemu wynagradzania nauczycieli. Obecny sposob
byt moze dobry na poczatku lat 90., kiedy tworzyla sie idea samorzadnosci. By¢ moze
wtedy sprawdzala sie niezbyt precyzyjna formula powtorzona w Karcie Nauczyciela,
ktora moéwi o tym, ze rzad gwarantuje Srodki na place i zadania o§wiatowe poprzez sub-
wencje i dochody wlasne. Niektorzy poslowie niestety zapomnieli, ze pokazng kwota
dotyczacg dochodow wlasnych sg te Srodki, ktore pochodza z finansow publicznych. Cho-
dzi tu o dochody od 0s6b fizycznych i oczywiScie dotacje.

By¢ moze ta formuta juz sie wyczerpala? Wystarczy nawet spojrze¢ na samo uzasad-
nienie ustawy budzetowej, mowigce o tym, ze zgodnie z art. 28 ustawy o dochodach jst
zachowuje sie te kwote, tylko podwyzsza lub pomniejsza o rosngce lub malejace zadania.
Nie ma jakiego$ konkretnego wyliczenia, nie sg przedstawione te wskazniki, ktore decy-
dowatyby o tworzeniu budzetu.

W zwiagzku z powyzszym chyba w 2017 roku lub nawet 2016 roku zaproponowali§my
po raz pierwszy zmiane paradygmatu finansowania zadan o§wiatowych. Chcieliby$my,
zeby w jaki$ sposob zostalo uszczegblowione, ile wkiadu panstwa, a ile wkladu samo-
rzgdu powinno by¢ w finansowaniu zadan o$wiatowych. PrzedstawiliSmy swoje projekty.
Byly wiceminister edukacji, dzi§ samorzadowiec, powiedzial: ,,Ja w to wchodze”. Propo-
zycja polegala na tym, zeby odebrac¢ samorzgdom pewne dochody, a w zamian moglyby
ich nie obchodzi¢ ptace. Niedawno spotkalem sie z kilkoma samorzadowcami, ktorzy
powiedzieli mi wprost...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Bardzo przepraszam, ale jakby mogl pan powiedzie¢ dwa stowa o tym budzecie, w tym roku...

Czlonek prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnosé” Jerzy
Ewertowski:
Wiasnie mowie na temat, bo chodzi o to...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Rozumiem, ze na temat. Mozemy nawet zrobi¢ specjalne posiedzenie Komisji poSwie-
cone historii powstawania budzetéw i subwencji, ale teraz prosze méwié o tym budzecie.

Czlonek prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnosé” Jerzy
Ewertowski:
Szanowna pani posel, przeciez za rok powtoérzy sie ta sama sytuacja.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
I pan tez sie powtorzy. Pamietam ostatnie spotkanie w tej sprawie.

Czlonek Zarzadu Glownego Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Urszula Wozniak:
WypowiedZ poza mikrofonem.

Czlonek prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnosé” Jerzy
Ewertowski:
Na tym rzecz polega. Dlatego podczas protestu... Kolezanka z ZNP proébuje mi o tym
przypomnie¢ i mnie wyprzedzié¢, ale doszedtbym do tego.
Grupa samorzadéw mowi: ,Bierzecie subwencje, ale nie obchodzg nas ptace”. Oczywi-
Scie dzi$ trudno o jakiekolwiek rozwigzanie. Tym niemniej chcialbym zaapelowac, zeby
rozpoczela sie wreszcie dyskusja i prace nad zmiang systemu finansowania. Ten system
generuje patologiczny system wynagradzania. Ile panstwo by nie dolozyli do subwencji
na wynagrodzenia, to ide o zaklad, ze ok. 20% lub moze nawet 25% nie trafi do nauczy-
cieli. Samorzady nas oskubig. Niech samorzadowcy uderzg sie w piers.

Czlonek Zarzadu Glownego ZNP Urszula Wozniak:
Wypowiedz poza mikrofonem.

Czlonek prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnosé” Jerzy
Ewertowski:
Przestan, czy ja przeszkadzalem twojemu koledze?
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | MLoDzIEZY (NR 144),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 185)

Czlonek Zarzadu Glownego ZNP Urszula Wozniak:

Pytam o te wynagrodzenia. O to mi chodzi.

Czlonek prezydium Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnosé” Jerzy

Ewertowski:

Ile panstwo by nie przekazalo, to... Prosze zwréci¢ uwage na to, w ilu samorzgdach
dodatki zalezne od nich sg zamrozone, jesli chodzi o wynagrodzenia nauczycieli. To jest
w pewnym sensie skubanie nauczycieli.

Chce przypomniec, ze kolega przywotywal obrady zespolu ds. statusu zawodowego
pracownikow o$wiaty z 23 sierpnia. Tam padla wyrazna rekomendacja. To nie bylo
9%, kolego. Padla rekomendacja samorzadow, zwigzkow i przedstawicieli ministerstw,
ze to bedzie co najmniej 15%. Zostalo to powiedziane jasno i wyraznie. Byl tréjglos
trzech ministrow. Jeden méwit o 9%, drugi o 7-8%, a trzeci przytaczal owe kwoty:
1240 z1 i 860 zt. Byl zupelnie nie na miejscu. W ciggu miesigca pojawily sie zreszta dwa
projekty ustawy budzetowej. Jeden zostal zaopiniowany, a po kilku tygodniach pojawit
sie drugi projekt ustawy budzetowe;.

Z wymienionych powodow chciatbym jeszcze raz zaapelowac z tego miejsca, zebySmy
nie musieli przezywac w przyszlosci roku 2019. Za moment znowu zabraknie na wyna-
grodzenia, zwlaszcza dla poczatkujacych nauczycieli. Zresztg niekoniecznie tylko dla
nich, bo mianowani niewiele odstajg od nich na plus. Apeluje, zeby w konsekwencji
pochyli¢ sie wreszcie rowniez nad zmiang systemu wynagradzania. W ten sposéb mozna
by uniknaé takich ktopotéw, jakie mialy miejsce w roku 2019.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Dziekuje.

Szanowni panstwo, wobec tego przechodzimy do opinii. Czy jest przeciw w sprawie
przyjecia wniosku w sprawie czesci budzetowej 82? Nie ma sprzeciwu. Zatem stwier-
dzam, ze Komisje przyjely wniosek do czesci budzetowej 82, pozytywnie wyrazajacy sie
o tej czesci budzetu.

Przechodzimy do czesci 83. Czy jest sprzeciw wobec wniosku? Nie ma. Komisje przy-
jety wniosek. Rekomendujag pozytywna opinie.

Trzeci punkt — cze§é 85. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Wobec tego stwier-
dzam, ze Komisje przyjety wniosek pozytywnie opiniujacy te czes¢ budzetu.

Poset sprawozdawca. Proponuje pana przewodniczgcego Stawomira Skwarka. Tez
jest zgoda. Dziekuje.

Posel Slawomir Skwarek (PiS):

Wyrazam zgode. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
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Na tym porzadek posiedzenia zostal wyczerpany.
Zamykam posiedzenie.
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