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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 189)

16 listopada 2022 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, roz-
patrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszka-
niowe w prawo wiasnosci tych gruntéw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr UScinski sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
wraz ze wspolpracownikami, Marek Maj p.o. dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby
Kontroli, Adam Ostrowski ekspert Zwigzku Miast Polskich oraz Przemystaw Matysiak ekspert
Zwiazku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasinska,
Damian Stanistawski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram 189. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalne;.

Witam panie i pandéw postéw. Witam réwniez zaproszonych goSci, w szczegélnoSci
witam pana ministra Piotra UScinskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii wraz ze wspdlpracownikami. Witamy, panie ministrze. Witam réwniez
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli na czele z pelnigcym obowiazki dyrektorem
Departamentu Infrastruktury, panem Markiem Majem. Witam serdecznie.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego
posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele miesz-
kaniowe w prawo wtasnoSci tych gruntow.

Szanowni panstwo, prosze pana dyrektora Marka Maja o przedstawienie informacji
o wynikach kontroli. Oddaje glos.

Pelnigcy obowiazki dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej I1zby Kontroli

Marek Maj:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, z dniem
1 stycznia 2019 r. weszla w zycie tzw. ustawa przeksztalceniowa, ktéra miata uspraw-
nié proces przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoSci gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe. Na mocy przepisow tej ustawy prawo uzytkowania
wieczystego gruntow na cele mieszkaniowe przeksztalcilo sie w prawo wlasnoéci. Nato-
miast organy reprezentujace dotychczasowego wlaSciciela nieruchomosci mialy do konca
2019 r. wydac z urzedu zaswiadczenia potwierdzajgce przeksztalcenie prawa uzytkowa-
nia wieczystego w prawo wlasnoSci tego gruntu. W tych zaswiadczeniach powinny one
okresli¢c wysokosc oplaty przeksztalceniowej i terminy jej wniesienia.

Kontrolg objeliémy realizacje zadan zwigzanych z przeksztalceniem prawa uzytko-
wania wieczystego w prawo wlasnosci, w tym procesy weryfikacji spelniania przez nie-
ruchomosci ustawowych warunkéw tego przeksztalcenia, a takze terminowo§é dzialan
samorzadow, w tym terminowo$¢ wystawiania zaswiadczen.
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Kontrole przeprowadziliSmy w 12 urzedach miast na prawach powiatu, po dwa w sze-
Sciu wojewodztwach, oraz w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy. Sposrod objetych
kontrolg 13 jednostek, jedynie trzy urzedy miasta — Watbrzycha, Torunia i Kalisza —
w ustawowym terminie, tj. do 31 grudnia 2019 r., wydaly wszystkie zas§wiadczenia doty-
czace gruntow spelniajgcych na dzien 1 stycznia 2019 r. kryteria uznania je za zabudo-
wane na cele mieszkaniowe. W dwoch jednostkach kontrolowanych, w urzedach miast
Gdanska i Gdyni, w terminie ustawowym wydano niemal wszystkie zaswiadczenia,
odpowiednio 99% i 97%, a w kolejnych dwoch urzedach —- Wroctawia i ZamoScia — poziom
realizacji zadan wynidst na koniec 2019 r. powyzej 60%. Najnizszy poziom wydanych
zaSwiadczen, ponizej 50%, na dzien 31 grudnia 2019 r. odnotowaliémy w czterech kon-
trolowanych jednostkach — w Urzedzie Miasta Stolecznego Warszawy oraz w urzedach
miast Lublina, Y.odzi i Poznania.

W polowie 2021 r., tj. péitora roku po terminie wyznaczonym w ustawie przeksztal-
ceniowej, w szesciu sposrod 12 jednostek objetych kontrola koordynowana, proces wyda-
wania zaSwiadczen nie zostal jeszcze zakonczony. On nie zostal zakonczony réwniez
w Urzedzie Miasta Stolecznego Warszawy, natomiast, tak jak powiedziatem, kontrolg
koordynowang w szeSciu jednostkach, a Urzad Miasta Stolecznego Warszawy kontro-
lowaliémy w ramach kontroli doraznej, przygotowawczej do kontroli koordynowane;.

W potowie 2021 r. sposréod kontrolowanych miast najgorzej sytuacja wygladata
w Poznaniu i Wroctawiu, gdzie proces wydawania zaswiadczen zaawansowany byt odpo-
wiednio w 68% i 83%.

Pozostale cztery kontrolowane jednostki nie wydaty jeszcze tylko 1-3% zaswiadczen.
Przy czym liczba zaswiadczen, ktéra miala do wydania dana jednostka, nie byta czynni-
kiem determinujacym skuteczno$c dziatania poszczegblnych urzedéw i miast. Na przy-
klad urzedy miast Piotrkowa Trybunalskiego, Zamoscia czy Lublina nie poradzily sobie
z terminowa realizacja zadan, mimo ze mialy do wydania odpowiednio 6248, 4190 oraz
20 000 zaswiadczen. Natomiast urzedy miast Gdanska i Gdyni zrealizowaly zadania
niemal w 100%, a mialy do wydania odpowiednio 39 400 i 15 100 zaswiadczen.

Kontrola préby zaswiadczenn wydawanych na wnioski uzytkownikow wieczystych,
o ktéorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy przeksztalceniowej, przeprowadzona
w 12 miastach w ramach kontroli koordynowanej wykazala, ze okoto 17% tych zaswiad-
czen zostalo wydanych z naruszeniem terminéw ustawowych. Obowigzywat 30-dniowy
termin rozpatrzenia takiego wniosku. W tym zakresie negatywnie wyroznit sie Urzad
Miasta Stotecznego Warszawy, ktory zaswiadczenia na tego rodzaju wnioski, az w 95%
badanej proby, wydatl z naruszeniem terminu ustawowego.

Jednostki kontrolowane duzo lepiej radzily sobie z realizacjg obowiazku, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy przeksztalceniowej, tj. z wydawaniem za$wiadczen na wnioski
z czteromiesiecznym terminem na udzielenie odpowiedzi przez wlasciwy organ.

Kontrola proby zaswiadczen wydanych na wnioski tego rodzaju przeprowadzona
w 12 miastach w ramach kontroli koordynowanej wykazala, ze tylko ok. 9% tych za§wiad-
czen zostalo wydanych z op6znieniem. Op6znienia te wystgpity glownie w Urzedzie Mia-
sta Kalisza, ktory niemal wszystkie wnioski objete badaniem wydal z op6Znieniem. Bar-
dzo duzo op6znien odnotowano takze w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy — 57%
badanej proby. Praktycznie poza tymi dwiema jednostkami pozostate urzedy dzialaty
w tym zakresie terminowo.

Ustalenia kontroli koordynowanej wskazuja, ze 16% zaswiadczen o przeksztalceniu
zostalo przeslanych do sadu wlasciwego do prowadzenia ksiegi wieczystej z naruszeniem
terminu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 7 ustawy przeksztalceniowej. Jednak najwieksze
opdznienia w tym zakresie stwierdzono w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawa, gdzie
z opoznieniem wysltano 80% zaswiadczen objetych kontrola.

Dzialania organéw samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji celow ustawy
przeksztalceniowej nie byly w pelni skuteczne, gdyz nie doprowadzily do terminowego
wydania za§wiadczen o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéow zabu-
dowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci.

W potowie 2021 r. — bo kontrola koniczyla sie wlasnie w potowie 2021 r., tj. pottora
roku po terminie wyznaczonym w ustawie przeksztalceniowej — proces wydawania
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za§wiadczen nie zostal jeszcze zakonczony w szesciu sposrod 13 jednostek objetych kon-
trolg. Przy realizacji ustawy przeksztalceniowej wystgpily czynniki, ktére utrudniaty
terminowg realizacje jej przepisow, na ktore nie mialy wplywu organy odpowiedzialne
za wydawanie zaswiadczen. Nalezaly do nich m.in. zmiany przepisow tej ustawy. Tych
zmian bylo az pie¢, w tym zmiany rozszerzajace jej zakres przedmiotowy.

Inny powazny problem stanowila niejednoznaczno$¢ czesci przepisow, co z kolei
wymagalo uzyskiwania wytycznych w zakresie ich stosowania. Niemniej jednak termi-
nowa realizacja ustawy byla mozliwa, na co wskazuja wyniki kontroli przeprowadzone
w pieciu z kontrolowanych samorzadéw, ktore sobie jednak z tym problemem poradzity
w terminie wyznaczonym w ustawie.

Majac na uwadze wyniki kontroli wskazujace, ze proces potwierdzania przeksztatca-
nia nie zostal jeszcze zakonczony, wnioskowaliémy do organéw i podmiotéw okreslonych
w art. 4 ust. 1 pkt 1-4 ustawy przeksztalceniowej o podjecie pilnych dziatan majgcych
na celu jak najszybsze wydanie zas§wiadczen dotyczacych nieruchomosci, w przypadku
ktérych uptynal termin 12 miesiecy od dnia ich przeksztalcenia. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Czy pan minister chcialby zabraé¢ glos? Panie ministrze? Prosze bardzo, minister
Piotr Uscinski.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Piotr Uscinski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zanim odniose
sie do informacji Najwyzszej Izby Kontroli o stanie wykonania ustawy, pragne na wste-
pie podkresli¢, ze przeksztalcenie z mocy prawa bylo niewatpliwie jedng z najwiekszych
zmian w obszarze prawa rzeczowego w Polsce w okresie po transformacji ustrojowe;.

Dzieki ustawie uwlaszczeniem z dnia 1 stycznia 2019 r. objeto blisko 2,5 mln uzyt-
kownikow wieczystych gruntow przeznaczonych na cele mieszkaniowe. Przeksztalcenie
wyposazylo osoby fizyczne, przedsiebiorcow oraz spoéldzielnie mieszkaniowe realizujgce
cel mieszkaniowy w nieograniczone w czasie prawo do rzeczy, jakim jest wiasno§é. Dodat-
kowo przeksztalcenie definitywnie zamkneto perspektywe czesto nadmiernych podwy-
zek oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego. W konsekwencji dotychczasowi
uzytkownicy uzyskali gwarancje stabilnoSci swojego prawa do gruntu. Ustawa pozwolita
na urzeczywistnienie aktualnego po 1989 r. postulatu powszechnego uwlaszczenia oby-
wateli, inicjujac jednoczesénie kolejny szeroko zakrojony etap reformy instytucji uzytko-
wania wieczystego.

Nalezy takze podkresli¢, ze w ocenie ekspertow i przedstawicieli nauki ustawa
skutecznie zrealizowala zalozone cele. Podczas posiedzenia Komisji Infrastruktury
23 czerwca 2021 r. wyrazono opinie, ze przeksztalcenie jest jednym z filarow transfor-
macji ustrojowej, a siegniecie po instytucje zaswiadczenie bylo zabiegiem efektywnym
i umozliwilo powszechne przeksztalcenie w krotkim czasie wiekszoSci uprawnionych.

Wymaga podkre§lenia, ze od poczatku obowigzywania ustawy rzad zapewnial reali-
zujgcym to zadanie samorzgdom oraz terenowym organom reprezentujacym Skarb
Panstwa szerokie wsparcie procesu przeksztalcenia, udzielajac na biezaco wyjasnien
w kwestiach, ktore zostaly zidentyfikowane jako problematyczne. Ponadto na podstawie
sygnalow naplywajacych od organéw oraz podmiotéw indywidualnych, a takze w opar-
ciu o prowadzone analizy resort podejmowal szereg dziatan legislacyjnych ukierunko-
wanych na usprawnienie procesu uwlaszczenia. Rzad zapewnil réwniez wsparcie tego
przedsiewziecia, przeznaczajgc na obstuge postepowan wieczystoksiegowych w calej Pol-
sce kilkaset etatow referendarskich.

Okres niemal 4 lat stosowania ustawy odstonit réwniez szereg niepozadanych zja-
wisk, ktore w wielu sytuacjach prowadzity do wstrzymania procesu wydawania zaswiad-
czen przez powolane do tego organy. Pomimo kompleksowego charakteru ustawy nie
moze ona jednak sanowac sytuacji, ktore sg skutkiem niekiedy wieloletnich zaniedban
oraz opieszaloSci publicznego wlaSciciela gruntu. Wéréd dostrzezonych w praktyce pro-
blemow zwracajg uwage m.in. przypadki zaliczania do kategorii drog publicznych cze-
Sci nieruchomosci trwale rozdysponowanych na rzecz uzytkownikow wieczystych lub
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gruntéw zabudowanych drobnymi naniesieniami o odmiennej funkcji. Pewne komplika-
cje w poczatkowym okresie obowigzywania ustawy powodowaly stosowanie przepisow
o pomocy publicznej. W celu wyeliminowania tych watpliwosci ustawodawca sprawnie
podjal szereg interwencji legislacyjnych, ktérych zatozeniem bylo m.in. doprecyzowanie
zakresu przedmiotowego ustawy poprzez wyrazne objecie przeksztalceniem gruntow
mieszkaniowych o zabudowie mieszanej. Wprowadzono takze alternatywny mechanizm
odplatnosci dla przedsiebiorcow pozwalajacy na unikniecie znacznych obcigzen wynika-
jacych z obowigzku uiszczenia jednorazowej oplaty do rynkowej warto§ci gruntu. Waz-
nym rezultatem tych zmian bylo takze zracjonalizowanie podzialéw nieruchomosci dla
potrzeb przeksztalcenia, dzieki czemu zapewniono spdjnosé z lokalnymi uwarunkowa-
niami przestrzennymi.

Odnoszac sie natomiast do uwag Najwyzszej Izby Kontroli koncentrujacych sie
na kwestii przekroczenia terminu realizacji zadania, nalezy wyraznie podkreslic, ze pro-
ces wydawania zaswiadczen potwierdzajacy przeksztalcenie z mocy prawa ma charakter
dynamiczny. Nalezy bowiem zauwazyc¢, ze ustawa dedykowana jest nie tylko zamknie-
temu katalogowi przypadkéw, gdy grunt spelnial przestanki uwlaszczenia na dzien
1 stycznia 2019 r., ale i ma ona zastosowanie do zdarzen przyszlych. Do tych zdarzen
nalezy zaliczy¢ oddanie po tej dacie do uzytkowania budynkéw mieszkalnych, podziaty
nieruchomosci, na skutek ktorych dojdzie do wyodrebnienia gruntu podlegajacego
uwlaszezeniu, a takze uzyskanie przez cudzoziemca pozwolenia na przeksztalcenie.

Niezaleznie od powyzszego, podkresli¢ nalezy niewatpliwy sukces procesu przeksztal-
cenia. Jak wynika z danych uzyskanych przez resort rozwoju i technologii, do konica
trzeciego kwartalu 2022 r. w calej Polsce wydano 87,3% zas§wiadczen zakladanych
do wydania. Sposrod 300 miast raportujacych dane dotyczace stanu wydawania zaswiad-
czen ponad polowa miast wydala wiecej niz 90% zaplanowanych zaswiadczen. Niemal
75% miast wykonalo powyzej 3/4 planéw wydania zaswiadczen, a 96% miast wykonato
ponad potowe planu.

Konczac, cheialem powiedzieé, ze resort nadal na biezgco monitoruje stan wykonania
ustawy oraz zapewnia wsparcie merytoryczne organom realizujacym zadania z zakresu
przeksztalcenia. Trwajg takze prace koncepcyjne nad rozszerzeniem zakresu przedmio-
towego uwlaszcezenia na grunty spotdzielni mieszkaniowych, ktoére nie podlegaly usta-
wie. Dziekuje serdecznie za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Otwieram dyskusje. Panie i panowie poslowie, czy kto§ chcialby zabra¢ glos?

Nie widze. Wydaje mi sie, ze zaréwno informacja Najwyzszej Izby Kontroli, jak
i wypowiedz pana ministra byly mocno wyczerpujace.

Czy ktos, poza parlamentarzystami, z zaproszonych gosci chcialby zabrac jeszcze
glos? Nie widze.

W zwigzku z tym zamykam dyskusje i zamykam posiedzenie, informujac jednocze-
$nie, ze protokot z posiedzenia wraz z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
do wgladu w sekretariacie Komisji.

Wszystkim przybylym bardzo dziekuje. Czlonkom Komisji przypominam, ze spoty-
kamy sie o godzinie 14.30 w tej sali.




