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Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, roz-
patrzyta:

— informacje o realizacji programu Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020.

W posiedzeniu wzieli udzial: Malgorzata Jarosinska-Jedynak sekretarz stanu w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej wraz ze wspélpracownikami oraz Jarostaw Florkiewicz doradca
ekonomiczny w Najwyzsze]j Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasinska
i Damian Stanistawski- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram 191. posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalne;.

Witam panie i panéw postow. Witam takze zaproszonych goSci, w szczegolnoSci
przedstawicieli Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej na czele z panig sekre-
tarz stanu, minister Malgorzata Jarosinskg-Jedynak. Pani minister, witamy serdecz-
nie. Witam takze wspotpracownikéw. Witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli
i przedstawicieli korporacji samorzadowych.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego
posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji o realizacji Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko na lata 2014-2020. Prosze panig minister Malgorzate Jarosin-
ska-Jedynak o przedstawienie informacji. Pani minister, oddaje glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Malgorzata Jaro-
sinska-Jedynak:
Dzigkuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, jesteSmy w koncowym eta-
pie realizacji tego programu. Jest to program najwiekszy, z najwiekszym budzetem, nie
tylko w Polsce, lecz takze w calej Unii Europejskiej. Alokacja na ten program w per-
spektywie 2014-2020 wynosita 126 mld zI. Gléwnie dofinansowane obszary to kwe-
stie zwigzane z gospodarka niskoemisyjng, z ochrong Srodowiska, przeciwdzialaniem
i adaptacja do zmian klimatu, transportem, bezpieczenstwem energetycznym, ochrong
zdrowia, dziedzictwem kulturowym. Najwiecej Srodkéw zostalo zarezerwowanych i prze-
znaczonych na sektor transportu — az 87,5 mld zl, stanowiace okolo 70% alokacji calego
programu.
Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z postepem realizacji programu — tak jak juz powie-
dzialam, jesteémy w koncowej fazie jego realizacji — bardzo wysoka kontraktacja, 93,6%
alokacji zostalo juz zakontraktowanych, czyli mamy podpisane umowy z beneficjentami
na realizacje projektow, 2940 projektéw podpisanych na 1gczng kwote 118,1 mld zi. Cal-
kowita warto$¢ tych projektéw to 230 mld zI. Réwniez mozemy pochwali¢ sie w tym
programie wysokim poziomem rozliczenia Srodkéw z Komisjg Europejska. 82,4% aloka-
cji zostalo juz scertyfikowanych do Komisji Europejskiej. To stanowi okoto 115 mld zt

r.k. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 191)

wydatkow kwalifikowalnych, z czego wklad unijny to prawie 104 mld zi. Dotychczasowa
refundacja z Komisji wynosi tacznie okoto 92,5 mld zt. Sg to wiec srodki, ktore tez na bie-
zgco sg rozliczane i przekazywane zwroty do budzetu panstwa.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z tym, co jeszcze przed nami, to przede wszystkim
perspektywa finansowa 2014-2020, zgodnie z zasadg n+3 pozwala na wydatkowanie
§rodkow — uznaje za kwalifikowalne wydatki poniesione do konica 2023 r. Zatem tu jesz-
cze jest czas na wydatkowanie §rodkoéw i rozliczenie ich najpdzniej w lipcu 2024 r.
Ostatnie wydatki ponosimy do konca roku 2023. Natomiast ostatni wniosek o platnosé
i §rodki rozliczone mogg by¢ zatwierdzane przez instytucje zaangazowane w realizacje
programu do 30 czerwca 2024 r.

Zgodnie z danymi, ktore uzyskalismy od instytucji posredniczacych, czyli tych insty-
tucji, ktore sg zaangazowane w realizacje POIiS, cel certyfikacji na rok 2023 wyniesie
okolo 22 mld zt wydatkow kwalifikowalnych. To oznacza, ze ta certyfikacja programu
na koniec 2023 r. przekroczy 100% alokacji. Przede wszystkim przekroczenie tego
magicznego pulapu 100% alokacji jest niezbedne do tego, aby w przypadku, kiedy jakie$
wydatki zostang uznane za niekwalifikowane przez Komisje, mozna bylo przedstawic
do kwalifikowania inne wydatki. )

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, tak jak juz powiedzialam, to tez
najwiekszy program w Polsce, ale rowniez w calej Unii Europejskiej. Cechuje sie naj-
wiekszg liczbg tak zwanych duzych projektéw. Komisja Europejska wydata decyzje dla
112 duzych inwestycji. Rezultaty, ktore osiggneliSmy, realizujac POIiS, na pewno widzi-
cie panstwo w calym kraju, poniewaz zakonczyliSmy juz okoto 1500 inwestycji, najwiecej
w sektorze zdrowia i w sektorze zwigzanym z ochrong §rodowiska.

Z kolei inwestycje o najwiekszej wartoSci zostaly ukonczone w sektorze transportu.
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad udostepnita do ruchu w ramach tylko
samego programu okoto 1500 km drég, 162 km autostrad, 1200 km drog ekspresowych,
147 km drég krajowych. Rowniez w ramach POIiS zrealizowalismy 29 obwodnic miast.

Jezeli chodzi o sektor Srodowiska, tu wspieramy budowe, modernizacje systemoéw kanali-
zacji sanitarnej. SfinansowaliSmy 5,6 tys. km sieci, rowniez 217 oczyszczalni Sciekow. Jezeli
chodzi o transport kolejowy, w umowach, beneficjenci zaktadaja modernizacje ponad 1100 km
sieci kolejowej. Rowniez w ramach transportu miejskiego bedziemy mieli do dyspozycji ponad
202 km nowych i zmodernizowanych linii tramwajowych i linii metra. Jezeli chodzi o kwestie
zwigzane z sektorem energii, 824 km gazociagéw przesylowych.

Program wspieral réwniez inwestycje w obszarze kultury. Dofinansowanie uzyskalo
459 obiektow kulturalnych. Ale myséle, ze takim jednym z najbardziej istotnych w dzi-
siejszych czasach sektorow jest sektor zdrowia, a tu dofinansowanie unijne uzyskato
318 podmiotow leczniczych. )

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko w czasie pandemii COVID-19 réw-
niez aktywnie przyczynil sie do niwelowania negatywnych skutkéw pandemii. Z tych
srodkow, ktore udalo sie wygospodarowaé w ramach jeszcze niezakontraktowanych dzia-
tan, niezakontraktowanych projektow, wolnej alokacji w programie, przeznaczyliémy
na walke z COVID-19 ponad 900 mln zi. Prawie 850 mln zt to byly nowe projekty reali-
zowane w sektorze zdrowia, 60 mln na rozszerzenie projektow transportowych.

Jezeli chodzi o §rodki z instrumentu REACT-EU, dodatkowe $rodki, ktore zostalty
przeznaczone na realizacje programu, Komisja Europejska zatwierdzila nam dwie
zmiany programu w kontekS$cie wdrazania instrumentu REACT-EU. Zagospodarowano
§rodki w wysoko§ci 3,4 mld zI na wsparcie inwestycyjne, ale réwniez na dzialania zarad-
cze w odpowiedzi na skutki wywotane pandemig COVID-19. Glownie przeznaczone
na sektor ochrony zdrowia, energetyki, transportu miejskiego. Zakontraktowaliémy
do tej pory z tych 3,4 mld zI ponad 2 mld; sektor energii —1,44 mld zl; projekty z sektora
zdrowia — prawie 500 mln z1.

Planowane $rodki, ktore nam zostaly jeszcze do zakontraktowania w wysokosci pra-
wie 1,3 mld z1, przeznaczone bedg na wsparcie oddzialéw, ale rowniez jednostek organi-
zacyjnych ponadregionalnych podmiotow leczniczych i wsparcie projektéw pozakonkur-
sowych z zakresu transportu miejskiego — tutaj w kontekscie zakupu taboru autobuso-
wego nisko- i zeroemisyjnego.
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Dzisiaj rowniez, szanowni panstwo, biorgc pod uwage, ze jesteSmy w trakcie zamyka-
nia perspektywy finansowej 2014-2020, konczenia projektu, zastanawiamy sie tez nad
tym, ktore projekty beda podlegaly fazowaniu, poniewaz nie wszystkie z rozpoczetych
projektow uda sie z sukcesem zakonczy¢ do konca roku 2023. Zastanawiamy sie nad
mozliwoScig fazowania projektéw — na co daje zgode tez Komisja Europejska — i kon-
tynuowanie tych projektéw w perspektywie 2021-2027 w programie FEnIKS. Moze
to mie¢ miejsce w przypadku kilku projektow transportowych, kolejowych i drogowych
czy tez projektow z sektora transportu miejskiego. Natomiast wszystko to jest bardzo
dynamiczne, poniewaz mamy jeszcze rok tak naprawde do zakonczenia tych projektow.
Bardzo dynamicznie te dzialania przebiegaja, aczkolwiek przygotowujemy sie do ewen-
tualnej koniecznosci fazowania projektow.

Jak juz wspomnialam, 31 grudnia 2023 r. to ostateczna data kwalifikowania wydat-
kéw. Do 30 czerwea 2024 r. mamy czas na ostateczne rozliczenie projektow, zatwierdze-
nie wnioskow o platno$é beneficjentéw i do 15 lutego 2025 r. jest termin na przekazanie
dokumentow zamkniecia do Komisji Europejskiej i koncowe sprawozdanie z wdrazania
programu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Do glosu juz zglasza sie pan poset Waldemar
Stugocki, ktéoremu wiasnie oddaje glos. Prosze.

Posel Waldemar Stlugocki (KO):

Bardzo dziekuje. Wysoka Komisjo, pani minister, ja mam w zasadzie dwa pytania. Chcial-
bym prosi¢ o rozszerzenie tych watkow, o ktorych juz pani de facto powiedziata, pani mini-
ster. Po pierwsze, chcialbym zapytac¢ o poziom kontraktacji srodkéw. W tej informacji, ktérg
od pani otrzymaliémy — cho¢ wspomniata pani, ze wszystko wskazuje na to, ze ten poziom
kontraktacji bedzie za chwile wynosit ponad 100% - poki co widzimy 93,6%. Zdaje sobie
sprawe z tego, ze roznice kursowe, czyli wzmacnianie euro w stosunku do zlotowki powo-
duje, ze tych Srodk6w do kontraktacji mamy wiecej. To dobrze i zle. Dobrze z punktu widze-
nia potencjalu kontraktacyjnego, czyli mozemy wpisaé kolejne inwestycje. Ale pytanie, jak
to wyglada w poszczegolnych osiach priorytetowych. Czy mamy gotowe projekty, ktore mogli-
bysmy wpisa¢? Najlepiej, zeby one byly zakonczone albo bardzo zaawansowane — zebySmy
mogli oczywiScie ten poziom kontraktacji mie¢ na poziomie zdecydowanie ponad 100%.
Bo zgoda z panig, ze do$wiadczenia poprzednich perspektyw pokazuja, ze jednak sg jakie$
korekty ze strony Komisji. Warto bytoby miec taki potencjat, aby te wydatki zastepowac juz
zrealizowanymi projektami. To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy oczywiScie projektow fazowanych, bo to tez jest oczywiscie bardzo
dobry obyczaj i prawna mozliwo$é, ze Komisja Europejska zgadza sie na fazowanie projektow,
zwlaszcza tych zlozonych, liniowych projektéw jak projekty kolejowe czy drogowe. Wiem,
ze sg takie projekty, ktore stale, z perspektywy na perspektywe sg fazowane, ale to wynika
ze zlozonosci materii. Tu nie ma we mnie, prosze wybaczy¢, zadnej zto§liwoSci ani zadnych
podtekstow. Jezeli panstwo macie juz zdiagnozowane — zapewne tak — w jakiej§ mierze...
Zdaje sobie sprawe na bazie wlasnego do§wiadczenia, ze kolejowe projekty sg najbardziej tutaj
zagrozone. One sg przede wszystkim fazowane. Je§li chodzi o te drogowe — mysle tu o dro-
gach ekspresowych drogach — tutaj ta realizacja i nasze do$wiadczenie jako panstwa biorcy,
beneficjenta, Generalnej Dyrekgji Drog Krajowych i Autostrad sg zdecydowanie lepsze, ale
1 materia latwiejsza niz projekty kolejowe. Takze ktania sie tu struktura wtasnosciowa i inne
okolicznosci, ztozono§¢ samego procesu inwestycyjnego. Jak to tutaj wyglada, pani minister,
ile projektow przewidujecie panstwo do fazowania i jakie to sg wartosci? Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo.
Jest jedno jeszcze zgloszenie. Pan poset Wiestaw Buz.

Posel Wiestaw Buz (Lewica):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, wspomniala
pani o tym, ze realizowane sg obwodnice w liczbie ponad 20. Ja wiem, ze rzad przyjal
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ten program budowy 100 obwodnic w latach 2020-2030. Czy to sg te obwodnice reali-
zowane w ramach tego programu? A jeSli tak, to co z pozostalymi? Czy one sg zapla-
nowane, zaprojektowane? Jaki jest stan realizacji tego postanowienia Rady Ministrow
ogloszonego publicznie w kwietniu ubieglego roku? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Zeby zakonczy¢ te sekwencje, to jeszcze dodatkowe pytanie ze strony pana przewodni-
czacego Waldemara Stugockiego. Potem glos oddam pani minister.

Posel Waldemar Stugocki (KO):

Zapomnialem zapyta¢, pani minister, méwila pani jeszcze o REACT-E — 1,3 mld z1 na szeroko
rozumiang ochrone zdrowia. Czy tam macie panstwo juz beneficjentoéw? Na jakiej zasadzie
bedg wybierane podmioty, ktore beda mogty aplikowac o te srodki finansowe? Bo mam jaka$
konkretng myél, ktéra powoduje, ze to pytanie formutuje. Jakbym mogt otrzymac informacje,
czy to jest jakas$ procedura konkursowa. W jaki sposob ewentualnie potencjalni beneficjenci,
na przyklad szpital kliniczny uniwersytecki, mogliby aplikowa¢ ewentualnie o te §rodki? Czy
jest jeszcze jaka$ otwarta formula, zeby zacheci¢ szpital kliniczny do aplikowania? Czy juz
tutaj panstwo wszelkie §rodki zakontraktowaliScie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.
Pani minister, kompleks pytan. Oddaje glos.

Sekretarz stanu w MFiPR Malgorzata Jarosinska-Jedynak:

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z poziomem kontraktacji, do konca roku
jeszcze bedziemy podpisywac jedng umowe na kwote 1,35 mld zl, co da tez poziom kontrak-
tacji na poziomie 95%, a poziom certyfikacji do konica roku na poziomie 86%. Mamy projekty
rezerwowe. Oczywiscie tez rozmawiamy z ministrem finanséw o kwestiach zwigzanych
z nadkontraktacjg w ramach POILIS, zebySmy mieli pewno$¢, ze w przypadku uznania przez
komisje jakichs§ wydatkow za niekwalifikowalne bedziemy mieli je czym zastgpic. OczywiScie
roznice kursowe tez tutaj sg bardzo istotne, bo wyzszy poziom, tak jak pan przewodniczacy
powiedzial, powoduje, ze musimy tych projektow poszukiwaé w wiekszej liczbie. Ale lista pro-
jektow rezerwowych, szczegblnie w sektorze drogowym, jest bardzo bogata.

Jezeli chodzi o projekty fazowane, nie ma mozliwosci, aby w perspektywie 2021-2027 sfi-
nansowac cos, co sie sfazowalo w 2007-2013. Takiej mozliwosci nie ma. Bedg wylgcznie reali-
zowane projekty z perspektywy 2014-2020, ktore sie nie zakonczyly. Tak jak powiedziatam,
najwiecej ich bedzie w sektorze kolejowym. Ale tez dynamicznie ten proces tutaj postepuje.
Jezeli panstwo pozwolicie, to przygotujemy taki material o kwestiach, ktore sg na dzien dzi-
siejszy, razem z kwotami. Na ten moment takiej listy nie posiadamy. Ja osobiScie nie posia-
dam przy sobie. Zatem przygotujemy i przekazemy jg w formie pisemne;j.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z obwodnicami i programem 100 obwodnic, sza-
nowni panstwo, te 29, ktére wskazalam, zostaly zrealizowane w tej chwili w ramach
POIiS. Czesc sie jeszeze robi, nie zakonczylo sie jeszcze, jeszcze sg w trakcie realizacji.
Pozostata liczba z tych 100 obwodnic bedzie realizowana w ramach nowego programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027. Dodat-
kowo zostaly one rowniez wskazane w ramach KPO - cze§¢ z tych obwodnic. Czesc z tych
obwodnic realizowane jest w ramach §rodkow budzetu panstwa z Krajowego Funduszu
Drogowego. To finansowanie jest bardzo zlozone i sklada sie z wielu instrumentoéw.

dJezeli chodzi o instrument REACT-EU, tam byl tryb konkursowy. Nabor wnioskow
juz sie zakonczyl. W tej chwili trwa ocena tych dokumentéw. Z tego 1,3 mld z1 bedziemy
wspiera¢ ponadregionalne podmioty lecznicze w kwocie 454 mln zl; 45 projektéow
z zakresu wdrozenia e-ustlug w placowkach POZ, transplantologii oraz inspekcji sani-
tarnej — 511 mln z1; wsparcie powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych w kwocie
90 mln z1. To sg te obszary, ktore bedziemy wspierac z tego 1,3 mld zi. I jeszcze projekty
pozakonkursowe — transport miejski transport nisko- i zeroemisyjny.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.
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_ Szanowni panstwo, czy sa jeszcze jakie§ pytania? Prosze bardzo. Jézefa Szczurek-
Zelazko, pani posel, oddaje glos.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, pani minister, ja mam takie pytanie doprecyzowujace
do ostatniego zdania z pani wypowiedzi. Powiedziala pani, ze bedziecie panstwo wspie-
rac te projekty w zakresie ochrony zdrowia. Interesujg mnie te §rodki przekazywane
do stacji sanitarno-epidemiologicznych. Jak mam to rozumiec? Czy to sg Srodki, ktore
dopiero bedg w trybie konkursowym przekazywane? Czy to juz jest decyzja? Na jakim
etapie jest proces uruchamiania tych srodkow?

Sekretarz stanu w MFiPR Malgorzata Jarosinska-Jedynak:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, ja przekaze glos pani dyrektor, zeby nie pomieszadé.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze uprzejmie.

Zastepca dyrektora Departamentu Programéw Infrastrukturalnych Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej Barbara Baka:

Bardzo dziekuje. Jezeli chodzi o stacje sanitarne, mieliémy dwie tury, dwa podejscia
do wsparcia stacji sanitarnych. To byla faktycznie nasza gléwna troska z punktu widze-
nia §rodkéw REACT-EU. One majg takie walory i ku temu byty przeznaczone. Pierwsza
transza REACT-EU zostala juz rozdysponowana w trybie pozakonkursowym - gtéwny
inspektor sanitarny oraz wojewodzkie stacje, czyli poziom wojewddzki, zostaty wybrane.
Najpézniej do konica biezgcego roku ta kontraktacja juz zostanie zakonczona. Miala sie
zakonczy¢ w listopadzie, ale jeszcze chwili potrzeba Ministerstwu Zdrowia na domknie-
cie kwestii proceduralnych. Natomiast z drugiej transzy REACT-EU uruchomiliSmy
wsparcie dla stacji powiatowych. Ten projekt jest tez wylaniany w trybie pozakonkurso-
wym. Przeznaczyliémy prawie 100 mln zt — 90 mln z1, oczywiScie zalezy od kursu. Naj-
pdzniej w pierwszym kwartale, wstepnie szacujemy, ze w lutym, nastapi juz kontraktacja
srodkow dla stacji powiatowych. Stacje sanitarne byly w dwéch transzach. Najpierw GIS
ze stacjami wojewodzkimi, a w drugiej transzy stacje powiatowe.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Jézefa Szczurek-Zelazko (PiS):

Chciatabym prosi¢ o doprecyzowanie. Czy te stacje powiatowe wszystkie bedg beneficjen-
tami, czy jakie§ wskazane? Jezeli tak, to przez kogo?

Zastepca dyrektora departamentu MFiPR Barbara Baka:

One sg wylaniane na poziomie Ministerstwa Zdrowia. OczywiScie nie jesteémy w stanie
zaspokoi¢ wszystkich potrzeb stacji sanitarnych. Dysponujemy ograniczong alokacjg
i patrzac wstecz, w jaki sposéb planowano wsparcie stacji sanitarnych, byla zrobiona
diagnoza przez Ministerstwo Zdrowia — te najpilniejsze potrzeby, ktére mozemy zre-
alizowac jeszcze w perspektywie 2014-2020, bo to byto kluczowe. Pojawiato sie bardzo
duzo dylematéw i konieczny byt kompromis pomiedzy tym, co faktycznie jest w peini
potrzebne... Ale tam w duzej mierze byly bardzo duze inwestycje infrastrukturalne, kto-
rym nie podolalibyémy do konica biezgcej perspektywy. W rezultacie po przeprowadze-
niu diagnozy przez Ministerstwo Zdrowia w odniesieniu do rodzaju stacji oraz zakresu
mamy taki kompromis, na jaki mogliSmy sobie w tej chwili pozwoli¢.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

r.k.

Bardzo dziekuje.

Czy kto§ z panstwa jeszcze chcial zabrac¢ glos? Nie widze. Szanowni panstwo, zamy-
kam wiec dyskusje.

Zamykam tez posiedzenie. Informuje, ze protokoé! z tego posiedzenia wraz z zalgczo-
nym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji. Dziekuje
bardzo za obecno§¢.




