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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 151)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 193)

13 grudnia 2022 r.

Komisje: Edukacii, Nauki i Mlodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej obradujgce pod przewodnictwem poset Mirostawy Stachowiak-Rézeckiej
(PiS), przewodniczgcej Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, rozpatrzyty:

— pierwsze czytanie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie oswiaty (druk nr 1229);

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (druk nr 2481).

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Piontkowski sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Bittel sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Goral, Daria Grochowska,
Agnieszka Jasinska, Stawomir Jakubczak, Agnieszka Kalinowska-Wojcik - z sekretariatow
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Katarzyna Abramowicz, Aleksandra Wolna-Bek, Konrad
Nietrzebka, Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dzien dobry, otwieram wspélne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Witam czlonkéw Komisji oraz goSci.

Stwierdzam kworum. Porzgdek dzienny posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty (druk nr 1229).
Uzasadnia pani poset Urszula Augustyn. Drugi punkt — pierwsze czytanie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego (druk nr 2481). Uzasadnia pani posel Magdalena
Bigjat. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze komisje
przyjely porzadek dzienny. Przechodzimy do realizacji.

Punkt pierwszy. Informuje, ze 28 maja 2021 r. marszalek Sejmu skierowalta do Komi-
sji: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
do pierwszego czytania projekt z druku nr 1229. Zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu
Sejmu pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate
w sprawach ogdlnych zasad oraz pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcow. Bardzo
prosze o zabranie glosu panig poset Urszule Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (KO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Wysokie Komisje, chcialabym zwroéci¢é panstwa uwage na druk
nr 1229. To jest druk komisyjny. Autorami projektu ustawy sg postowie z Komisji Petycji.
Do Komisji Petycji wplynal wniosek osoby fizycznej, ktora zwraca uwage na nowelizacje
ustawy Prawo o$wiatowe z 7 wrze$nia 1991 r., ktéra zostala zmieniona w listopadzie
2018 r. Mam nadzieje, ze tylko intencjonalnie albo przez pomylke zostaly do tej ustawy
dopisane slowa, ktore w zasadzie skomplikowaly zycie samorzgdom.
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Chodzi o to, ze w 2018 r. podczas nowelizacji Prawa o§wiatowego do wyrazéw ,,dzie-
ciom i mlodziezy” dopisano w ustawie: ,,dzieciom i mlodziezy pobierajacym nauke
na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamiesz-
kania”. Ten zapis odnosi sie przede wszystkim do stypendiéw, ktore samorzady mogty
udziela¢ swoim mieszkancom, obywatelom, dzieciom i mtodziezy.

Problem polega na tym, ze w momencie kiedy te stowa zostaly dopisane, samorzady
mogg udziela¢ stypendiow, wsparcia, pomocy finansowe] tylko dzieciom i mlodziezy,
ktore pobierajg nauke na terenie gminy. Przeciez doskonale wiemy o tym, ze mnéstwo
uczniéw szkot Srednich albo studentow studiuje poza terenem gminy. Tym jednym pro-
stym zapisem uniemozliwiono samorzgdom wspieranie dzieci i mtodziezy, mieszkancow
gminy, ktérzy ucza sie poza jej terenem. MyS§le, ze nawet jezeli jaka$ prawidlowa czy
dobra intencja przySwiecala temu zapisowi, to czas, ktory uptynal od tego momentu,
pokazal, ze niestety samorzady majg w pewnym sensie zwigzane rece.

Jako Komisja Petycji prosimy tym projektem, ktéry wnosimy pod obrady panstwa
Komisji, o to, zeby powrdci¢ do poprzedniego zapisu. Jesli na terenie gminy mieszkaja
uczniowie, ktorzy potrzebujg czy mogg by¢ wsparci przez samorzady, to nie ma powodu,
zeby$my ograniczali te samorzady. Uprzejmie prosze, aby panstwo pochylili sie nad tym
projektem i pozytywnie nad nim zaglosowali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. W pierwszej kolejnoSci prosze pana ministra
o odpowiedz.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji, Nauki i Mlodziezy Dariusz Piontkowski:
Szanowni panstwo, trzeba wyraznie powiedzieé, ze podobne zapisy byly przed noweliza-
cja w 2018 r. Wtedy pojawily sie bardzo powazne watpliwosci interpretacyjne, czy gmina
moze przeznaczy¢ stypendia dla uczniow, ktorzy nie sg mieszkancami danej gminy, a jed-
nocze$nie pobieraja nauke w placowkach edukacyjnych na terenie danej gminy, danego
powiatu czy nawet danego wojewodztwa. Dlatego zostal wprowadzony ten przepis.

Przy poprzednim brzmieniu przepisu, ktéry pani poset proponuje przywraocié, regio-
nalne izby obrachunkowe kwestionowaty prawo samorzadéw do tego, aby nadawac sty-
pendia uczniom, ktérzy uczyli sie na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego,
ale nie byli jej mieszkancami. Dlatego tez wprowadzono nowelizacje, ktora te kwestie
jednoznacznie rozstrzygala, méwiac o tym, ze kazdy uczen pobierajgcy nauke na terenie
danego samorzadu moze podlegaé¢ programom takze stypendialnym tworzonym przez
dang jednostke samorzadu terytorialnego.

W opinii rzagdu przywrdcenie przepisow w brzmieniu proponowanym przez panig
posel powodowatoby powrét do klopotéw interpretacyjnych, klopotéw samorzadéw
z przyznawaniem stypendiéw uczniom niebedacym stalymi mieszkancami danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Aczkolwiek jest to jaki§ problem, ktéry w przyszto-
Sci nalezaloby rozwigzaé. Ewentualnie nalezaloby nowelizowac art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o§wiaty, ale trzeba to rozpatrywaé takze z zapisami ustawy o samorzadzie
terytorialnym.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Czy kto$ z panstwa chce zabraé glos? Pan poset Mariusz Trepka, bardzo prosze.

Posel Mariusz Trepka (PiS):
Pani przewodniczgca, Wysokie Komisje, po wysluchaniu opinii pana ministra sktadam
wniosek o odrzucenie projektu ustawy w pierwszym czytaniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Zglaszala sie pani posel Kinga Gajewska.

Posel Kinga Gajewska (KO):
Szanowna pani przewodniczaca, drodzy czlonkowie Komisji, na uwage zastuguje fakt,
ze ustawa wplyneta do Sejmu w maju br., a dzisiaj mamy grudzien. Panstwo jestescie
w stanie w sposob ekstraordynaryjny wprowadzac ustawy abolicyjne, dotyczace Trybu-
nalu Konstytucyjnego, bardzo rézne, ktore sg dla panstwa dobre. Natomiast sprawy
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Glos z sali:

mlodziezy, pomoc dla mtodziezy — z jednej strony wyrownywanie szans, z drugiej strony
pomoc dla najbardziej uzdolnionych uczniow — nie jest juz dla panstwa priorytetem.

Ten projekt nie jest dlugi. Ma chyba dwa artykuly. Swoje stanowisko wyrazit rowniez
Zwiazek Powiatow Polskich. Sprawa jest naprawde bardzo wazna dla wielu mtodych
ludzi i dla samorzadow, ktore nie majg podstawy prawnej. Czy naprawde tak trudno jest
pochyli¢ sie nad tg ustawg? Sa rowniez poprawki zagloszone przez Zwiazek Powiatow
Polskich. Moze porozmawiajmy, zamiast jak pan poset... Pierwszy glos niemerytoryczny,
bez dyskusji, odrzuci¢ w pierwszym czytaniu. Odrzucié, bo to przeciez ustawa, ktora nie
bedzie dawala nic organizacji, ktéra pan reprezentuje.

Pragne jeszcze zwroci¢c uwage na jeden punkt. Ten projekt ustawy trafit do Komisji
Petycji anonimowo. Poproszono o anonimowo§¢. Zauwazcie panstwo, w jak wielkim kry-
zysie zaufania jesteSmy, zaufania do panstwa, zaufania do partii rzadzacej, obawy przed
odwetem, ze ludzie po prostu bojg sie udostepniac¢ swoich danych.

Przestan kobieto opowiada¢ glupoty. Juz sie nie da tego stuchac.

Posel Marta Weislo (KO):

Panie po§le, jak tak mozna ,,przestan kobieto”.

Posel Piotr Borys (KO):

Troche kultury.

Posel Jerzy Paul (PiS):

Przepraszam, ale jaka to jest organizacja? Sg inne..

Posel Marta Weislo (KO):

Ale jak pan sie odnosi? Jak pan sie zachowuje?

Posel Kinga Gajewska (KO):

Pani przewodniczgca, czy mozna prosic¢ o uspokojenie sali?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Tak, bardzo prosze, ale jakby udalo sie pani tak na temat, to bedzie jeszcze fajnie;.

Posel Kinga Gajewska (KO):

Sprawa jest wyjatkowo na temat. Jest bardzo powazna. Samorzady, uczniowie iich
rodzice prosza o wsparcie. Jest wiele takich sytuacji, ze w danej gminie nie ma odpowied-
niego typu szkoty, np. szkoly artystyczne znajduja sie za granicg gminy. Dzieci z jednej
strony mieszkajg w gminie, ale uczg sie gdzie indziej badZ na odwrot.

Nawet samorzady nie wyrazaja sprzeciwu odnoénie do tego projektu. Jezeli jest
potrzeba, zeby pomodc tym uczniom, to dlaczego panstwo jesteScie przeciw? Uprzejmie
prosze wszystkich poslow Prawa i SprawiedliwoSci, zebySmy pochylili sie dzisiaj nad tym
tematem i porozmawiali na temat merytoryczny, a nie odrzucali ustawe natychmiast
w pierwszym glosie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Pani posel, po prostu z uwagg stuchaliémy pana ministra. Z jego wypowiedzi
wynosze bardzo wyrazng propozycje — to rzecz godna uwagi, przedyskutowania. Tylko
ze w takiej propozycji, jaka panstwo zlozyliScie, to nie rozwiazuje probleméw. Przedsta-
wil konkretng Sciezke rozwigzania. Prosze bardzo, zapraszam panstwa do inicjatywy.
Naprawde nie ma zadnego problemu. Wrécimy do tematu, jak bedziecie panstwo — lub
by¢ moze kto§ inny — gotowi. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

WypowiedZ poza mikrofonem.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Czy to ma znaczenie? Bardzo prosze, pani posel Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Wypowiedz poza mikrofonem.
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
To jak po kolei to bardzo prosze panig posel Katarzyne Kretkowska.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):
Proponuje, ciagnac dalej propozycje, apel pani postanki Gajewskiej, zebySmy sie po pro-
stu zajeli problemem, znalezli rozwigzanie, potem ewentualnie glosowali. Jezeli bedzie
przekonanie, ze ten problem nie istnieje, to wtedy ten projekt jest niecelowy. W zwigzku
z tym prosze pana ministra, zeby jeszcze raz powtorzyt to, co powiedzial w odniesieniu
do braku konieczno$ci podejmowania takiego rozwigzania, jakie jest zaproponowane
w tym projekcie.

Pan minister powiedzial, ze to nie jest konieczne, bo juz dzisiaj samorzady maja swo-
bode wspierania finansowego czy uruchamiania programoéw na rzecz uczniéw, ktorzy nie
sa mieszkancami czy mieszkankami tej gminy czy tego powiatu, bo szkoty ponadpodsta-
wowe prowadzone sg przez powiat. Jezeli pan minister jednoznacznie przedstawi rozwig-
zanie, ktore umozliwia takie finansowanie, to faktycznie ten projekt nie jest konieczny.
Ale skoro ten projekt zostal przygotowany takze przez samorzady i Zwigzek Powiatow
Polskich, to wydaje mi sie, ze on wychodzi naprzeciw jakiemu$ problemowi prawnemu.

Mamy takg sytuacje, ze subwencja oS§wiatowa jest kierowana za uczniem niezalez-
nie od tego, czy uczen uczeszczajacy do szkoly mieszka na terenie tej gminy czy tego
powiatu. W zwigzku z tym powinny moc byé adresowane na rzecz tego ucznia tez inne
§rodki publiczne, ktére sg w gestii samorzadu.

Samorzady powiatowe, np. samorzad miasta ¥.0dz — przede mng siedzi pan poset
Trela — prowadza jednocze$nie zarowno szkoly ponadpodstawowe, jak i podstawowe.
Powszechna rzecza jest, ze do tych szko6! ponadpodstawowych w takim mieScie jak Y.6dz,
ale nie tylko, uczeszczajg uczniowie, ktorzy mieszkaja poza L.odzia. Wybierajg typ szkoly
ponadpodstawowej, ktory jest oferowany w f.odzi, a na terenie powiatu tego ucznia czy
tej uczennicy nie ma takiej szkoly. Poniewaz subwencja jest niewystarczajaca, to przy-
kladowe miasto }.6dz doptaca érodki ze swojego budzetu do funkcjonowania ucznia w tej
szkole ponadpodstawowej. To jest akceptowane przez panstwo. Teraz nagle okazuje sie,
ze jedyne, co nie jest akceptowane — a tego dotyczy ten projekt — to finansowanie przez
L.6dz stypendium na rzecz tego ucznia, ktore nie mieszka w fodzi. To jest niezrozumiate.

Jezeli pan minister zaproponowal jakie$§ prawne rozwigzanie, to niech powtorzy, jak
ono ma wygladac¢, bo nie do konca to ustyszeliémy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MEiN Dariusz Piontkowski:

Pani posel, dziekuje za to pytanie. Jeszcze raz. Powiem w ten sposob. Pani postulat jest
spelniony w juz obecnie obowigzujacej ustawie, poniewaz obecnie obowigzujgca ustawa,
zgodnie z pani sugestia, mowi w ten sposob: Kazdy uczen, ktory pobiera nauke na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ beneficjentem programéw, w tym pro-
gramow stypendialnych ustanowionych przez dang jednostke samorzadu terytorialnego.

Trzymajac sie pani przykladu, uczniowie, ktorzy pobierajg nauke na terenie f.odzi
— a pochodza np. z powiatéw okolicznych wokot Y.odzi i nie sg mieszkancami t.odzi -
W obecnym stanie prawnym mogg korzystac z programow stypendialnych ustanowio-
nych przez miasto £.6dz. Ten problem jest wiec juz rozwigzany w obecnej ustawie. Nato-
miast wnioskodawcy proponuja przywrocenie starej wersji zapisow ustawy, ktore niejed-
noznacznie definiowaly te przepisy. Regionalne izby obrachunkowe przy takich zapisach,
ktore sg w tej chwili w tym nowym projekcie, ktory dzis trafil na komisje, kwestionowaly
prawo samorzadow do tego, aby obejmowac programami stypendialnymi uczniow, ktorzy
nie sg mieszkancami tej przykiadowej Lodzi, o ktérej pani wspomniata. Ten projekt tak
naprawde uniemozliwialby znowu miastu ¥.6dZ przyznanie stypendiow uczniom pocho-
dzacym spoza Fodzi.

Uwazamy, ze to jest jaka$ kwestia, ktorg nalezaloby rozwazy¢, natomiast ten projekt
ustawy tego problemu nie rozwigzuje, stad wniosek pana posta. Ale tak jak powiedziata
pani przewodniczaca, to nie zamyka prac. Warto sie zastanowi¢, jak wyeliminowac¢ jakie-
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kolwiek bariery, ktore wystepuja w sprawie przyznawania stypendiow. Tak ze ja z panig
posel w duzej mierze sie zgadzam i dziekuje za to pytanie.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Pani posel Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo. Podsumujmy dotychczasowa dyskusje. Po pierwsze chodzi o to, zeby
uczniowie, ktérzy mieszkajg poza t.odzig, mogli otrzymywac stypendia od wajta, burmi-
strza miasta, w ktérym mieszkaja. Prosze panstwa, miasta grodzkie czy powiaty maja
duzo wiekszg grupe uczniow, ktorzy kwalifikujg sie do stypendiéw, i nie zawsze majg
na to pienigdze. Do szk6t §rednich chodzg uczniowie spoza ich terenu, a wojt gminy chce
nagrodzi¢, daé stypendium, pomdc uczniowi z jego gminy uczgcemu sie wlasnie poza
terenem gminy. Ten projekt, ktory panstwo przedstawiliscie, te zapisy ustawy, ktore
wprowadzil MEiN w 2018 r. zabraniajg wojtowi, burmistrzowi da¢ stypendium uczniowi,
ktory mieszka na terenie jego gminy, a uczy sie w szkole §redniej poza gminag.

Prosze panstwa, to dotyczy przede wszystkim uczniéw szkoét Srednich, czyli tych
uczniow, ktorzy musza daleko dojechaé do szkoly i ucza sie juz na wyzszym poziomie.
Czesto walczg o swoja przyszlosé, starajac sie dosta¢ do dobrych liceéw, mieszkajg
w internatach. To sg ci uczniowie, ktorzy tak naprawde potrzebujg najwiecej pomocy.
Panstwa ustawa, panie ministrze, zabronita dawac¢ tym uczniom stypendia przez woj-
tow, burmistrzé6w gmin na terenie, ktérych oni mieszkaja. Komisja Petycji widzac ten
problem, zaproponowala rozwigzanie, ktére by¢ moze bylo niedoskonale, ale pozwalato
dac stypendia tym uczniom.

Teraz jesteSmy na takim etapie, ze mamy projekt ustawy, mamy pierwsze czytanie,
ale po to sg trzy czytania w Sejmie, zebySmy mogli, jezeli sg jakie$§ watpliwosci, poprawi¢
te zapisy. Nie jest rozwigzaniem odrzucenie tej ustawy w pierwszym czytaniu. Rozwigza-
niem jest pdjScie za propozycjg pana ministra, czyli przeprowadzenie pierwszego czytania
i rozpoczecie pracy nad ustawa. Jezeli trzeba ruszyc¢ kilka ustaw, to oczywiScie mozemy
to zrobi¢. Mozemy powotaé podkomisje, mozemy razem to robié na pierwszym czytaniu.
Mozemy to zrobi¢ w drugim czytaniu. Jest na to czas. Potrzebna jest tylko wola postow
PiS-u. Nie wniosek o odrzucenie tylko wniosek o podjecie prac nad tym projektem.

Proponuje, zeby$my jako Komisja odrzucili wniosek pana posta albo zeby pan poset
sie z niego wycofal i zeby§my nad tg ustawg po prostu pracowali. Zmiana zapisow roéw-
niez innych ustaw dotyczacych merytorycznie tego projektu nie bedzie niekonstytucyjna,
nie bedzie to wykroczenie poza meritum sprawy. Mozemy to po prostu zrobi¢. Odwagi
postowie PiS-u, odwagi! Nie glosujcie za odrzuceniem tylko glosujcie za pracg nad tym
projektem.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Katarzyna Lubnauer.

Posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Prosze panstwa, zauwazmy, ze ta ustawa w najwiekszym stopniu ma poméc dzieciom
i mlodziezy z terenéw wiejskich.

Jaki§ czas temu bylysmy w Zamos$ciu. Ku mojemu zdziwieniu okazalo sie, ze Zamosé
ma dokladnie tyle samo uczniéw w szkole podstawowej co uczniow szkot ponadpodsta-
wowych, mimo ze, jak wiemy, czas nauki w szkole ponadpodstawowej jest znacznie krot-
szy. Dlaczego? Bo w ZamoS$ciu oczywiScie uczg sie wszystkie dzieci z okolicznych gmin,
z okolicznych terenéw wiejskich. Majg dobre technika, dobre licea, do ktérych przycho-
dzg dzieci. Ale Zamoé¢ juz w tej chwili doklada 32% do subwencji, zeby méc utrzymacé
szkoty. W zwigzku z tym oczywiScie pieniedzy np. na stypendia jest odpowiednio mniej.
Jezeli wykluczymy mozliwo$¢ wsparcia przez gminy swoich uczniéw, ktorzy uczg sie
poza tg gminag, to jest to sytuacja, w ktorej ta mlodziez — ktora ze wzgledéow ambicjonal-
nych, ze wzgledu na to, ze chce zdobywac wyksztalcenie, ktorego nie ma w jej gminie —
nie ma szansy otrzymac¢ pomocy ze swojej gminy zamieszkania. Gminy, w ktorej zreszta
rodzice tych dzieci placa podatki, bo tak mniej wiecej to funkcjonuje.
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Jezeli uwazamy, ze ten problem powinien zostac rozwigzany, bo — tak jak powiedzia-
tam - najbardziej to uderza w mtodziez z mniejszych oSrodkow, z osrodkow wiejskich,
to warto nad tg ustawg pracowacé, zamiast odrzucac jg w pierwszym czytaniu. Minister-
stwo tez moze przygotowaé poprawki, ktére moze przejac¢ ktokolwiek z postow. Warto
przyjac rozwigzanie, ktore bedzie dobre dla dzieci i bedzie elastyczne, bo tak naprawde
w tym wszystkim chodzi o elastycznosc.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Prosze bardzo, pan poset Dzikowski teraz.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, mysle, ze jesteSmy blisko rozwigzania. Propo-
nowalbym, aby pan poset wycofal jednak wniosek o odrzucenie. Przypomne, ze pan mini-
ster powiedzial, ze ten projekt ma swoje uzasadnienie, tak, zeby nie budzilo to interpre-
tacji w dotychczasowej ustawie, ale wymaga przepracowania. Po co odsytac go do Komisji
Petycji, jak moglibySmy to zrobi¢, dajac sobie czas na powolanie podkomisji, ktéra moze
ten projekt przygotowac i przepracowac. Przeciez jesteSmy juz bardzo blisko. Pan mini-
ster sie nie upiera, ze projekt jest niezasadny, tylko ze wymaga przepracowania. Przeciez
najlepszym gremium do tego jest powolanie podkomisji z cztonkéw Komisji samorzadu
i Komisji edukacji. Pani przewodniczgca, prosilbym o takie rozwigzanie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Pan posel Piotr Borys.

Posel Piotr Borys (KO):
Szanowni panstwo, jezeli méwimy o tym, gdzie interes i dobro ucznia jest najwazniejsze
i obradujemy jednak na Komisji nad formalnym projektem ustawy, to prosze tego pro-
cesu, panie po§le, nie zatrzymywac.

Ogromna cze$¢ dzieci i mlodziezy to miodziez i dzieci z terenéw wiejskich. Czesto
ta mlodziez, ktorej to gminy nie posiadajg przeciez szkot érednich, szkét ponadpod-
stawowych. Odbieramy tak naprawde wbrew Konstytucji mozliwo$¢ wsparcia zdolnej
mlodziezy, ktora mieszka w danych miejscowoSciach, a uczy sie w sgsiedniej gminie.
W zwigzku z tym proponuje, aby pan po prostu nie rozstrzygal tego zero-jedynkowo,
tylko otworzy! sie na dobro dzieci, bo taka jest szeroko uzasadniona potrzeba. Jestem
gruntownie przeciwko takim rozwigzaniom, aby zero-jedynkowo hamowa¢ projekty
dobre dla dzieci i mtodziezy.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, stuchajcie sie nawzajem, bo mam wrazenie, ze caly czas
mowimy juz dokladnie to samo. Pani poset Marta Weisto.

Posel Marta Wcisto (KO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, projekt ustawy w tym
ksztalcie absolutnie wylacza z mozliwosci otrzymania stypendium mlodziez z gmin,
ktore nie posiadaja placowek szkot srednich w danej gminie. W woj. lubelskim jest mno-
stwo gmin, w ktérych nie ma ani liceéw ani technikow. Cze§é tej miodziezy przenosi sie
do osrodkow wiekszych, czyli np. do Lublina. Licea i technika lubelskie ksztalcg mtodziez
z teren6éw wiejskich z matych miasteczek. Ta mlodziez korzysta w duzej mierze z inter-
natow, ale takze jest zakwaterowana na stancjach. Jest to duzy wysilek dla rodziny, dla
rodzicow, aby ksztalci¢ dziecko w innej miejscowosci, utrzymywac to dziecko. Pozbawie-
nie dofinansowania w postaci stypendium to pogarsza i uniemozliwia ksztalcenie dzieci
w szkolach, ktore sobie wybraly.

Dlatego bardzo prosze pana ministra o takie ludzkie podejscie, bo w przeciwnym razie
czesc¢ tej mlodziezy bedzie zmuszona do zaprzestania... Nie bedzie mogta kontynuowaé
swojej drogi ksztalcenia. Ta ustawa jest niezwykle krzywdzaca, natomiast gminy nie
sg w stanie same ponosi¢ dodatkowych kosztow w postaci nieodplatnego utrzymywa-
nia zakwaterowania, wyzywienia i innych kosztow. Bez watpienia dofinansowanie, czyli
stypendia, dajg wieksze mozliwoSci zwlaszcza dzieciom i mlodziezy z rodzin w trudnej

8 a.w.
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sytuacji bytowej, z rodzin z malych miejscowosci. Dlatego ten projekt w tym ksztalcie
absolutnie powinien by¢ poprawiony i o to prosze w imieniu tej mtodziezy.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Pani poset Fabisiak.

Posel Joanna Fabisiak (KO):

Panie ministrze, tylko jedna kwestia. Projekt byl ztozony w maju 2021 r. Péttora roku
czeka. Od tamtej pory przy tym wzroscie inflacji, przy tym wzroScie zubozenia rodzin,
prosze sobie wyobrazi¢, jak wazna to rzecz, aby jak najszybciej da¢ te prawa samorzg-
dom. Jak pan bedzie sie czul, jak dostanie pan na biurko informacje, ze liczba uczniéow
w szkolach - tych wlaénie szkotach w matych miastach, do ktorych dojezdzajg dzieci —
zmalala? Znakomicie. Wezmie pan wowczas odpowiedzialno$é za te dzieci, bo tych rodzin
po prostu nie bedzie sta¢ na opltacenie dojazdow, a stypendiow nie bedzie. Dlatego tylko
a nie ze zlej woli o to prosimy. Rzadko prosze, ale to jest tak oczywiste. Zatrzymanie tego
bedzie tak brzydkie politycznie, ze czlowiek sie fatalnie czuje, jak o tym mysli. Dziekuje.

Posel Kinga Gajewska (KO):

Pani przewodniczaca, bo zapomniatam jeszcze o dwoch pytaniach.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Pani poset Dziemianowicz-Bgk.

Posel Agnieszka Dziemianowicz-Bak (Lewica):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Przychylajac sie do pani pro§by, zeby sie nie powtarzac,
bede mowila bardzo krétko i po prostu sformalizuje prosbe, ktéra pojawiala sie tu juz
wielokrotnie. Zglaszam wniosek o powotanie nadzwyczajnej podkomisji ds. szczegoto-
wego rozpatrzenia tej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

W ramach ad vocem pani posel Kinga Gajewska.

Posel Kinga Gajewska (KO):

Jeszcze zapomnialam o dwoch to znaczy trzech pytaniach. Panie ministrze, w panstwa
stanowisku — w stanowisku rzadu - dajecie przyklad regionalnych izb obrachunkowych.
Pan mowil tez o tym w swojej wypowiedzi. Bardzo prosilabym o przestanie postom doktad-
nych przykladéw tych problemow, o ktérych mowily regionalne izby obrachunkowe.

Skupiamy sie na stypendiach, ale ta ustawa zaklada réwniez wyréwnywanie szans
i bedzie sprzyjala eliminowaniu barier. A jakie sa? To nie sg tylko stypendia tylko tez
np. oplata za dojazd. Przychodzi mi od razu do glowy taki przyklad. Jak Robert Lewan-
dowski byl dzieckiem i mieszkal w Lesznie, to nie mial tam szkoly mistrzostwa spor-
towego albo odpowiedniego klubu, ktéry bylby w stanie pomdéc mu w rozpostarciu
skrzydel. Musiatl dojezdza¢ do Pruszkowa. Gmina Leszno tez chcialaby partycypowaé
w pomocy temu Robertowi Lewandowskiemu, badz jakiemukolwiek innemu dziecku,
ktore ma jakiekolwiek inne zdolno$ci. Ustawa, ktora panstwo dzisiaj odrzucacie, po pro-
stu eliminuje takg sytuacje.

Kolejne pytanie: ile bedzie kosztowalo rzagd wprowadzenie takich poprawek do ustawy?
Projektodawcy mowia, ze nic. To bedzie po prostu koszt samorzadoéw, danie po prostu
mozliwosci samorzadom. Samorzady takze nie bedg zobligowane. Nie bedzie tak, ze beda
musialy rozdawac te pienigdze, ze bedg zmuszone do pomagania. To rady gmin bedg kre-
owaly te polityke wspierania. To rady gmin bedg tworzyly programy, regulaminy takich
inicjatyw, wiec to tak naprawde nic was nie kosztuje. Bedziecie pewnie mogli dalej wyda-
wac miliony na katolickie stowarzyszenia, na rozne uczelnie o. Rydzyka. Dajecie tylko
mozliwo§¢ samorzgdom stworzenia takich programow i dania szansy miodym ludziom
do wyréwnania tych szans np. na terenach wiejskich. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Pani poset wnioskodawczyni Urszula Augustyn, bardzo prosze.
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Posel Urszula Augustyn (KO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Chcialabym zwroci¢ uwage na dwie rzeczy. Najpierw technicznie. Zwig-
zek Miast Polskich popiera ten projekt ustawy. Popiera ten projekt ustawy takze eks-
pertyza, ktorg otrzymaliémy z Biura Analiz Sejmowych. Chce zwroci¢ uwage, ze gotowa
ustawe przestaliSmy do pierwszego czytania jako Komisja w polowie maja 2021 r., czyli
pottora roku temu. Szkoda, bo czas ucieka, a mozna by bylo juz z tego projektu korzy-
stac. Wreszcie rzecz zupelnie merytoryczna. W poprzednim brzmieniu ustawy bylo
napisane tylko tyle, ze to samorzad okresla sobie, w jaki sposob udziela pomocy dzie-
ciom i mlodziezy. I tyle. I samorzad mogt to robi¢. Po zmianie ustawy zostalo dopisane,
ze samorzad decyduje o tym, jak udziela pomocy dzieciom i mlodziezy i tutaj dopisek:
,pobierajacym nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu
na miejsce zamieszkania”. Wystarczy tylko ten fragment usunagé.

Serdecznie do panstwa apeluje, zeby jednak da¢ samorzadom mozliwo$¢ dzialania,
zeby mogly wspiera¢ te dzieci, ktére ucza sie na ich terenie i te dzieci, ktore z tego terenu
pochodza, a ucza sie gdzie indziej. Odnosi sie to oczywiscie do studentéw, do uczniéw
szkot érednich i do tego, ze samorzad w zaleznosci od tego, jakimi §rodkami dysponuje
ma po prostu szanse wsparcia swoich mieszkancoéw. Serdecznie panstwa prosze o to,
zeby nie wyrzucac tego projektu do kosza, bo pottora roku czeka na to, zeby go zreali-
zowac. Chcee podkreslié, ze to jest projekt, ktory zostal opracowany na skutek petycji,
czyli obywatelskiego projektu, obywatelskiej prosby o zajecie sie tym tematem. W 2020 r.
otrzymali$émy to w Komisji Petycji. W 2021 r. daliSmy do realizacji. Péttora roku czekalo.
Moze warto. Naprawde panstwa bardzo o to prosze. Warto powolaé¢ podkomisje i ten
projekt, jesli potrzeba udoskonalié, przepracowa¢. Chociaz mysle, ze w sytuacji kiedy
samorzad ma zapis, ze pomaga — i sam decyduje o tym, w jaki sposob — dzieciom i mlo-
dziezy, to naprawde to jest najbardziej demokratyczne rozwigzanie, jakie tylko byé¢ moze.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Dziekuje. Zamykam dyskusje. Mam pytanie do...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Jeszcze ja.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Przepraszam. Pan posel Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. Powiem szczerze, ze przystuchuje sie tym wystgpieniom postéw opo-
zycji i dochodze do wniosku, ze w ogdle nie chcecie stuchaé odpowiedzi. Pan minister
powiedzial wyraznie. Wy de facto przyznaliScie, ze ten projekt jest ulomny, bo sami
podkreslacie, ze powolajmy podkomisje, pojawit sie nawet taki wniosek. Projekt jest
zawarty wlasSciwie na dwoch kartkach papieru, wiec jest bardzo krotki. Sami rozumie-
cie, ze on jest bledny. Zawiera mankamenty, powiem lagodnie. Wyobrazmy sobie teraz
taka sytuacje, ze... Gdyby taki projekt zglosito Prawo i Sprawiedliwo$¢, to byscie tutaj
krzyczeli, rozdzierali szaty, ze to absolutny bubel prawny, zeby go wyrzuci¢ do kosza.
A juz opinie RIO? Bylyby po prostu takim mlotem, ktory rozbilby ten projekt w drobny
mak. Natomiast w zwigzku z tym, ze to nie jest projekt Prawa i Sprawiedliwosci, to go
bronicie do konca. Przepraszam. Czy cokolwiek stoi na przeszkodzie, zebyScie po prostu
przygotowali dobry projekt, ktory nie miatby...

To komisyjny projekt.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

10

Komisyjny, dobrze, ale styszymy, ze zawiera — tak jak agodnie powiedziatem, uzywajac
eufemizmu - mankamenty. Przeciez nic nie stoi na przeszkodzie, zeby czy to Komisja
Petycji, czy ktory$ opozycyjny klub parlamentarny przygotowal projekt prawidiowy,
wlasciwy, niezawierajacy tych mankamentow. Wtedy bedziemy nad nim pracowac. Nie

a.W.
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upierajcie sie przy tym, bo tak naprawde duzo mowicie, a nie ma z tego zadnej meryto-
rycznej wartoSci.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Zamykam dyskusje. Szanowni panstwo, mam pytanie do Biura Legislacyjnego,
czy w pierwszej kolejnosci glosujemy nad wnioskiem o odrzucenie...

Posel Urszula Augustyn (KO) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca, czy jako wnioskodawca moge sie odnie§é?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):
Pani posel wnioskodawca. Tylko skoficze my§l. Wniosek o odrzucenie w pierwszej kolej-
nosci. Gdyby sie zdarzylo tak, ze odrzucimy, to juz wniosek formalny zaproponowany
przez panig posel Dziemianowicz-Bak nie bedzie poddany pod glosowanie, tak? Bo nie
bedzie do czego tworzy¢ podkomisji.

Legislator z Biura Legislacyjnego Katarzyna Abramowicz:
W przypadku przyjecia wniosku o odrzucenie, to wtedy juz nie glosujemy wniosku o pod-
komisje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
OK. Dziekuje. Pani posel wnioskodawca ostatni glos.

Posel Urszula Augustyn (KO) - spoza skladu Komisji:
Bardzo dziekuje. Sprowokowana wypowiedzig pana przewodniczgcego chcialam
tylko sprostowaé. Panie przewodniczacy, ten zapis funkcjonowal w ustawie od 1991 r.
do 2018 r. Samorzady z tego korzystaly i wszystko bylo oke;j.

Je§li w 2018 r. nowelizacja popsula ten stan rzeczy, to by¢ moze warto sie zastano-
wic, dlaczego tak sie stalo. Moze intencja byla dobra, ale okazuje sie, ze to nie dziala.
Mamy gotowy projekt ustawy, nad ktorym pracowaliémy w Komisji Petycji, a wiec wszy-
scy postowie z wszystkich klubéw parlamentarnych. Prosze nie uzywaé argumentu,
ze to jest projekt opozycyjny. To jest projekt Komisji Petycji po wniesieniu petycji przez
obywateli. Prosze panstwa, mysle, ze nawet obywatelom, ktorzy od 2020 r. czekaja
na to rozwigzanie, i zwroécili uwage, ze przez 2 lata funkcjonowania nowego zapisu on
nie jest skuteczny... Chyba warto da¢ szanse, zeby projekt, ktory jest przygotowany,
poszed! do podkomisji. Tylko tyle.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Glosujemy za wnioskiem o odrzucenie.

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Przepraszam.

Glos z sali:

Biuro.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Tak?

Legislator Katarzyna Abramowicz:
Czy pani zakonczyla juz pierwsze czytanie? Bo zakonczyliémy dyskusje...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Zamykam dyskusje. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Dziekuje.
Glosujemy nad wnioskiem zaproponowanym przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ przez
pana posla Mariusza Trepke o odrzucenie projektu w pierwszym czytaniu. Nie dziata
jeszcze karta pani posel Szumilas, wiec czekamy, nim rozpoczniemy glosowanie.

Glos z sali:
Zadzialala.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Juz dziala wszystko? Mozemy glosowac?
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Kto jest za przyjeciem wniosku zaproponowanego przez pana posta Mariusza Trepke?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Glosowalo 56 postow. Za — 29, przeciw — 26, wstrzymal sie jeden posel. Dziekuje.
Whniosek zostal przyjety.

Posel sprawozdawca. Proponuje posta Mariusza Trepke. Rozumiem, ze si¢ zgadza.
Dziekuje.

Przechodzimy do rozpatrywania drugiego punktu porzadku dziennego. Drugi punkt
— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéow §rodkami publicznego transportu drogowego (druk nr 2481).
Marszalek Sejmu skierowata 20 lipca 2022 r. do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy
do pierwszego czytania poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu drogowego (druk 2481). Zgod-
nie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie projektu,
debate w sprawach ogélnych oraz pytania postow. Prosze o zabranie glosu panig poset
Magdalene Biejat.

Posel Magdalena Biejat (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Dzien dobry panstwu. Ten projekt zlozylismy
w czerwcu tego roku przed wakacjami, odpowiadajgc na problem, jakim jest rosnaca
inflacja i jej wplyw na sytuacje gospodarstw domowych w Polsce.

Proponujemy, zeby w okresie wakacyjnym w lipcu i sierpniu transport publiczny
kolejowy i autobusowy byl bezplatny dla dzieci, mtodziezy oraz studentéw do 26 roku
zycia. To rozwigzanie ma dwa zadania. Pierwsze jest oczywiscie takie, zeby wzmocnié
gospodarstwa domowe, zeby zmniejszy¢ obcigzenie tych gospodarstw domowych w dobie
kryzysu i zeby umozliwi¢ wiekszej liczbie mtodych ludzi wyjazd na wakacje. Uwazamy
po prostu, ze dzieciakom nalezg sie wakacje. Mam nadzieje, ze tu nie bedzie miedzy nami
zadnych rozbieznoSci.

Po drugie uwazamy tez, ze —i sg na to dowody z krajow europejskich — obnizenie kosz-
tow transportu publicznego i zwiekszenie korzystania z transportu publicznego w kraju
po prostu pomaga hamowac inflacje. Mamy tego przykiad w Niemczech. W momencie
kiedy wprowadzono jednolity, tani bilet na wszystkie polgczenia kolejowe postep wzrostu
inflacji udato sie na ten moment zahamowac. Ten projekt proponuje zrekompensowanie
tych utraconych przychodéw dla przewoznikow z budzetu panstwa na podstawie obecnie
obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym.
Podstawa do przeprowadzenia tego jest wiec juz dostepna w przepisach.

Zachecam panstwa do glosowania za tym projektem zgodnie z jego zapisami. Nie
ma to by¢ rozwigzanie na jeden rok, ale rozwigzanie stale. Trudno jest chyba by¢ prze-
ciw po prostu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Otwieram dyskusje.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Wiceminister Andrzej Bittel jest na sali.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Wiceminister jest na sali?

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Jest, jest. Tam siedzi.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Ale ja go nie widze.

Posel Tomasz Zielinski (PiS):

Juz jest.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Bittel:

Dziekuje bardzo. Wysokie polgczone Komisje, chciatbym przedstawic stanowisko rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego.

Poselski projekt ustawy zawarty w druku nr 2481 zaktada cykliczne i okresowe
zwiekszenie wymiaru procentowego ulg obecnych beneficjentéw tego systemu. Zgodnie
z projektem do ulgi 100% przy przejazdach érodkami publicznego transportu zbioro-
wego kolejowego oraz autobusowego w okresie od 1 lipca do 31 sierpnia kazdego roku
na podstawie biletow jednorazowych uprawnione bylyby nastepujace osoby... Moze nie
bede ich wymienial, bo pani posel bardzo pieczolowicie przedstawita wszystkie te grupy.

Celem przedmiotowego projektu jest wedlug wnioskodawcéw wsparcie rodzin
z dzie¢mi w organizacji wakacyjnego wypoczynku w zwiagzku ze wzrostem cen spowo-
dowanych inflacjg. Wnioskodawcy zauwazaja, ze wakacyjny odpoczynek bedzie najdroz-
szy od lat, a koszty noclegu i wyzywienia bedg stanowié znaczne obcigzenie domowego
budzetu. W szczegblnosci projektowane przepisy majg objaé dzieci i mlodziez uprawnie-
niami do bezplatnych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego, kole-
jowego, autobusowego w okresie wakacji na podstawie biletéw jednorazowych. Zgodnie
z uzasadnieniem do projektu poza okresem wakacji wskazane grupy oséb beda mogly
korzystaé z dotychczasowych uprawnien.

Projektodawcy w uzasadnieniu do projektu poselskiego przewiduja, ze honorowanie
uprawnien dzieci i mtodziezy do bezplatnych przejazdow Srodkami publicznego trans-
portu zbiorowego: kolejowego, autobusowego bedzie wywoltywato skutki finansowe dla
budzetu panstwa na kwote nie wiekszg niz 1 mld zt. W zwigzku z tym, ze uzasadnienie
projektu nie zawiera metodologii wyliczenia skutkéw finansowych przedstawionych roz-
wigzan oraz okresu, za jaki te skutki zostaly oszacowane, brak jest mozliwos§ci odnie-
sienia sie do ich poprawnosci. Pomimo oszacowania tak znacznych kosztéw nowelizacji
projektodawcy ustawy nie wskazali dodatkowych zrodel przychodéw budzetu panstwa,
z ktorych mozna by sfinansowac projektowane rozszerzenie obecnie obowigzujacych
uprawnien. Jako podstawe prawng rekompensaty utraconych przychodéw z tytutu
honorowania ulg wskazali za to przepisy ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym. Przepisy tej ustawy wbhrew opinii wnioskodawcow nie odnoszg sie jednak
do finansowania w Polsce ulg w publicznym transporcie zbiorowym.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage, ze przewoznicy kolejowi, auto-
busowi stosuja czesto w obecnie obowigzujgcych cennikach ulgi komercyjne dla rodzin
z dzie¢mi. Przyznanie zatem nowych ustawowych uprawnien spowoduje czeSciowe zaste-
powanie ulg komercyjnych ulgami ustawowymi. Skutki budzetowe tego typu rozwigzan
beda wiec znacznie wyzsze w stosunku do korzysci osiggnietych przez beneficjentéw
tych nowych ulg.

Nie bez znaczenia pozostaje takze zaproponowany wymiar ulg. Przyznawanie upraw-
nien do bezplatnych przejazdéw innym osobom niz uprawnieni juz przedstawiciele stuzb
mundurowych podczas wykonywania $ci§le okreslonych czynnosci stuzbowych moze pro-
wadzié¢ do wzrostu skali nieprawidlowoSci zwigzanych z wystepowaniem przewoznikéw
i operatorow przewozow o zrekompensowanie utraconych przychodow z tytulu udziela-
nia ulg ustawowych.

Na ten problem w swojej opinii do projektu zwraca uwage Zwigzek Wojewodztw
Rzeczypospolitej, ktory wskazuje, ze urzedy marszatkowskie jako podmioty reprezen-
tujace wnioski, jako podmioty realizujgce wnioski o doptaty do przewozéw autobusowych
z tytulu stosowania ulg, nie posiadajg instrumentéw do rzetelnej kontroli sprzedawa-
nych jednorazowych biletow ulgowych. Z kolei ulga w wymiarze 100% moze prowadzi¢
do wyludzania oplat poprzez rejestrowanie przez przewoznikow i operatoréw przewo-
zow fikcyjnej sprzedazy biletéw z tym wymiarem ulgi. Sprzedaz ta nie jest bowiem zwig-
zana z wplywem §rodkéw do kasy badZz na rachunek sprzedajgcego. Szczegodlnie nara-
zone na ten proceder sg doplaty do przewozéw autobusowych z uwagi na duzg liczbe
podmiotéw w sektorze autobusowym uprawnionych do otrzymywania tej rekompensaty
i ograniczenie mozliwoSci kontroli w przedstawionym zakresie.
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Ponadto osoby uprawnione beda mogly na duzg skale nabywac bilety z ulgag 100%
1w ten sposob rezerwowaé miejsce w pociggu czy autobusie niezaleznie od tego, czy
miejsca te sg im faktycznie potrzebne. Takie ryzyko jest szczegdlnie istotne, poniewaz
projektowane uprawnienia przyshugiwalyby m.in. uczniom i studentom, a wiec grupom
spolecznym o bardzo wysokiej mobilnoSci. W ten sposbéb osoby realnie potrzebujace
korzystania z przejazdu moga nie mie¢ szansy na zakupienie biletu na wybrany pocigg
czy autobus.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wprowadzenie uprawnien do bezplatnych przejazdow
w okresie wakacyjnym, czyli w lipcu i sierpniu, jest niezasadne z punktu widzenia poli-
tyki gospodarczej panstwa w branzy turystyki i rekreacji. Zasadne jest wspieranie i pro-
mowanie dzialan, ktore przyczynig sie wydluzania sezonu turystycznego, natomiast pro-
jektowane rozwiazania bedg nieuchronnie prowadzi¢ do dalszych kumulacji przejazdow
w krotkim sezonie letnim.

Ponadto przyznawanie okre§lonym grupom spolecznym dodatkowych, czasowych
uprawnien do wyzszego wymiaru ulgi ustawowej znacznie utrudnia realizacje przez wia-
Sciwe ograny obowigzku analizy i monitoringu wykorzystywania srodkow finansowych
na refundacje ulg ustawowych. Moze to negatywnie wplyna¢ rowniez na proces planowa-
nia §rodkéw na wyzej wymieniony cel na kolejne lata budzetowe. Obecnie obowigzujacy
katalog os6b uprawnionych do korzystajacych z ulg ustawowych ma charakter ogolny,
jest wyrazem polityki panstwa w stosunku do potrzeb okreslonych grup spotecznych
i zawodowych. Modyfikowanie uprawnien na okres dwoch miesiecy kazdego roku budze-
towego dla grup juz uprawnionych do korzystania z ulg wydaje sie nie tylko niecelowe,
ale tez niesprawiedliwe spolecznie. Natomiast kreowanie zmian w rozwigzaniach syste-
mowych na podstawie tendencji gospodarczych moze rodzi¢ watpliwo$¢ co do stabilnoS§ci
obowigzujacych przepisow prawnych.

Odnoszac sie z kolei bezposrednio do wskazanego przez wnioskodawce celu wprowa-
dzenia projektowanych zmian — wsparcia rodzin z dzie¢mi — w ocenie rzgdu zapropono-
wana zmiana nie przyniesie oczekiwanych rezultatow. Co do zasady ulgi na przejazdy
§rodkami transportu publicznego, transportu zbiorowego wydaja sie wlasciwym $érod-
kiem pomocy panstwa w tych przypadkach, gdy adresat ulg z duza regularnoécia, bardzo
czesto na stalej trasie (wzglednie kilku statych trasach) korzysta z ustug w transporcie
zbiorowym. Przyktadowo uczniowie i studenci zostali uprawnieni do korzystania z ulgo-
wych przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego w szczegélnosci na pod-
stawie imiennych biletéw miesiecznych. To jest oferta dla oséb czesto przemieszczaja-
cych sie na tej samej trasie w tym przypadku w celu pobierania nauki. Takiego efektu
nie przyniesie jednak znizka na wakacyjny wyjazd. W tej sytuacji beneficjentami pomocy
moga okazac sie raczej przedsiebiorcy zajmujacy sie organizowaniem wypoczynku dla
dzieci i mlodziezy, ktoérzy obnizonych kosztow transportu nie przeniosg na cene oferowa-
nych wyjazdéw. Dlatego tez wspieranie rodzin z dzie¢mi powinno by¢ realizowane przede
wszystkim w ramach innego narzedzia niz system ulg przejazdowych w publicznym
transporcie zbiorowym. Przykladem takiej wlaSciwie zorganizowanej i zaadresowane;j
pomocy finansowej z calg pewnoscia okazal sie bon turystyczny.

Z uwagi na przedstawione watpliwosci oraz znaczace skutki finansowe wprowadzenia
projektowanej ustawy rzad wyraza negatywne stanowisko wobec poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicz-
nego transportu zbiorowego. Nalezy przy tym podkre§li¢, ze dzialania majgce na celu
wsparcie rodzin z dzie¢mi sg obecnie w centrum polityki spotecznej rzadu. Sa reali-
zowane za pomocg réznych instrumentéw i programéw. Mozna wéréd nich wymienié
np. rzgdowe programy , Rodzina 500+” i ,,Dobry Start”, system znizek i dodatkowych
uprawnien opartych o Karte Duzej Rodziny czy wskazany wcze$niej bon turystyczny.
Kontynuacja tych dzialan w duzo wiekszym stopniu przyczyni sie do poprawy sytuacji
materialnej polskich rodzin niz zastosowanie rozwigzan zawartych w przedmiotowym
projekcie ustawy. Przedstawiajac powyzsze stanowisko, rzad negatywnie opiniuje posel-
ski projekt ustawy. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Pani posel Kretkowska sie zglaszala. Bardzo prosze.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):
W przedstawionym przez rzad uzasadnieniu, ktérego przed chwilg wystuchaliSmy,
do odrzucenia tego wniosku nie uslyszalam argumentéw, ktore by szty tokiem konkluzji,
ktore to stanowisko zawieralo, czyli, ze ta propozycja nie ma racjonalnych podstaw i nie
osiagnie zalozonego celu, a w dodatku narazi budzet panstwa czy budzet kolei na nie-
powetowane straty.

Propozycja dotyczy przejazdow wakacyjnych. Uzasadnieniem jest to, ze w przypadku
brakow tych przejazdoéw te przejazdy i tak sie nie bedg odbywaly, poniewaz mlodziezy
nie sta¢ na jezdzenie po Polsce, na wyjazd wakacyjny. Skoro w uzasadnieniu jest zawarta
taka mysl, ze mlodziez nie bedzie jezdzi¢ — chyba ze te przejazdy beda bezptatne - to kolej
nie traci finansowo, poniewaz mlodziez i tak nie wykupuje tych biletéw, bo jej nie stac.
Chodzi o to, zeby umozliwi¢ przez te dwa miesigce przemieszczanie sie.

Zupelnie absurdalnie zabrzmialo to, ze mlodziez nie bedzie jezdzié, a bedzie rezerwo-
wac miejscowki, ktore potem beda puste w tych pociggach. Mlodziez zarezerwuje miejsca
dla frajdy czy dla beki, potem nie pojedzie i inni nie beda mogli korzystac z tych pocia-
gow. To wszystko brzmialo dla mnie tak, ze sie na sile szuka argumentoéw, zeby odrzucic
ten pomysl, a nie majac lepszych, siega sie po dos¢ absurdalne argumenty.

Apeluje do panstwa, zebySmy wykonali ten gest wobec uczacej sie mlodziezy. Wiemy,
jaka jest sytuacja w kraju. Bedzie jeszcze gorsza sytuacja rodzin i mtodziezy w przysztym
roku. Wykonajmy ten gest. On naprawde niewiele kosztuje. W miastach, ktore wprowa-
dzily bezplatne przejazdy dla dzieci i mlodziezy, katastroficznych skutkow, jakie zostaly
tu zobrazowane, nie bylo. I to sg dobre rozwigzania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Mariusz Trepka.

Posel Mariusz Trepka (PiS):
Szanowna pani przewodniczgca, Wysokie Komisje, dzisiaj chce powtornie zlozy¢ wniosek
o odrzucenie tego projektu ustawy w pierwszym czytaniu. Bardzo merytoryczne i bardzo
obszerne uzasadnienie przedstawil pan minister Bittel. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Pan posel Dariusz Stefaniuk.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, odniose sie do stéw pani posel, ktora
mowila przed chwila. Wydaje mi sie, ze panstwo, popijajac to sojowe latte, dla beki wymy-
§liliscie sobie te ustawe. Tak to mniej wiecej wyglada. Dlatego ze proponujecie zerowg
stawke, catkowitg ulge — 100% - jezeli chodzi o pomoc dla dzieci i mtodziezy, tak jak
moéwicie, w wakacje. Po to, zeby jezdzili pociggami, autobusami i komunikacjg miejska.
Zapominacie o tym, ze tak naprawde samorzad moze o tym zdecydowaé. Bardzo wiele
samorzadoéw w Polsce juz wprowadzilo bezptatng komunikacje miejska. Bardzo wiele
wprowadzilo i miato z tym problemy. O tym powiedzial pan minister Bittel, jezeli chodzi
o rozliczanie ulg, czyli pézniej przekazanie tych pieniedzy dla tych, ktorzy takie ulgi
maja u siebie, zeby to bylo zgodne z prawem, zeby nie bylo zadnych naduzy¢.
Kuriozum jest to, ze chcecie wprowadzic te ulge w wakacje. Zrozumialtbym jeszcze,
ze chcecie poméc dzieciom i miodziezy w dojezdzie do szkoly, na studia i proponujecie
wprowadzenie wiekszych ulg, jezeli chodzi o rok szkolny. Natomiast wprowadzanie ulg
w wakacje jest jakim§ odwroceniem systemu. Z jednej strony mowicie, ze 500+ na kazde
dziecko to skandal i powinien by¢ cezus majgtkowy, bo Polski nie sta¢ i te pienigdze
sg zle wydawane...

Posel Magdalena Biejat (Lewica) — spoza skladu Komisji:
Pan nas chyba z kim§ myli.
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Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):

Glos z sali:

A dzisiaj mowicie o tym, ze mozna tak sobie lekko powiedzie¢, ze wprowadzamy zerowe
stawki, jezeli chodzi o bilety komunikacyjne. Dla mnie to jest zupelnie niezrozumiate.
To jest chyba jaki$§ zart ta ustawa, bo ona nie rozwigzuje zadnego problemu. Méwienie
o tym, ze dzieci i mlodziez w wakacje nie bedg jezdzié, jezeli to nie zostanie wprowa-
dzone, to... Prosze wejs¢ do Internetu albo cofngc sie kilka miesiecy, jak byly wakacje,
i zobaczy¢, jak dzieci i mlodziez jezdzily pociagami, autobusami i wszelkg komunikacja.
Dziekuje bardzo.

PiS-owskie dzieci.

Posel Dariusz Stefaniuk (PiS):

PiS-owskie dzieci... Tak, prosze pani. To PiS-owskie dzieci, chyba pani zartuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Przepraszam, rozumiem, ze nikt wiecej sie nie zglasza.

Posel Magdalena Biejat (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Czy moge sie jeszcze odnie$¢?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Tak, pani posel, oczywiScie. Lista postéw cheacych zabraé glos zostaje zamknieta. Bardzo
prosze, pani posel przedstawicielka wnioskodawcow.

Posel Kinga Gajewska (KO):

Czy mozna?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Pytatam trzy razy, pani posel. Prosze uwazaé. Ostatni glos w dyskusji pani poset Kinga
Gajewska. Potem pani poset wnioskodawca i zamykamy dyskusje. Liste postéw zamykam.

Posel Kinga Gajewska (KO):

Dziekuje serdecznie. To jest pomoc tak naprawde tylko na kilka miesiecy — na waka-
cje. Ze stanowiska rzadu uslyszelisémy, ze to jest niesprawiedliwe spolecznie. Jak mozna
mowic, ze pomoc jakiej$ grupie — ktora akurat potrzebuje tej pomocy ze wzgledu na infla-
cje, ze wzgledu na to, ze nie moze po prostu wyjezdzaé na wakacje — jest niesprawie-
dliwa. To jakby powiedzie¢, ze pomoc w dojezdzaniu do szkoét jest niesprawiedliwa dla
0s0b, ktore znajduja sie poza gming. Zresztg tak jak zrobiliScie to w poprzedniej ustawie.

Natomiast uslyszeliSmy jeszcze ze stanowiska rzadu, ze to jest niestosowne pod
wzgledem gospodarczym, bo zasadne gospodarczo bytoby wydluzanie wakacji, a nie skra-
canie wakacji. A kiedy indziej niz wlasnie w wakacje te dzieci majg jezdzi¢ po Polsce?
Argument, ktéry podal pan posel, méwiacy o tym, ze samorzady sa w stanie nalozyc
jakie§ ulgi badz zerowa stawke na przejazdy... Jak to wygladaloby w praktyce? Jezeli
prezydent Trzaskowski datby takg ulge w Warszawie, to, co? Taki uczen dojechalby sobie
do granicy z Pruszkowem, Pruszkow np. nie zrobitby takiej ulgi, wiec p6Zniej musialby...
Jak on mialby dojechaé np. do Sopotu? Jak on mialby dojechaé np. do Gdanska albo
na Mazury? Kazda gmina musiataby wprowadzac takie same rozwigzania i jeszcze uczen
musialby poruszac sie wylgcznie transportem miejskim. Takie rozwigzanie np. dla PKP,
dla réznych transportow...

Natomiast bardzo interesujacag kwestig jest poruszony przez pana ministra problem
zwigzany z algorytmem wyliczenia tego, ile to bedzie kosztowalo. Podal pan przyktad
1 mld z1. Moge zaproponowac takie salomonowe rozwigzanie. Ot6z praktycznie w ciggu
jednego dnia znalezliscie 1 mld zI dla narodowej telewizji. Nie bylo problemu ze znalezie-
niem pieniedzy — 55 mln z1 - dla organizacji katolickich, diecezji, parafii, dla katolickich
placowek. 40 mln zt dla organizacji, ktore sg zwigzane z Ordo Iuris, z byla postanka
PiS-u, z lokalnymi dzialaczami partii, z samym ministrem Czarnkiem. Kolejne 10 min zt
pienigdze zwigzane z europostem PiS, bylym postem, senatorem PiS, corka cztonka PiS...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
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Wrécimy do tematu, pani posel?
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Posel Kinga Gajewska (KO):

Prosze panstwa, gdyby zlozy¢ te wszystkie pieniadze do kupy, czyli ten prawie 1 mld z1,
ktory wydaliScie, czy chcecie wydac na TVP, i dokooptowac jeszcze wszystkie te miliony,
ktére minister sobie lekka rekg rozdawat dla swoich znajomkéw, to by§my mieli pienig-
dze na wakacje dla wszystkich polskich dzieci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Glos z sali:

Chciatabym bardzo poprosi¢ panstwa postéw kolegow z opozycji... Jezeli chodzi o samo-
rzad, to zdaje sie, ze jesteScie akurat rzadzacy, np. we Wroctawiu. Juz nawet nie chce
moéwic, zeby wprowadzic bezplatny bilet na komunikacje miejskg w ciagu roku, na komu-
nikacje publiczng w miastach, bo to proponujemy od wielu lat np. we Wroctawiu, i jest
problem. Ale we Wroctawiu jest nawet problem, zeby byl wspolny bilet, jeden, na komu-
nikacje publiczng i koleje dolnoSlaskie. Nawet to jest barierg dla samorzadowcow, wiec
naprawde mamy nad czym wspodlnie pracowac. Jest co robi¢ w tym zakresie. Mysle,
ze naprawde mozemy sie w tej sprawie porozumiewac na poziomie samorzadu. Pokazmy
tym prezydentom, ze mozemy sie porozumiewac¢ w tym temacie.

Kto tam rzadzi w tym Wroctawiu?

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Pani poset wnioskodawczyni z prosba o podsumowanie.

Posel Magdalena Biejat (Lewica) — spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, ja naprawde kroétko, jesli pan-
stwo dadzg mi doj$¢ do glosu... Dziekuje.

Po pierwsze panie ministrze, pan mnie z kim§ myli. Jestem reprezentantka Lewicy
partii Razem, ktoéra nigdy w zyciu nie powiedziala, ze 500+ nalezy ograniczy¢, wiec
prosze sprawdzi¢ fakty, zanim bedzie pan sial dezinformacje.

Po drugie to jest dla mnie do$¢ fascynujace, ze panstwo uwazacie, ze nic sie nie da
zrobi¢, zeby pomodc mlodziezy, poméc gospodarstwom domowym, mimo ze na Zachodzie
sie da. Bardzo sprzeciwiam sie takiemu podejSciu, ze sie nie da. Bo co? Da sie. Mozna
pomoc naszym gospodarstwom domowym, mozna poméc naszym dzieciom i mlodziezy
pojechaé na wakacje. Jeli panstwo macie jakie§ konkretne uwagi, konkretne zastrzeze-
nia do tego projektu, to od tego jest praca w komisjach, zeby pracowac nad projektem.

Chciatabym poprze¢ glos pani przewodniczacej, ktora powiedziala, ze mozemy ze sobg
wspolpracowac i mozemy dzialaé na rzecz wypracowywania dobrych rozwigzan, dlatego
bardzo prosze o to, zeby szanowna Komisja zdecydowata sie jednak kontynuowaé prace
nad tym projektem. Wreszcie ostatni glos, ostatnie zdanie. Do§é oburzajgce sg dla mnie
glosy, ktére sugeruja, ze mlodzi ludzie bedg teraz na zto§¢ wszystkim naokoto wyku-
pywacé czy rezerwowaé miejscOwki po to, zeby nie wiem co. Zeby zrobi¢ nam na zlo§¢?
Jeszcze ostatnia rzecz. To nie jest kwestia samorzadow, to jest rowniez kwestia PKP
1 przewoznikow centralnych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Dziekuje. Przechodzimy do gtosowania nad wnioskiem formalnym o odrzucenie projektu
ustawy. Wniosek zaproponowany przez pana posta Trepke.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tego wniosku? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Dziekuje, prosze o wyniki.

Glosowalo 53 postow. Za — 32, przeciw — 21, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam, ze wnio-
sek zostal przyjety. Posel sprawozdawca. Proponuje pana Mariusza Trepke. Dziekuje.

Porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie.
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