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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 196)

10 stycznia 2023 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, roz-

patrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli cyfryzacji ewiden-
cji gruntéw i budynkéw na szczeblu powiatowym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Maj p.o. dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby
Kontroli wraz ze wspolpracownikiem oraz Przemystaw Matysiak ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Damian Stanistawski oraz Stawomir
Jakubczak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram 196. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej. Witam panie i panéw postéw. Witam réwniez zaproszonych gosci,
w tym przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli na czele z p. o. dyrektora Departamentu
Infrastruktury panem Markiem Majem. Witam takze przedstawicieli organizacji samo-
rzadowych.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia
obejmuje rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli cyfryza-
cji ewidencji gruntéw i budynkow na szczeblu powiatowym.

Prosze pana dyrektora Marka Maja o przedstawienie informacji o wynikach kontroli.
Panie dyrektorze, oddaje glos.

P. 0. dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej 1zby Kontroli Marek Maj:

k.d.

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, pani poslanko, panowie poslowie,
przedstawie panstwu wyniki kontroli w zakresie efektéw cyfryzacji i modernizacji ewi-
dencji gruntéw i budynkéw na szezeblu powiatowym, tj. efektow dziatan prowadzonych
przez starostow przez ponad 20 lat.

Kontrolg objeliémy wykonywanie przez starostéw zadania zleconego z zakresu admi-
nistracji rzagdowej w zakresie utworzenia i prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow.
Bede uzywal skrotu EGiB. W przypadku gltéwnego geodety kraju interesowat nas jego
nadzor i koordynacja nad przeprowadzaniem przez starostow pelnej cyfryzacji i moder-
nizacji EGiB na szczeblu powiatowym. Kontrolg objeliSmy Gtéwny Urzad Geodezji
i Kartografii oraz 18 starostw powiatowych w 6 wojewdédztwach. Dodatkowo w celu
zobrazowania skali problemu modernizacji i cyfryzacji EGiB na obszarze calego kraju,
przeprowadziliSmy badanie ankietowe na podstawie kwestionariusza rozestanego
do 314 starostw powiatowych i 66 urzedow miast na prawach powiatow. Kwestionariusz
zostal wypelniony przez 346 urzedéw, tj. przez 91% podmiotéw objetych tym badaniem.

Ustaliliémy, ze w skontrolowanych powiatach wedlug stanu na 1 stycznia 2017 r.
EGiB byta zmodernizowana zgodnie z obowigzujacymi normami i standardami tylko
w 7,2% obrebow ewidencyjnych. W okresie objetym kontrolg stan ten poprawit sie, ale
nadal ewidencja w ponad 78% obrebow ewidencyjnych tych powiatow wymagata dal-
szej modernizacji do stanu zgodnego z obowigzujgcymi normami i wymogami. Ponadto
wbrew wymogom starostowie nie przeprowadzali okresowych weryfikacji tej ewiden-
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¢ji. Ewidencja ta powinna byé prowadzona w postaci cyfrowej, tj. komputerowych baz
danych najpdzniej od poczatku 2015 r. na terenach miejskich. Natomiast na terenach
wiejskich najp6zniej od poczatku 2017 r. Tymczasem w 2021 r. w 4 z 18 kontrolowanych
przez nas starostw ewidencja ta czeSciowo nadal byla prowadzona w postaci analogo-
wej. Ustaliliémy tez, ze pogorszeniu ulegly kwalifikacje i merytoryczne przygotowanie
pracownikow powiatowej administracji geodezyjnej i kartograficznej. W okresie objetym
naszg kontrolg w skontrolowanych starostwach o 18,7% spadlo zatrudnienie pracow-
nikow posiadajacych uprawnienia geodezyjne w zakresie nr 1 i 2 oraz o 17,5% wzrosto
zatrudnienie pracownikow bez jakichkolwiek uprawnien geodezyjnych.

Jedna z konsekwencji probleméow kadrowych i przypisania przez starostow niskiego
priorytetu dzialaniom w zakresie EGiB, bylo aktualizowanie danych tej ewidencji
z opOznieniem w stosunku do terminu okre§lonego przepisami prawa, co odnotowano
w okolo 40% skontrolowanych jednostek. Przy tym starostowie z az 14 z 18 skontrolo-
wanych jednostek skladali nierzetelne sprawozdania o stanie EGiB, co po zagregowaniu
danych ze wszystkich powiatéw, przyczynialto sie do powstania nieprawdziwego obrazu
tego stanu na poziomie kraju. Natomiast starostwie zapewniali zasoby IT, czyli sprzet
i oprogramowanie do prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow.

W skali kraju na cele modernizacji EGiB w latach 2017-2020 wydatkowano prawie
400 mln zl, przy czym starostowie oszacowali, ze na przeprowadzenie modernizacji
EGiB w zakresie okreslonym w obowigzujacych przepisach prawa konieczne sa do ponie-
sienia dalsze naklady w lacznej kwocie ok. 5,3 mld z1. Zaréwno gléwny geodeta kraju, jak
i wojewodowie, sg organami nadzoru geodezyjnego i kartograficznego w stuzbie geode-
zyjnej i kartograficznej. Jednak to wylgcznie wojewoda jest konstytucyjnie i ustawowo
umocowany do pelnienia nadzoru nad dziatalnoécig jednostek samorzadu terytorialnego.

W Gléwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii podawano w watpliwo§¢ rzetelnosc
danych pochodzacych z formularzy GUGiK-3.00, czyli formularzy sprawozdawczoS§ci
gusowskiej z prowadzonych na szczeblu powiatowym modernizacji i cyfryzacji EGiB. Nie
stanowilo to jednak przeszkody w opracowywaniu przez gtéwnego geodete kraju ocen
realizacji zadan starostow, dotyczacych cyfryzacji i modernizacji EGiB, jedynie wla$nie
na podstawie danych z tych formularzy, ktérych rzetelno$¢ gtéwny geodeta kraju kwe-
stionowal, a ktore to oceny gtéwny geodeta kraju przekazywal wlasciwemu ministrowi
nadzorujgcemu. Gtéwny geodeta kraju mial wiedze, ze dane zawarte w wymienionych
formularzach nie przedstawiajg faktycznego stanu cyfryzacji i modernizacji EGiB. Jed-
nak nie przekazywal ministrowi innych danych o stanie EGiB.

Ponadto gléwny geodeta kraju odstgpil od kompleksowego i merytorycznego prze-
analizowania i podsumowania wynikéw kontroli wojewddzkich inspektoré6w nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego w tematach priorytetowych, ktore glowny geodeta sam
okreslit. Nie zorganizowal rowniez systemu szkolen, tj. nie zapewnil organizacyjnego
wsparcia podmiotom odpowiedzialnym za prowadzenie modernizacji i cyfryzacji EGiB
na szczeblu powiatowym. Glowny geodeta kraju, organizujac i koordynujac realizacje
polityki panstwa w zakresie geodezji i kartografii, skoncentrowal sie na rozbudowie sys-
temow teleinformacyjnych. Niezaleznie od jakoSci, rzetelnosci i kompletnosci danych
EGiB, glowny geodeta kraju zapewnil dostep do danych bezposérednio z poziomu powia-
tow, do czego wykorzystal ustugi sieciowe, omijajac dotychczas wdrazany zintegrowany
system informacji o nieruchomosciach. Dopiero w 2020 r. tj. 4 lata po uplywie terminéw,
do ktoérych starostowie mieli zakonczy¢ proces cyfryzacji i modernizacji EGiB, w Gtow-
nym Urzedzie Geodezji i Kartografii opracowano i opublikowano dokumenty dotyczace
ujednolicenia sposobu przeprowadzania modernizacji EGiB na obszarze catego kraju.

W 2017 r. gtéwny geodeta kraju zaplanowal tematy priorytetowe kontroli, ktore mieli
przeprowadzi¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, a kto-
rych wyniki mialy przedstawié rzeczywisty stan cyfryzacji i modernizacji EGiB. Kontrole
te zostaly przeprowadzone przez wszystkich wojewodzkich inspektoréw nadzoru geo-
dezyjnego i kartograficznego. Gtéwny geodeta kraju jednak odstgpit od kompleksowego
i merytorycznego przeanalizowania i podsumowania wynikéw tych kontroli, przeprowa-
dzonych w tematach priorytetowych, ktore sam okreslit.

k.d.
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W wyniku naszej kontroli negatywnie oceniamy przygotowanie i realizacje cyfryzacji
oraz modernizacji ewidencji gruntow i budynkow na szczeblu powiatowym. Przedmioto-
wego zadania nie zrealizowano mimo uptywu 20 lat, co bylo skutkiem niezapewnienia
stosownych §rodkéw finansowych na jego realizacje, jak tez niezorganizowania skutecz-
nego systemu nadzoru i koordynacji realizacji tego zadania na szczeblu powiatowym.
Dzialania podejmowane przez starostéw na rzecz cyfryzacji i modernizacji oraz aktu-
alizacji EGiB byly niewystarczajace do zapewnienia kompletnoSci i zgodnoS§ci danych
tej ewidencji z obowigzujacymi normami, standardami i specyfikg modelu pojeciowego.
Negatywnie oceniamy takze funkcjonujacy system nadzoru realizacji przez starostow
zadan, dotyczacych cyfryzacji i modernizacji EGiB, ktory nie zapewnia przekazywania
ministrowi przez gléwnego geodete kraju rzetelnych danych o faktycznym stanie EGiB
i jej modernizacji.

Pod adresem prezesa Rady Ministrow sformutowaliémy wniosek dotyczacy zapewnie-
nia §rodkow na finansowanie wykonywania przez starostow zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w ramach cyfryzacji i modernizacji ewidencji gruntéw i budyn-
kéw — w przypadku wprowadzenia w zycie zmiany przepisow wplywajacych na zwieksze-
nie zakresu tych zadan — poprzez zwiekszenie dochodow jednostek samorzadu terytorial-
nego, zgodnie z ogblng zasadg wyrazong w art. 167 ust. 4 Konstytucji RP i w art. 56 ust. 3
ustawy o samorzadzie powiatowym, ze przekazywanie powiatowi nowych zadan wymaga
zapewnienia §rodkéw finansowych koniecznych na ich realizacje w postaci zwiekszenia
dochodéw. Zasada ta naszym zdaniem powinna mie¢ zastosowanie takze w sytuacji, gdy
zakres zadan zostaje zmieniony przepisami aktu wykonawczego, a zmiany te powoduja
konieczno$¢é ponoszenia dodatkowych kosztow w zwigzku z ich realizacja.

Do ministra wlasciwego spraw rozwoju i technologii skierowaliémy kilka wnio-
skow. Wystapienie z inicjatywa opracowania rzadowego programu okreslajacego zasady
i dziatania organéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, realizujacych polityke pan-
stwa w obszarze prowadzenia EGiB. W szczegdlnoSci ten program powinien okreslaé
etapy i terminy zakonczenia realizacji zadan z zakresu cyfryzacji i modernizacji EGiB
na szczeblu powiatowym, a takze koszty i zrédla ich finansowania wraz ze sposobami
i formami sprawozdawczosci oraz ewaluacji zadan w ramach przedmiotowego programu.
Kolejny nasz wniosek dotyczy! podjecia przez ministra dzialan, majgcych na celu wysta-
pienie z inicjatywa ustawodawcza w sprawie okre§lenia kompetencji nadzorczych woje-
wody nad zapewnieniem przez starostow jakosci, aktualnosci i zupeinoéci danych EGiB.
Trzeci wniosek skierowany do ministra wiasciwego do spraw rozwoju i technologii doty-
czyl podjecia dzialan legislacyjnych w celu okreslenia zasad i procedur udzielania wspar-
cia merytorycznego przez glownego geodete kraju przy wykonywaniu przez wojewo-
déw nadzoru nad dzialalnoscig starostow w zakresie realizacji obowigzkow okreslonych
w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne. Wniosek nr 4 do ministra méwi o podjeciu
dzialan, majacych na celu dokonanie zmiany statutu Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kar-
tografii poprzez wprowadzenie do struktury organizacyjnej tego urzedu Departamentu
Prawno-Legislacyjnego.

Do glownego geodety kraju wnioskowaliSmy o zapewnienie osiggniecia zalozonych
celow szkoleniowych z zakresu planowego przeprowadzania modernizacji EGiB na szcze-
blu powiatowym, m.in. poprzez zorganizowanie systemu szkolen dla pracownikéw orga-
néw administracji i nadzoru geodezyjno-kartograficznego oraz wykonawcoéw prac geo-
dezyjnych. Natomiast do starostow wnie§liémy o zapewnienie pelnej realizacji zadan
z zakresu prowadzenia EGiB przez podlegtych pracownikéw, m.in. poprzez wzmocnienie
kadrowe administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz obsadzenie stanowisk geodety
powiatowego. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabra¢ gtos?
Nie widze nikogo zglaszajacego sie z poslow, wiec prosze bardzo. Prosze sie przedstawic.

Ekspert Zwiazku Powiatéw Polskich Przemystaw Matysiak:
Dzien dobry, Przemystaw Matysiak, Zwiazek Powiatow Polskich. Po lekturze informacji
o wynikach kontroli i po wystuchaniu przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli nam,

k.d. 5
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jako Zwigzkowi Powiatéw Polskich, nie pozostaje nic innego jak przyznac Izbie pelng
racje co do poczynionych ustalen, poniewaz omawiane wyniki kontroli jak w soczewce
przedstawiajg problemy powiatow zwigzane z cyfryzacjg ewidencji.

Prawda jest, ze starostowie majg problemy z zapewnieniem zasobu kadrowego admi-
nistracji geodezyjnej i kartograficznej w starostwach. Prawda réwniez jest to, co ustalili,
ze kwalifikacje i stan liczbowy pracownikéw wystarcza jedynie do biezacego prowadze-
nia ewidencji. Jaka jest tego przyczyna? Przyczyna jest systemowa i lezy w pieniadzach.
Pozwole sobie przytoczyc, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania pra-
cownikow samorzgdowych dla geodety powiatowego minimalny poziom wynagrodze-
nia zasadniczego to 15 kategoria zaszeregowania, czyli 2850 zl. Takie wynagrodzenie
nie zacheca o0sob, posiadajacych odpowiednie wyksztalcenie i doswiadczenie, do pracy
na takim stanowisko, poniewaz na wolnym rynku osoba z takim do§wiadczeniem
i wyksztalceniem jest w stanie zarobic kilka razy tyle. Z tego powodu coraz bardziej
powszechne sa przypadki, ze starostowie potrafig przeprowadzac kilkana$cie albo kilka-
dziesiat konkursow na geodete powiatowego czy na urzednikéw do wydzialow geodezji
i katastru, ale tego typu konkursy po prostu zostajg zakonczone z powodu braku ofert
na stanowiska.

Kolejna kwestia z naszego punktu widzenia, jako Zwigzku Powiatow Polskich, ktora
tutaj zostala przedstawiona przez izbe, to nowelizacje przepiséw. Nowelizacje przepisow,
dotyczace EGiB, w praktyce nigdy nie niosg ze sobg §rodkéw finansowych dla powiatow
do realizacji tych zadan. Zmiany prawa, mimo przeprowadzonych modernizacji, powo-
dowaly konieczno$¢ kolejnej aktualizacji lub modernizacji danych w EGiB, co wigzato
sie z ponoszeniem kosztéw finansowych celem dostosowania ewidencji do nowych stan-
dardéw i modeli pojeciowych. Natomiast co do zmian prawa, to bardzo czesto uczestni-
czymy w konsultacjach publicznych i opiniowaniu aktéw prawnych i ja bym chciat zwro-
ci¢ uwage, ze dokumenty oceny skutkéw regulacji, ktore sa zalgczane czy do ustaw, czy
do projektéw rozporzadzen, w wiekszosci przypadkow niestety sg nierzetelne i sa spo-
rzadzane — méwigc kolokwialnie — na zero, tzn. ze projektodawca przewiduje, ze nowe-
lizacja nie niesie za sobg skutkow finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Nawigzujac do kwestii EGiB, aktualnie w zespole infrastruktury - jest to zespot tema-
tyczny Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — opiniujemy projekt rozpo-
rzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii, zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie EGiB
i po raz kolejny dokument oceny skutkow regulacji stanowi o braku skutkéw finansowych
dla jednostek samorzadu terytorialnego, czyli m.in. dla powiatéw, w ktérych starostowie
prowadzg te ewidencje. Pozwole sobie przytoczy¢ dostlownie trzy najwazniejsze uwagi. One
bardzo mocno korelujg z ustaleniami Najwyzszej Izby Kontroli, co do tego rozporzadzenia
a propos skutkéw finansowych, bo to tez mialo odniesienie w informacji o wynikach kontroli.
Pracownicy wydzialow geodezji piszg nam nastepujace uwagi. Projektowane nowe wykazy
beda dokumentami, ktére spowodujg udostepnianie danych geodezyjnych, stanowigcych
dotad tres¢ wypiséw ze stratg po stronie dochodow budzetowych dla organu prowadzacego
EGiB. Inwestorzy oraz projektanci zamiast wypisu podlegajacego optacie 30 z1 za jednostke
rejestrowa, czyli za dzialke, beda zamawia¢ wypis z wykazu dzialek, ktory podlega oplacie
0,25 zl za dziatke, poniewaz beda one zawieraly te same dane o dzialce. Jest to tez istotna
sprawa w odniesieniu do projektowanego rozporzadzenia. Nie okreslono czy dostosowanie
ustlug sieciowych, dotyczacych udostepniania danych EGiB i obecnie prowadzonych baz
danych EGiB, do przepiséw rozporzadzenia spowoduje skutki finansowe po stronie organéw,
ktore prowadzg ewidencje.

Podsumowujgc, pomimo tych gorzkich faktow, przedstawionych przez Najwyzsza
Izbe Kontroli, nie pozostaje mi nic innego, jak podziekowac za te przeprowadzong kon-
trole i za przedstawione wyniki, poniewaz niestety to wszystko jest prawda. Taki jest
stan rzeczy, jezeli chodzi o cyfryzacje ewidencji gruntow i budynkéw w kraju. Wyrazamy
nadzieje, ze ustalenia izby przyczynig sie do spowodowania odpowiednich zmian praw-
nych, systemowych i finansowych, takze w zakresie wynagradzania pracownik6w samo-
rzgdowych, celem zapewnienia prawidlowego funkcjonowania scyfryzowanej ewidencji.
Dziekuje bardzo.

k.d.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, poset Ryszard Wilczynski.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Dziekuje serdecznie. Mam pytanie. Czy mamy przyjemnos¢ gosci¢ glownego geodete
kraju? Czy znamy powody, dla ktérych nie byl zapraszany badz nie przybyl? Przypusz-
czam, ze to nietrudno ustalic, kto jest gléwnym geodetg kraju.

Sekretarz Komisji Stawomir Jakubczak:

Zaproszenie bylo skierowane na adres Ministerstwa Rozwoju i Technologii. Nie byto
imiennie na geodete. Podmiotem kontrolowanym bylo ministerstwo, wiec zgodnie z tym
wyslaliSmy zawiadomienie na ministerstwo.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

Rozumiem. Panie przewodniczacy, to jest troche problem, bo uwazam, ze jezeli roz-
mawiamy o badZ co bagdZz waznym elemencie funkcjonowania panstwa, to zdaje sie,
ze np. podatku katastralnego — gdyby komus przyszto na mysl wprowadzi¢ taki podatek
- nie da sie wprowadzié¢ bez tej bazy, prawda? Wiec chodzi tutaj o do$¢ powazne kwe-
stie, a wiedzgc jeszcze, w jakim stanie nieladu przestrzennego jest nasz kraj, to wiemy,
ze przywracanie tegoz to fadu, wymagaloby np. objeciem opodatkowania nieskonsumo-
wanego prawa zabudowy, prawda? Wiec w tym podatku mozemy szukac pewnych recept
na bolaczki kraju.

Wydaje mi sie, ze ten temat nalezaloby jako krotki — prosze zwrdci¢ uwage, ze lawiny
glosow do dyskusji nie ma - przeprocedowacé jednak w obecnosci gtéwnego geodety kraju,
ktory powinien byt sie nam wytlumaczy¢ z negatywnej oceny, bo w istocie mamy do czy-
nienia z negatywna oceng calego segmentu funkcjonowania powiatéw w zakresie zadan,
ktore zostaly zlecone przez administracje rzadowa. Sg to bardzo wazne zadania, od kto-
rych zalezy tez np. opodatkowanie obywateli, tak? Podatek od nieruchomosci wyznacza
sie na podstawie zmiany w ewidencji gruntow i budynkow. Przyklad jak to jest istotne.
Znamy te stowa. Starosta namystowski zleca przeprowadzenie prac, majacych na celu
aktualizacje rejestru gruntu na terenie powiatu namystowskiego. Na 4600 podatnikow
1200 notuje zmiany na niekorzy$¢ i jest lawina odwotan. Jednoczeénie starosta powia-
towy nie zawiadamia organu podatkowego, ze przeprowadzil takie prace. Zwloki siegaja
stu kilkudziesieciu dni, a wiec caly ten obszar jest de facto zabagniony i nalezaloby przyj-
rze¢ mu sie glebiej, bo to jest tylko objaw choroby. Tutaj zresztg zostalo to powiedziane.
Tak dtugo, jak jacy$ wazni i kluczowi urzednicy nie bedg wynagradzali na poziomie
rynkowym, tak dlugo bedziemy panstwem byle jakim. Tu to wychodzi. Rzeczywiscie
nie da sie uzupelni¢ stanu powiatowych osrodkow geodezyjno-kartograficznych, jezeli
sa tego typu ptace. Tutaj znowu dochodzimy do mizerii finansowej powiatow i docho-
dzimy do sytuacji, gdzie z jednej strony mamy helicopter money, gdzie pan premier jez-
dzi i rozdaje czeki na miliony itd. a z drugiej strony okazuje sie, ze kluczowe dziedziny
funkcjonowania panstwa leza, dlatego ze powiat nie ma dochodéw witasnych. Musimy
sie zastanowi¢ czy helicopter money, czy postawi¢ na jako§¢é funkcjonowania panstwa.
Ja wnioskuje o to, zeby ten temat raz jeszcze przeprocedowac¢ w obecnosci gtéwnego
geodety kraju, ktory powinien sie tutaj stawié. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

k.d.

Dziekuje. Przyjmuje te uwage. Natomiast chce powiedzie¢ - i jako byly samorzadowiec
szczebla powiatowego, i jako byly wicestarosta — ze problem jest znany od pierwszej
kadencji i od razu, bodajze podczas pierwszej kadencji, termin ostatecznego opracowa-
nia calosci kraju byt wyznaczony do 2010 r. Moge sie tutaj minimalnie myli¢. On potem
zostal przesuniety i oczywiScie widzimy, ze to i tak niewiele dalo. Na poczatek lat 20.
mamy ponad jedna pigta kraju — jesli chodzi o obwody — w pelni opracowane. Natomiast
78% nadal mamy nie w pelni opracowanych.

Jakie sg jeszcze problemy poza finansowymi? To jest to, o czym pan poset Wilczyn-
ski méwit. Kadry. Mianowicie pamietam, ze zapytalem moja naczelniczke z wydziatu
geodezji i kartografii. Pani dyrektor, gdzie pani bierze najlepszych i najzdolniejszych
geodetow? Bierze wlasnie do opracowywania cyfrowego obrazu oraz tego, o czym dzisiaj
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mowili§my. Natomiast najlepsi chwile tam popracuja. Jest to bardzo wymagajaca praca
i tak jak kolega potwierdza, wynagrodzenia sg takie, jakie sa, bo jest to zadanie zlecone.
Po pewnym czasie ci geodeci idg do sektora prywatnego albo do jakich§ spotek, poniewaz
tam rzeczywiscie majg o wiele atrakcyjniejsze wynagrodzenie. Kotko sie zamyka, jesli
idzie o to funkcjonowanie.

Natomiast ja tylko rozszerzytbym wypowiedZz w ten sposéb, ze to nie jest manka-
ment dwéch ostatnich kadencji. To jest mankament znany od ponad 20 lat, od samego
poczatku zalozenia powiatéw. To jest problem permanentny. Akurat pod tym wzgledem
niewiele si¢ zmienilo, ale tak bylo mniej wiecej od 1999 lub 2000 r. Pod tym wzgledem,
tutaj przyznaje, niewiele sie zmienilo, a w powiatach kazdy starosta, majac $rodki wia-
sne i realizujgc zadania zlecone czy powierzone przez rzad, wyznacza do tego jakas liczbe
pracownikow. Natomiast glowne sily, glowng prace koncepcyjna koncentruje na spo-
zytkowaniu dochodéw wtasnych i na pracach np. inwestycyjnych czy tez prospolecz-
nych, ktore do niego nalezg. Taka jest konstrukcja ustrojowa naszego panstwa i pod
tym wzgledem — powtarzam — nie nastgpita zapasc. Mnie i tak pozytywnie zaskoczyly te
wyniki ostatniego czterolecia, bo to i tak jest zdecydowany progres, bodajze z 7% z prze-
cinkiem na 21%. By¢ moze to sie bedzie polepszalo, ale przyjmuje uwage kolegi Ryszarda
i na ktéryms§ - ja nie méwie, ze juz na nastepnym - z nastepnych naszych posiedzen
podczas posiedzenia Sejmu zaprosze pelnigca obowigzki panig glownego geodete kraju.

Kolezanki i koledzy, czy jeszcze co$? Widze, ze Waldy Dzikowski sie zglasza. Prosze
uprzejmie.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Tak. Chcialem powiedziec¢ kilka zdan. Ot6z rzeczywiScie jest to tak, ze ewidencja grun-
tow i budynkéw jest w zasadzie fundamentem realizacji zadan i to na kazdym pozio-
mie samorzgdu. Starota prowadzi te ewidencje. De facto jest ona kluczem do dobrego
i prawidlowego planowania przestrzennego. Bez tego tak naprawde — mowie o pozio-
mie gminnym - nie da sie tego dobrze wykonac, nawet przy najszczerszej i dobrej woli
rady oraz organu wykonawczego itd. W zwigzku z tym jest to klucz do calej realizacji
na wszystkich poziomach samorzadu zadan wilasnych, ktore sg kluczowe, m.in. plano-
wanie, zagospodarowanie przestrzenne, ewidencja gruntow, caly ten proces.

Chcialem powiedzieé jeszcze jedno zdanie, ze tak naprawde — pamietam to — cala
sprawa, ktora i tak nie zostala dokonczona, zaczeta sie w roku 1990, kiedy byt pro-
ces komunalizacji. To realizowaty gminy. Dopiero na przetomie 1998 i 1999 r. powiaty
dostaly m.in. to zadanie. Ono nie bylo realizowane dobrze i komunalizacja gruntow
itd, jeszcze do tej pory kuleje, Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa swego czasu,
dzisiaj KOWR itd. To wszystko ma swoje praprzyczyny juz w roku 1990, gdzie gminy
nie byly w stanie sobie poradzi¢ i nie poradzily sobie z tym zadaniem. Potem przeszio
to na barki powiatéw i starostw. Ten problem dalej sie ciggnie. OczywiScie z duchem
czasu sie to poprawia, ale jeszcze raz podkreslam - zgodnie z wnioskami, ktére panowie
przedstawili — ze to jest klucz do prawidlowego dziatania wszystkich poziomow samo-
rzadu a zwlaszcza gmin. To tyle.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chciatby zabrac glos? Nie widze. W zwigzku z tym
zamykam dyskusje. Zamykam takze posiedzenie.
Informuje, ze protokol posiedzenia wraz z zalaczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie do wgladu w sekretariacie. O ewentualnym spotkaniu na forum naszej
Komisji z glownym geodetg kraju poinformujemy odrebnie przez sekretariat.




