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Komisje: Polityki Senioralnej oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, obradujgce pod przewodnictwem postanki Joanny Borowiak (PiS), przewod-
niczgcej Komisji Polityki Senioralnej, zrealizowaty nastepujgcy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewo6dz-
twa (druk nr 243);

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewodz-
twa (druk nr 2919).

W posiedzeniu udzial wzieli: Lidia Ulanowska dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej Mini-
sterstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Szymon Wroébel zastepca dyrektora Departamentu Admi-
nistracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Zbigniew Tomczak prze-
wodniczgcy Obywatelskiego Parlamentu Senioréw wraz ze wspétpracownikiem, Elzbieta Ostrowska
przewodniczaca Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow, Malgorzata Zuber-Zielicz
przewodniczgca Warszawskiej Rady Seniorow, Marek Bochowicz wiceprzewodniczacy Ogolnopol-
skiego Porozumienia Rad Seniorow, Andrzej Stawinski koordynator ogélnopolski Klubow Seniordow,
Marek Wojcik przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich, Mateusz Czarnowski pelnomocnik wojewody
kujawsko-pomorskiego ds. polityki senioralnej, Adrian Pokryweczynski ekspert Zwigzku Powiatow
Polskich, Michal Rézycki czlonek Klubu Seniora Polska 2050 w Bialymstoku i Miejskiej Rady Senio-
row w Bialymstoku oraz Kordian Kulaszewicz czlonek prezydium Rady ds. Polityki Senioralnej przy
Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoleczne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Przybylska, Agnieszka Jasin-
ska oraz Slawomir Jakubczak - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech
Miller oraz Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dzien dobry. Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Polityki Senioralnej oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.

Witam panstwa postéw pracujacych w obydwu Komisjach. Witam zaproszonych gosci.
Sa z nami pan Szymon Wrobel, zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicz-
nej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, pani doktor Elzbieta Ostrow-
ska, przewodniczaca Polskiego Zwiazku Emerytow, Rencistow i Inwalidow, pan Zbigniew
Tomeczak, przewodniczgcy Obywatelskiego Parlamentu Senioréw, pani Krystyna Ozga,
pierwsza wiceprzewodniczaca Obywatelskiego Parlamentu Senioréw. Witamy serdecz-
nie. Czy jest z nami pan Jerzy Ptokarz? Mamy nadzieje, ze dotgczy. Witam pana Marka
Bochowicza reprezentujacego Ogélnopolskie Porozumienie Rad Senioréw, pana Romana
Biskupskiego, rowniez z Ogélnopolskiego Porozumienia Senioréw. Takze witam serdecz-
nie pana Mateusza Czarnowskiego, pelnomocnika wojewody kujawsko-pomorskiego
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Legislator z

ds. polityki senioralnej. Witam pana Kordiana Kulaszewicza z Pomorskiej Fundacji
Miedzypokoleniowej, czlonka prezydium Rady ds. Polityki Senioralnej przy ministrze
rodziny i polityki spolecznej. Witam serdecznie panig Malgorzate Zuber-Zielicz, prze-
wodniczaca Warszawskiej Rady Senioréw. Dzien dobry. Witam pana Andrzeja Stawin-
skiego, przedstawiciela Klubow Senioréw, koordynatora ogélnopolskiego. Czy jest pan
Andrzej Stawinski? Dzien dobry, witam serdecznie. Witam pana Michala Rézyckiego,
przedstawiciela Klubu Seniora Polska 2050 w Bialymstoku oraz Miejskiej Rady Senio-
row w Bialymstoku. Pan Michal R6zycki? Dzien dobry, witam pana serdecznie. Rowniez
witam serdecznie pana Adriana Pokrywczynskiego, przedstawiciela Zwigzku Powiatow
Polskich. Widze, ze dotaczyt do nas takze pan Marek Wojcik. Witamy serdecznie.

Szanowni panstwo, stwierdzam kworum. Porzadek dzienny posiedzenia zostal pan-
stwu doreczony. Czy jest sprzeciw wobec porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze,
zatem stwierdzam, ze Komisje przyjely porzadek dzienny posiedzenia.

Mam prosbe, bo kto$ rozmawia w tej chwili. Bardzo przepraszam. Kto$ na sali pro-
wadzi rozmowy. Bardzo bym prosila o uciszenie rozmow.

Szanowni panstwo, w porzadku dziennym mamy pierwsze czytania projektow ustaw:
pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samo-
rzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa (druk nr 2919); pierwsze
czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 989); pierwsze czytanie komisyjnego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (druk nr 925); pierwsze czytanie poselskiego
projektu ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz
ustawy o samorzadzie wojewodztwa (druk nr 243).

Szanowni panstwo, wszystkie druki dotyczg wzmocnienia tworzenia rad senioréw
na poszczegoélnych szczeblach samorzadow. Jesli chodzi o druk nr 243, to uzasadnia
pani poset Marzena Okta-Drenowicz. Nie ma z nami pani poset Urszuli Augustyn, ktora
jest przedstawicielem wnioskodawcéw komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym (druk nr 925). Rowniez nie ma z nami na posiedzeniu pani
senator Agnieszki Kolacz-Leszczynskiej, ktéra miata przedstawiaé¢ druk nr 989. Popro-
sze panow legislatoréw, zeby odniesli sie do tego, co teraz powiem, bo zgodnie z zapisem
w sposob automatyczny nie bedziemy procedowali nad tymi projektami. Poprositabym
o odpowiedz.

Biura Legislacyjnego Przemyslaw Sadlon:

Dziekuje bardzo. Przemystaw Sadlon, Biuro Legislacyjne. W porzadku posiedzenia rzeczy-
wiscie sg przewidziane pierwsze czytania czterech projektow. Niemniej, biorac pod uwage
przepis z art. 39 regulaminu Sejmu, ktéry stanowi, ze m.in. jednym z koniecznych elementéow
pierwszego czytania jest uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, brak wnioskodawcy
uniemozliwia przeprowadzenia pierwszego czytania, wiec w odniesieniu do tych dwaoch pro-
jektow, w przypadku ktorych przedstawiciela wnioskodawcow nie ma na posiedzeniu Komi-
sji, to Komisja ze wzgledow formalnych nie moze przeprowadzié pierwszych czytan. Pierwsze
czytania mogg by¢ przeprowadzone w odniesieniu do projektow, w przypadku ktérych wnio-
skodawca jest obecny i moze uzasadni¢ projekt. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje. W takim razie poprosze uprzejmie panig posel Marzene
Okle-Drewnowicz o uzasadnienie projektu ustawy zawartego w druku nr 243. Uprzejmie
prosze, pani posel.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, ja sama bardzo sie ciesze,
ze ten projekt ustawy ujrzat dzisiaj Swiatlo dzienne i moze by¢ procedowany na posie-
dzeniu Komisji Polityki Senioralnej. CzekaliSmy na to ponad 3 lata, ale to, co jest naj-
wazniejsze i co chcialabym, zeby padlo na poczatku mojego wystapienia, to informacja,
ze ten projekt ustawy zostal bardzo mocno skonsultowany ze srodowiskiem, czyli z tymi,
ktorych bezposrednio dotyczy. Mam na mysli senioréw, srodowiska senioralne i nade
wszystko rady seniorow, bo ten projekt dotyczy tworzenia rad senioré6w na szczeblu
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gminnym, powiatowym i wojewodzkim oraz dotyczy sposobu czy tez daje w ogble mozli-
wos§¢ dofinansowania rad seniora np. w postaci zwrotu kosztow podrozy i diet.

Szanowni panstwo, w 2018 r. tak sie zlozylo, ze spotykaliSmy sie ze Srodowiskami
senior6w w ramach programu Polska Seniora. OdwiedziliSmy prawie 90 réznych miej-
scowosci i bardzo czesto na tych spotkaniach seniorzy podnosili to, ze czasem majg
taki problem, ze w sytuacji, kiedy chca, zeby rada senioréw powstala, to jednak napo-
tykajg opor. Ten projekt przede wszystkim obliguje rade gminy w sytuacji, kiedy gmina
liczy powyzej 20 tys. mieszkancow i kiedy zlozony jest wniosek o powolanie rady, ktory
podpisato przynajmniej 100 oséb w wieku powyzej 60 roku zycia, do utworzenia takiej
rady. Réwniez jest w przepisach tejze ustawy przepis, ktéry moéwi o powolywaniu rad
w powiatach i w wojewodztwach. Do tej pory te rady, ktore sa tworzone, sg tworzone tak
naprawde jako ciala czy tez jako organy doradcze starostow lub tez marszalkow, ale one
nie majg umocowania — tak jak np. jest w samorzadzie gminnym - czyli nie sg tworzone
przez wlaSciwe rady. Tak jak w przypadku rady gminy, ta rada nie jest tworzona przez
rade powiatu czy tez przez samorzad wojewodztwa. To jest jedna zasadnicza kwestia.

Kto$ moze zapytac, dlaczego ponizej 20 tys. mieszkancow nie ma tego obligu? To byt
wynik konsultacji z seniorami. Wspomnialam o tym, ze mieliémy prawie 90 spotkan
w calej Polsce, ale dokladnie — pamietam, bo to byl pierwszy dzien wiosny — 21 marca
2019 r. przedstawiciele rad senioréw i nie tylko rad senioréw, ale réwniez uniwersytetow
trzeciego w wieku i klubow seniora, przyjechali na nasze zaproszenie do Sejmu i w sali
kolumnowej ponad 500 seniorow konsultowalo ten projekt. UznaliSmy, ze wlasciwie
w mniejszych miejscowosSciach tej anonimowosci nie ma, sg relacje bardziej bezposrednie
i ludzie bardziej sie znaja, wiec tego obligu nie zastosowaliSmy. Natomiast jeszcze jeden
postulat, ktory bardzo czesto sie pojawial oprocz tego, ze nie zawsze mimo inicjatywy
powolania rad seniorow, jest wola, zeby rzeczywiScie utworzy¢ taka rade, stad ten oblig
odnoszacy sie do gmin powyzej 20 tys. mieszkancow.

Drugi postulat, ktory sie pojawial, to byly oczywiScie pienigdze. To rzeczywiScie jest
kuriozum, bo w sytuacji, gdy np. przewodniczacy czy przewodniczgca rady seniorow
chce pojecha¢ chociazby na Ogolnopolski Parlament Senioréw, to musi sfinansowac te
koszty samodzielnie. Regionalna izba obrachunkowa zakwestionowataby taki wydatek
z budzetu gminy, dlatego my w tym projekcie ustawy wprowadzamy taka mozliwosc¢.
Natomiast wiedzac, ze samorzady majg swoje prawa i swoje kompetencje, a dzisiaj bory-
kaja sie z trudnos$ciami finansowymi, to ta mozliwo§¢ w tym projekcie jest mozliwoScia
nieobligatoryjna, uznaniowa. Gmina moze zaplaci¢, ale nie musi. Wiaéciwie ten projekt
ustawy dotyczy tych dwoch kwestii, tego zobligowania w sytuacji, kiedy jest odpowiednia
liczba podpis6w osoéb w wieku powyzej 60. roku zycia i mozliwosci dofinansowania ich
funkcjonowania.

Ogolnie rzecz biorgc mozna powiedzieé, ze pierwszy krok legislacyjny w parlamen-
cie, jesli chodzi o tworzenie rad seniora, zostal przez Wysokg Izbe postawiony w 2013 r.
Panstwo pamietacie, ze wtedy po raz pierwszy zostala znowelizowana ustawa, ktéra
data mozliwo$¢ tworzenia rad senioréw. Ja wiem, ze one powstawaly duzo weze$niej, ale
jako organy doradcze, wiec mozna powiedzie¢, ze praktyka wyprzedzita prawo. Usank-
cjonowaliémy to w 2013 r. i to byl ten pierwszy krok, kiedy daliSmy formalng mozliwo§é
tworzenia rad senioréw. Lata, ktére sg za nami, to czas przygladania sie. Trzeba posta-
wic drugi krok, dlatego proponujemy ten projekt ustawy z tymi dwoma najwazniejszymi
postulatami. OczywiScie jest w nim wiecej zapiséw, ale mozna powiedzieé, ze te przedsta-
wione przeze mnie zmiany, sg najwazniejsze. Powtorze, ze jest to projekt bardzo dobrze
skonsultowany ze §rodowiskiem. Pani przewodniczgca, pokrétce tak wiasnie wyglada
ten projekt. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

k.d.

Bardzo dziekuje, pani posel. Szanowni panstwo, teraz przejdziemy do przedstawienia
poselskiego projektu ustawy o samorzagdzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiato-
wym oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa (druk nr 2919). Ja mam przyjemnos¢ by¢
przedstawicielem postow wnioskodawcow tego projektu.
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Szanowni panstwo, jest to projekt, ktory wychodzi naprzeciw potrzebom i oczekiwa-
niom senioréw. Przedstawia on szerokie podejScie do mozliwosci tworzenia rad senio-
row. Aktywizacja senioréw ma dla nas fundamentalne znaczenie, je§li chodzi o funk-
cjonowanie os6b w wieku senioralnym. Rady senioréw powstaja w Polsce, ale okazuje
sie, ze nie jest to zjawisko powszechne. Chcemy usprawnié to budowanie spoleczenstwa
obywatelskiego. Chcemy stworzyé mozliwosci seniorom ku temu, by takie rady mogty
by¢ zakladane wtedy, kiedy odpowiednia grupa senioréow, w zaleznosci od liczebnosci
danego samorzadu, zlozy wniosek i aby samorzady gminne, powiatowe i wojewodzkie
byly zobligowane, zeby takie rady senioréw stworzy¢ oraz aby nie bylo mozliwosci odmo-
wienia stworzenia takiej rady, kiedy wniosek jest zlozony w sposéb prawidliowy. Ten
projekt pozwoli na zwiekszenie mozliwosci powstawania rad senioré6w na wszystkich
szczeblach samorzadéw. Nie musze panstwu mowic, ze osoby starsze stanowig dla nas
ogromny potencjal i wartos¢ dla spoleczenstwa. Ten potencjal, ktérym dysponujg osoby
w wieku senioralnym, to jest czas, wiedza, do§wiadczenie, rowniez to zyciowe oraz roz-
nego rodzaju kompetencje. Zalezy nam na tym - to daje projekt z druku nr 2919 — aby
na réznych szczeblach samorzadu wyraznie wybrzmial glos senioréw a szczegélnie tam,
gdzie tych rad seniorow nie ma. Z tego powodu wychodzimy z takim projektem. Mamy
nadzieje, ze ta ustawa podniesie skuteczno$c polityki senioralnej w obszarze aktywizacji
0sob starszych. Co wazne, projekt nie naklada na samorzady obowigzku finansowania
funkcjonowania rad senioréw. Natomiast stwarza taka mozliwo$¢ wzorem ustawy o mlo-
dziezowych radach w samorzgdach. Wielu samorzadoweéw méwito, ze nie ma podstawy
prawnej ku temu, zeby finansowac funkcjonowanie rad senioréw a rzeczywiscie chcieliby
moc finansowac i wspiera¢ w taki sposob seniorow. Zatem takg mozliwo$¢ wprowadzamy,
nie nakladajac natomiast takiego obowigzku.

Jednym z celéw strategicznych rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jest wiasnie
aktywno$¢ obywatelska. DaliSmy takg mozliwo$¢é mtodziezowym radom gmin, stad tez
chcemy zréwnowazy¢ te sprawe, dajac takg samg mozliwo§é seniorom. Zwroce panstwa
uwage na to, ze coraz wiekszy odsetek populacji stanowig wlasnie seniorzy, dlatego
w szczegolny sposob powinnismy pochyli¢ sie nad osobami w zlotej jesieni zycia albo
w trzeciej mtodosci, jak to pieknie ostatnio zastyszatam. Z tego powodu chcemy stworzy¢
poprzez te ustawe warunki do tworzenia tychze rad seniorow. Powiem wyraznie, ze jest
to projekt, ktory zostal przekonsultowany i ktory wychodzi naprzeciw potrzebom senio-
row. Wstuchali$my sie w glosy seniorow, ktore do nas wplynely. Proponujemy obowiazek
utworzenia przez samorzady rad senioréw, jezeli wystapi o to okreslona grupa senioréw.
W gminach do 20 tys. mieszkancéw ma to by¢ co najmniej 50 osob. To jest taka liczba,
ktora z calg pewnoScig zapewni mozliwo$¢ uzbierania poparcia dla takiego gremium.
Powyzej 20 tys. mieszkancow musi to by¢ co najmniej 100 mieszkancéow w wieku 60+.
Jesli chodzi o liczebnosé powiatéw, to do 100 tys. mieszkancow co najmniej 150 miesz-
kancow w wieku senioralnym mialoby taki wniosek zlozy¢ a powyzej 100 tys. mieszkan-
coOw powiatu mialoby to by¢ 250 podpisow os6b mieszkajgcych na tym terenie w wieku
60+, bo taki jest faktycznie wiek ustawowy, senioralny. W sejmikach wojewodztw
o liczebnosci do 2 mln co najmniej 500 mieszkancéw z danego terenu musi o to wystapié
a powyzej 2 mln co najmniej 800 oséb. Rada gminy, powiatu, sejmiku adekwatnie nadaje
statut okre§lajacy tryb, kryteria i zasady dzialania rady senioréw, ale takze — prosze
panstwa — istotna jest wlaénie ta mozliwos¢ zwrotu kosztow. Wskazujemy — bo trudno
bylo oszacowac, jakie to bedg koszty — ze chodzi o koszty poniesione i takie, ktore beda
uzgodnione z samorzadami. Stad tez méwimy o zwrocie poniesionych kosztéw a w tym
kosztow podrozy w zwigzku z funkcjonowaniem rady senioréw.

Szanowni panstwo, to projekt bardzo potrzebny, otwierajacy sie szeroko na potrzeby
senior6w i to tyle, jezeli chodzi o uzasadnienie. Licze, ze zyska on aprobate i akceptacje.

Szanowni panstwo, otwieram dyskusje ogolng. Bardzo prosze o zgloszenia oséb,
ktére chcialby sie na ten temat wypowiedzie¢. W pierwszej kolejnosci glos oddam parla-
mentarzystom. Po postach glos zabierze strona spoleczna. Bardzo prosze jako pierwszy
do glosu zglosil sie pan wiceprzewodniczacy Michalt Szczerba, bardzo prosze.
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Posel Michal Szczerba (KO):

Dobry wieczor panstwu. Przede wszystkim bardzo sie ciesze, ze nowy rok rozpoczynamy
pracami nad tymi projektami. Jak panstwo wiecie, w 2013 r. zrobiliémy ten pierwszy krok,
ktérym bylo wprowadzenie art. 5¢ do ustawy o samorzadzie gminnym. Na podstawie
tego artykulu w kolejnych latach powstawaly gminne rady senioréw, a takze, co bardzo
istotne, rady senioré6w w jednostkach pomocniczych np. miasta stolecznego Warszawy.
Tamte przepisy okazaly sie bardzo potrzebne, ale jednocze$nie praktyka funkcjonowa-
nia na podstawie art. 5¢ okazala sie niewystarczajgca. Dzisiaj naszg wsp6lng odpowie-
dzialno&cia jest zrobienie kolejnego kroku, jakim bedzie wyposazenie rad senioréw nie
w kompetencje, bo te kompetencje posiadajg i one sg réwniez sprecyzowane w statutach,
ktoére rady maja, ale przede wszystkim wyposazenie rad w mozliwoS§ci finansowe, ktore
umozliwig im funkcjonowanie. W szczegélnoSci, co bardzo wazne, rowniez wyposazymy
je w mozliwo§é uczestnictwa w wydarzeniach i w inicjatywach, ktére wymagaja srodkow
finansowych. Natomiast te wydarzenia pozwalajg chociazby na wymiane dobrych prak-
tyk, ktore sg zwigzane z funkcjonowaniem rad senioréw. Z tego powodu bardzo sie cie-
sze, ze moj klub zglosil ten projekt, ktéry prezentowata pani postanka Okta-Drewnowicz.
On rowniez, co bardzo istotne, rozszerza dziatalno$¢ rad senioréw na pozostale jednostki
samorzadu terytorialnego, czyli na samorzad powiatowy i samorzad wojewodzki.

Jak panstwo wiecie, w szczegolnosci samorzad wojewddzki ma liczne kompetencje,
ale jest rowniez organem prowadzacym w zakresie réznego rodzaju jednostek zwigza-
nych z ochrong zdrowia i z pomoca spoteczng. Dysponuje on gigantycznymi §rodkami,
rowniez europejskimi. W zwigzku z powyzszym bardzo dobrze byloby, gdyby w sposob
jednolity przedstawicielstwo senior6w moglo wyrazac¢ swoja opinie w tych kluczowych
sprawach, ktore rowniez generuja Srodki publiczne. Do tego zachecam, do takiego
odwaznego spojrzenia, bo doposazenie rad senior6w w kwestie finansowe jest bardzo
wazne, ale w Polsce ten samorzad terytorialny jest trdjszczeblowy i w zwigzku z tym
na kazdym szczeblu warto uslysze¢ glos seniorek i seniorow. Dzigkuje za te inicjatywe
i licze na dobre rozstrzygniecie. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Kto z panstwa postéw jeszcze chciatby zabraé¢ glos? Bardzo prosze, pani posel Monika
Falej. Prosze uprzejmie.

Posel Monika Falej (Lewica):

k.d.

Dziekuje, pani przewodniczgca. Ja pochodze z wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
gdzie wszelkie rady, od rad mtodziezowych, rad organizacji pozarzagdowych czy spolecz-
nej rady senior6w z pewnoscig sg z pewng historig i tradycjg ich tworzenia zanim jeszcze
powstawaly jakiekolwiek ustawy regulujace te przedsiewziecia. Byly to z reguly akcje
oddolne, w glownej mierze organizowane przez organizacje pozarzadowe. Mam w tej
kwestii bardzo bogate do$wiadczenie i widze tez, jak bardzo takie ciala sg potrzebne
w kwestii opiniowania dzialan samorzadu i podpowiadania, jakie te dzialania powinny
byé. Te projekty ustaw, wszystkie, ktore tutaj sa, ten prezentowany przez kolezanke
czy tez ten prezentowany przez panig przewodniczaca, sg w mojej opinii bardzo wazne
w kontekécie usytuowania tych rad tak, aby samorzady nie mialy zadnej watpliwosci,
ze one sg potrzebne, ale tez, ze pod katem prawa nikt im nie zarzuci zadnej dobrowolno-
Sci chociaz samorzady powinny samemu rzadzic sie i dzialac¢ zgodnie z potrzebami swo-
ich mieszkanek i mieszkancow. Mimo tego jednak niejednokrotnie mialy one problemy
zwigzane z tym, ze chcialy wlaénie pokry¢ koszty dojazdu seniorow czy tez delegacji
na roézne wydarzenia. My§le, ze to jest bardzo dobry krok w tym kierunku, aby samorza-
dom nie robi¢ klopotéw z tego tytulu, bo izby obrachunkowe bardzo réznie podchodzity
do tego tematu. W dobrej wierze oddawane koszty przejazdéw seniorom pézniej stwa-
rzaly bardzo duzo problemoéw z rozliczeniem tych pieniedzy. Mysle wiec, ze ten kierunek
jest niezwykle wazny i bardzo pomocny samorzadom. Z jednej strony jest kwestia powo-
lywania tych rad a z drugiej strony sg rowniez te kwestie finansowe. MySle, ze to jest
bardzo istotne, aby samorzady mialy jasnosc i izby obrachunkowe tez mialy te jasnosc,
ze samorzady majg prawo i mogg zwracac¢ koszty dojazdow czy tez funkcjonowania rad
seniorow. Jako Klub Lewicy bedziemy za tym projektem. Mam nadzieje, ze tutaj wspol-
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nie wypracujemy taki dokument i takg ustawe, ktéra bedzie stuzyé seniorom i samorza-
dom. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje pani poset za ten glos poparcia. Kto z panstwa postéw jeszcze chciatby
zabrac¢ glos? Bardzo prosze, pan posel Jacek Protas. Jesli kto§ z panstwa jeszcze chcialtby
zabra¢ glos, to prosze o podniesienie reki, zebym wiedziala, ilu jeszcze parlamentarzy-
stow chcialoby sie wypowiedzie¢. Dziekuje uprzejmie, pan Jacek Protas.

Posel Jacek Protas (KO):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w zwigzku z tym, ze mamy do czynienia i dzi-
siaj dyskutujemy nad dwoma projektami, ktore zostaly zlozone, ja skladam wniosek
formalny, zeby$my powolali podkomisje, ktéra zajmie sie pracg nad tymi projektami
i przedstawi szanownym Komisjom jeden spdjny projekt, ktéry potem mogliby$my pro-
cedowac dalej. Prosze to przyjac¢ jako wniosek formalny.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Szanowni panstwo, ja skladam wniosek przeciwny. Uwazam, ze projekty sa nieskom-
plikowane. Kroétkie zapisy w nich zawarte nie wymagajg tego, aby utworzy¢ specjalna
podkomisje. Malo tego, z szacunku dla senioréw, by nie wydtuzaé prac nad tymi projek-
tami, uprzejmie prosze o to, aby$my jednak z tego zrezygnowali. Najpierw zwracam sie
do pana posta z goraca prosbg o wycofanie tego wniosku wlasnie z szacunku dla naszych
senioréow. To nie sg skomplikowane projekty. Nie nakladajg obowigzkéw finansowych
na samorzady i musze sie przyznac, ze jestem troche zdumiona tym wnioskiem. Zatem
prosze pana posta o wycofanie tego wniosku. Bardzo prosze, pan posel Protas.

Posel Jacek Protas (KO):
Pani posel, nie bardzo rozumiem, co mdj wniosek ma do szacunku dla senioréw.
W zwiazku z tym nie wycofam swojego wniosku.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Takie wnioski mozemy zglaszac czy glosowaé po zamknieciu pierwszego czytania, zatem
procedujemy dalej. Ten wniosek zostal zlozony. Zostal zlozony réwniez wniosek prze-
ciwny. Prosze uprzejmie o tym pamietaé. Ja zapytam panow legislatorow, czy mamy
czekac do zakonczenia tego czytania, czy mozemy go gtosowaé?

Legislator z BL Przemystaw Sadlon:
Tak, tego rodzaju wniosek nalezy przeglosowaé po zakonczeniu pierwszego czytania.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje. Chcialam tylko, zeby to wybrzmiato.
Uprzejmie prosze, do glosu zglosit sie pan Marek Bochowicz, tak? Ogdélnopolskie
Porozumienie Rad Senioréw, bardzo prosze. Do zabrania glosu zglosit sie réwniez pan
Michal Wojcik i pani Krystyna Ozga. Bardzo prosze, pan Marek Bochowicz.

Wiceprzewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Rad Senioréw Marek Bochowicz:
Szanowne poslanki i szanowni postowie, mozliwo§¢é wyboru miedzy r6znymi dopuszczal-
nymi opcjami jest czym§$ wartoSciowym. Miedzy innymi pozwala to nie tylko na indy-
widualizacje, ale takze wykracza poza to, co wynika z cech i okoliczno$ci dziatania kon-
stytucyjnej zasady dobra wspdlnego. W poszukiwaniu kontekstu, wspdlnej interpretacji,
to rozum tu nas wszystkich pozwoli zestawic obok siebie w tych samych okolicznoéciach
podobne cele, jakim sa projekty zmiany ustawy o samorzadzie gminnym. Realizacja kaz-
dego z nich bedzie wypracowana wspélnie a ich realizacja bedzie moralnym dobrem.

Szanowne postanki i szanowni postowie, pozwolitem sobie przestac teksty poprawek droga
mailowg na adres domeny Sejm.pl do kazdego posta. Mam potwierdzenie ich otrzymania.
Moje poprawki do projektow tych ustaw wynikaly z szerokiej konsultacji z radami senioréw
z calej Polski, a ktore zostaly wyartykutowane na ostatnim Kongresie Ogélnopolskiego Poro-
zumienia o Wspolpracy Rad Seniorow w Krakowie 8 grudnia 2022 r. Wéréd obecnych na kon-
gresie bylo wielu parlamentarzystow, a takze przedstawicieli innych instytucji senioralnych,
w tym tych centralnych. Bylo to wielkie wydarzenie, w ktorym uczestniczylo ponad 150 rad

8 k.d.
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seniorow z calej Polski. Moje uwagi — ja nie bede ich dokladnie czytal, bo zajeloby to duzo
czasu — zostaly dostarczone do wszystkich postow.

Zasadniczo odniose sie do jednej sprawy z druku nr 2919. Otéz w § 1 pojawia sie infor-
macja, ze w gminach do 20 tys. mieszkancow co najmniej 50 mieszkancow tej gminy,
z ktorych kazdy ukonczyl 60 lat, musi zlozy¢ podpis. Mamy tutaj problem, bo mozemy
wykluczy¢ 622 gminy. W uzasadnieniu podatem - dlaczego, bo sg gminy, ktore majag
tysiac mieszkancow ijak tutaj zbierzemy tych 50 mieszkancéow? Jest to problem. Jest
to 622 gmin Tutaj przytoczylem np. gmine Krynica Morska, ktora ma okolo 1400 miesz-
kancow. Bedzie to problem i bedzie to hamowalo powolanie rady seniorow. Jest to problem
i chciatbym, zeby szanowni postowie wzieli to pod uwage. Jest to po prostu problem.

Drugi problem, ktory w swoich poprawkach poruszylem. One nie zmieniajg calej kon-
strukeji wszystkich tych projektow. Ja tylko chciatem uniknaé, zeby w tych projektach
nie bylo sformutowania ,,moze”. Trzeba to sformulowanie ,,moze” wykreslic i zastapié
sjest” albo ,dac”. To réwniez zawarlem w swoim uzasadnieniu. Nie bede tego przytaczac,
zeby nie zabiera¢ czasu. Bardzo bym prosil, zeby ten akt prawny byt jasny i komunika-
tywny dla samorzadu, bo ja bylem przez 6 lat przewodniczgcym rady senioréw i bezpo-
Srednio zetknalem sie z tg sytuacjg. Wiem, co znaczy péjscie do burmistrza lub wéjta. On
mi powie: Ale tu jest napisane ,moze” a nie ,musze”. To jest wazny aspekt tej sprawy
i to sg tylko te dwa punkty, ktore dotyczg wszystkich tych ustaw i chciatbym, zeby nad
tym sie pochylono, bo zaréwno projekt ustawy nr 2919, jak i poprzednie projekty sg pra-
wie tozsame i one majg w swoim charakterze to wszystko zawarte. Jest to we wszystkich
tych projektach albo sa do tego zblizone. Najbardziej rozbudowany jest projekt nr 2919
- za co dziekuje — i w tych poprawkach umie$cilem pkt 8, ale potem sie zorientowatem,
ze ten pkt 8 jest w tym projekcie, tak ze przepraszam za te mojg pomytke.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje.

Wiceprzewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia Rad Senioréw Marek Bochowicz:

Ja jeszcze chcialbym minutke. Chciatbym jeszcze zwrdci¢ uwage na jeden postulat, ktory
wyartykutowalo ogélnopolskie porozumienie. Jest tak, ze my jesteSmy troszeczke pomi-
jani. My wystosowaliémy pisma do Komisji Samorzadu Terytorialnego, Komisji Polityki
Senioralnej oraz Komisji Zdrowia. ChcielibySmy miec stalych przedstawicieli jako ci,
ktorzy bezposrednio dzialajg z radami i z seniorami. My znamy ich problemy. Niestety,
pani przewodniczaca, troszeczke jest nam przykro, ze jesteSmy troche z boku, a my jeste-
Smy przeciez tam w tyglu, my wiemy, co sie tam dzieje. Na tym zakonczytbym. Projekty
wszystkich poprawek przedstawilem wszystkim postom. Nie wiem, czy postowie je otrzy-
mali, ale w kazdym razie ja mailowo mialem to potwierdzone. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Wiasnie chcialam tylko odnie§é sie do tego. Szanowny panie, ja u siebie na poczcie sej-
mowe]j tego nie mam. Sekretariat Komisji Polityki Senioralnej nie ma dostepu do tej
domeny, o ktorej pan moéwi. Jezeli juz, to poprawki nalezy sktadac do sekretariatu Komi-
sji, wiec przy szczegbélowym rozpatrywaniu projektu bedzie na to moment. Na razie jesz-
cze je omawiamy. To jeszcze nie jest ten moment, zeby skladaé poprawki. Za chwileczke.
Dziekuje.

Bardzo prosze, pan Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Prosze uprzejmie.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

k.d.

Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, ja chce powiedziec,
ze jezeli chodzi o rady senioréw, na ktorych sie dzisiaj skupiamy, to z oczywistych powo-
dow my w samorzadach juz od dawna, nawet jeszcze przed tg zmiang ustawy o samo-
rzadzie gminnym, wspolpracowaliémy z seniorami, tworzac tego typu ciata z ré6znych
powodow. Po pierwsze — dlatego, ze w zarzadzaniu partycypacja jest czyms§ oczywistym.
Po drugie - potencjal senioréw jest bardzo wysoki. Zreszta, jak panstwo wiecie, kiedy$
sie méwito o tym, ze sg osoby w trzecim wieku, a moim zdaniem dzisiaj powinniSmy
moéwic o osobach w trzecim, ale takze w czwartym wieku, poniewaz 60 i 70-latek jest
bardzo aktywny, zdrowy fizycznie i intelektualnie sprawny. W zwigzku z tym my juz
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to robiliémy i ja chce panstwu powiedzieé¢ co$, co by¢ moze panstwa zaskoczy, ale zde-
cydowanie wole zwigzek z miltoSci niz z rozsadku, a panstwo nam proponujecie zwigzek
z rozsgdku. My$my z miloSci tworzyli rady senioréw, uznajac, ze one sg potrzebne i juz
dzisiaj sg przepisy, ktore na to pozwalajag. W pewnym wiec sensie panstwa propozycje
sg nadregulacja. A dlaczego mowie, ze z rozsgdku? Mowie tak, dlatego ze wprowadzacie
panstwo obowigzek tworzenia tych rad i — jak panstwo wiecie — o wiele lepiej dziata taki
mechanizm, w ktérym sie porozumiewamy ze sobg i dochodzimy do konsensusu. Do tej
pory na tej zasadzie powstawaly rady.

Chce bardzo wyraznie podkre§li¢, ze my wspoélpracujemy z seniorami i pomyst funk-
cjonowania tych rad uwazamy za przedni. Zresztg nie tylko na poziomie samorzgdow
gminnych, ale takze powiatowych i wojewodzkich, ktorych jest takze bardzo duzo. Nato-
miast uwazamy, ze wprowadzenie tego obligatoryjnie niekoniecznie bedzie sprzyjac tej
wspolpracy.

Druga cze$¢ mojej wypowiedzi skoncentruje sie na pewnych elementach, w tym
momencie z natury rzeczy ogblnych, poniewaz tak, jak panstwo doskonale wiecie, te
projekty sg niemal zbiezne w wiekszosci swoich treséci. Z tego powodu podniose kilka
kwestii, ktére dotyczg obydwdch tych projektéw. Po pierwsze, zauwazamy pewne zroz-
nicowanie, jezeli chodzi o kategorie samorzadéw. Gmina musi a powiat i wojewodztwo
moze. Nie wiem — dlaczego. Ja panstwu powiem, ze znam doskonale funkcjonujace rady
senioré6w w powiatach, takze w prawie wszystkich wojewodztwach takie rady dzialaja,
wiec wydaje sie, ze jezeli panstwo chcecie wprowadzaé¢ obowigzek, to proponuje wprowa-
dzi¢ je we wszystkich kategoriach samorzgdow, a nie tylko w gminach.

Sprawa druga to jest kwestia pewnego bledu, dotyczacego kompetencji, co do okre-
§lania zasad finansowania dzialalnosci rady. W jednym z projektéow te kompetencje
przenosi sie na sejmik wojewodztwa, ktory nie ma osobowosci prawnej. Jest on orga-
nem. W zwigzku z tym to nie sejmik a samorzad wojewodztwa powinien tworzyé te
rady. Kolejna sprawa dotyczy obstugi finansowej. Panstwo wiecie, ze nie zwyklem owi-
ja¢ w bawelne, wiec méwienie o tym, ze te regulacje nie spowodujg skutku dla budzetu
samorzadow terytorialnych jest nieprawda. Po pierwsze, spowoduja je przy obstudze
administracyjnej, a po drugie ja nie mam cienia watpliwos$ci, ze bedziemy takze przy-
znawali diety i bedziemy zwracaé koszty podrézy. Skoro pojawila sie taka mozliwo§é, to —
rzecz jasna — bedzie oczekiwanie ze strony senioréw. Prosze nie przyjmowac tego jako
glos przeciw, zeby byla jasnos¢ sprawy. Wskazuje tylko, ze jezeli panstwo proponujecie
tego typu rozwigzania, to uprzejmie prosimy takze, w mys§l zapisow konstytucyjnych,
zagwarantowac¢ zrodla ich sfinansowania. JesteSmy za tym, zeby rady powstawaly, ale
prosimy o §rodki a tym bardziej, jezeli méwimy o zadaniu obligatoryjnym. W przeci-
wienstwie do poprzedniego glosu uwazam, ze jezeli chodzi o progi zobowiazujace do ich
tworzenia, to mam pewna watpliwo§é czy w przypadku gminy, gdzie ten jeden prog
do 20 tys. wymaga podpisu 50 mieszkancow a powyzej 20 tys. 100 podpisow, nie jest
bledem. To oznacza, ze w poéimilionowym mieScie wystarczy 100 oséb i wniosek sie juz
przedkiada podobnie jak w 20 tys. miescie. To jest chyba pewien blad i by¢ moze powi-
nien by¢ jeszcze dodatkowy prog.

Mam tez pewng watpliwo§¢ natury prawnej, dotyczacg zapisow w obu tych projek-
tach, ktore z jednej strony najpierw moéwig o mozliwoSci tworzenia a nastepnie méwia
0 obowigzku tworzenia. Jednym tchem panstwo moéwicie, ze moze tworzy¢, a w drugim
artykule piszecie ,tworzy”.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Przepraszam uprzejmie, ale pan teraz polgczyl obydwa druki. W druku nr 2919 nie
ma takiej niespdjnosci. Nie zauwazylam tez tego w tym wezesniejszym druku.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

10

Pani przewodniczaca, ja wiem, tylko ja sobie zastrzeglem, ze z oczywistych powodow
na tym etapie — tym bardziej ze nie znamy, w jaki sposob panstwo bedziecie procedowali
- odnosze sie do obu projektéw po to, aby szanowa¢é panstwa czas i nie omawiac po kolei
kazdego z nich. Z tego powodu pozwolitem sobie na to, ale zgadzam sie, ze pani przewod-
niczaca ma racje. To jest jasne.

k.d.
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Moze jeszcze porusze jedng kwestie, ktora tego dotyczy. Mianowicie to jest kwestia
kontynuacji dzialania dotychczas funkcjonujacych rad. Panstwo proponujecie, aby
ta kontynuacja z mocy prawa nastgpitla w stosunku do rad gminnych, ale nie podejmu-
jecie tego watku w stosunku do powiatow i wojewodztw, co uwazam za biad. Dla przy-
ktadu, w wojewodztwach bardzo dobrze dzialajg tego typu rady. One zresztg bardzo
roznie sie nazywaja. Te nazwy wlasne bywajg rozne, ale bardzo dobrze dzialajg i wydaje
mi sie, ze powinniScie panstwo rozciagnaé takze na rady funkcjonujgce w powiatach
i wojewodztwach, ten przywilej automatycznej kontynuacji funkcjonowania w oparciu
0 nowe przepisy i w nowej nazwie. W innym przypadku, moim zdaniem, bedzie rozgory-
czenie senior6w, ktorzy dobrze dzialajg juz od lat w dotychczasowej formule i kiedy nagle
te rady przestang dzialaé¢, beda nowe wybory i wszystko sie zacznie od poczatku. Moim
zdaniem jest to zupelnie niepotrzebne.

Na koniec raz jeszcze podkresle, ze my jako samorzgdowcy nie jesteSmy przeciwko
tworzeniu rad. Jest wrecz odwrotnie. Udowodnilismy tym, co do tej pory robiliSmy,
ze chcemy, aby one powstawaly. Natomiast mamy pewne zastrzezenia, ktore o§mielitem
sie panstwu powiedzie¢. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje. Pozwoli pan tylko na to, ze krociutko sie do tego ustosunkuje. Ot6z
dobrze, ze pan podkreslit jako pelnomocnik Zwigzku Miast Polskich, ze nie jesteScie
panstwo przeciwni, cho¢ z pana wypowiedzi wybrzmiewa niestety co§ zgota innego.
Ja mam przed sobg uwagi Zwiazku Miast Polskich i czytam tutaj takie motto: Wiedza,
partnerstwo i rozwéj. Musze przyznac, ze jestem troche zdumiona, bo nie wiem, gdzie
to partnerstwo i gdzie troska o rozw¢j. Szanowny panie, obowigzek tworzenia rad senio-
row jest tam — szanowni panstwo postowie, jest za glo§no — gdzie seniorzy tego beda
sobie zyczyli, czyli tam, gdzie seniorzy, majac dowolnos$¢, cheg byé aktywni i cheg takie
gremium stworzyc¢. Ten projekt ustawy (ani jeden i drugi) nie wprowadza obowigzku
na samorzady ot, tak, po prostu, zeby same z siebie je tworzyly. Nie. To seniorzy maja
wykazac aktywnos$c. To seniorzy majg pokazac, ze chca sie zrzeszyé w organie dorad-
czym dla samorzadu i z calg pewnoscig samorzady bedg na to otwarte. Chcemy wspieraé
senior6w w tworzeniu rad senioréw. Niczego im nie narzucamy. Dobrze, kolejny glos
w dyskusji... Bardzo pana przepraszam, ale...

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Marek Woéjcik:

Pani przewodniczgca, ale pani przewodniczgca precyzyjnie odniosta sie do mnie.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Szanowny panie, prosze, zeby pan nie udzielal sobie samemu glosu. Ja prowadze posie-
dzenie Komisji. Prosze o wylaczenie mikrofonu. Bardzo dziekuje.

Pani Krystyna Ozga, pierwsza wiceprzewodniczaca Obywatelskiego Parlamentu
Seniorow. Panstwo postowie za chwile zabiorg glos. Tura postéw zostala wyczerpana.
Teraz zabiera glos strona spoleczna. Wréce potem do panstwa postéw. Bardzo prosze,
pani Krystyna Ozga.

Pierwsza wiceprzewodniczaca Obywatelskiego Parlamentu Senioréw Krystyna Ozga:

k.d.

Dziekuje bardzo za udzielenie glosu. Pani przewodniczaca, kolezanki i koledzy posto-
wie, zaproszeni goscie, razem z panem przewodniczgcym Zbyszkiem Tomczakiem mamy
zaszezyt reprezentowaé Obywatelski Parlament Senioréw. Bardzo serdecznie dzieku-
jemy za zaproszenie na to wyjgtkowe posiedzenie, ktore rozpatruje naprawde bardzo
wazng przestrzen dla seniorow. Powiem tylko moze takie moje krociutenkie moje motto,
ze pamietam, ze w jednej z kadencji wnositam razem z kolezankami i kolegami postami
o utworzenie Komisji Senioralnej. Nigdy nie sagdzilam, ze dzisiaj bede z tej drugiej strony
wzmacniala dzialania wielu organizacji senioralnych, co robie z przyjemnoécia.
Obywatelski Parlament Senioréw pozytywnie opiniuje projekt, ktory jezeli chodzi
o tematyke, byl juz dyskutowany przez ostatnie 2 lata i dobrze, ze wreszcie wszyscy
siadamy do jednego stolu i mowimy niemal jednym glosem. Pozytywne uzasadnienie
zostalo przedstawione na plenarnej sesji Obywatelskiego Parlamentu Seniorow, ktore
odbyto sie 7 listopada 2022 r. w sali plenarnej obrad Sejmu. Projekt ten ponownie zostat
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przedstawiony na naszym posiedzeniu w dniu 20 stycznia biezgcego roku i uzyskat petng
aprobate, co do dalszego procedowania. Proponowane zmiany w nowelizowanej ustawie
niosg ze sobg pozytywne skutki. Zapoznalam sie z réznymi uwagami i opiniami wnie-
sionymi do projektu. Powiedzialabym, ze generowanie §rodkéw publicznych dla uak-
tywnienia senior6w na pewno niesie pozytywne skutki. Poza tym nie sg to srodki, ktore
beda generowane praktycznie bez zadnego uzasadnienia. W projekcie mowi sie o dietach,
o zwrocie kosztow podrozy i mysle, ze seniorzy sg na tyle ambitni, ze jezeli uznajg, ze nie
ma woli rady gminy w danej gminie, to nie wiem, czy beda korzystac ze zwrotu kosztow.
Aczkolwiek ustawa musi zajaé pewne stanowisko i muszg by¢ pewne ramy. Poza tym
tutaj w niektérych materiatach méwi sie takze, ze narzucamy obowigzek samorzadom.
Ja mysle, ze to jest obowigzek wynikajgcy nawet ze stuzenia spoteczenstwu, bo prze-
ciez samorzadowcy to nie sg ludzie, ktorzy sg na urzedach a tylko sg po prostu wybrani
przez mieszkancow do wspolnego dzialania na rzecz danego Srodowiska, na rzecz gminy,
powiatu lub wojewodztwa.

Poza tym, jezeli nie bedzie tego oddolnego akcesu zlozenia wniosku, zal6zmy, ze przez
grupe senioralna, tak jak zaklada projekt, to wlasciwie nie bedzie w ogole dyskusji. Jezeli
wiec nie bedzie zapotrzebowania oddolnego, to ten obowigzek nie jest narzucany z gory,
ze czy seniorzy chcg, czy nie chea, to musi by¢ rada senioralna powolana. Kolezanki
i koledzy, ja jeszcze powiem, ze mam takie przyklady — tutaj oczywiscie popieram to,
co pan przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich méwil — gdzie wdjtowie méwia, ze najle-
piej, gdyby nie byto tej rady, bo my tutaj sobie radzimy. Obecnie, jezeli wojt powie, ze nie
i to natychmiast sie rozniesie po terenie, to ludzie sie wycofajg, bo nie chcg sie nara-
zi¢. Sg takie przyklady i w powiatach i w sejmikach. Nie bede operowala nazwiskami,
bo nawet nie bytoby to na miejscu.

Biorgc pod uwage zachodzace zmiany demograficzne, uwazamy za konieczne podej-
mowanie wszelkich dziatan aktywizujacych osoby starsze. Seniorzy, tak jak moéwita
pani przewodniczaca, maja bogata wiedze, bogate doswiadczenie, nabyte umiejetnoSci
praktyczne i wykorzystanie tego potencjalu na pewno pozytywnie wplynie na budowa-
nie aktywnych spolecznosci lokalnych a przeciez nam wszystkim o to chodzi. Dziekuje
uprzejmie za uwage.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Teraz bedzie jeszcze jeden glos strony spolecznej,
reprezentant Zwigzku Miast Polskich, pan Adrian Pokrywezynski, bardzo prosze.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:

Poprawka, Zwiagzku Powiatow Polskich.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo przepraszam, Zwiagzku Powiatoéw Polskich. Dziekuje uprzejmie.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:

Szanowna pani przewodniczagca, szanowny panie przewodniczgcy, Wysokie Komisje,
szanowni panstwo, Andrzej Pokrywczynski, Zwigzek Powiatow Polskich. Mam zaszczyt
1 przyjemno$¢ przedstawi¢ stanowisko mojej organizacji w sprawie przedlozonych pro-
jektow ustaw, ktore dotycza rad senioralnych. Domy$lnie bede odnosit sie do poziomu
powiatowego, bo tutaj jednak najczeSciej méwimy o gminach. Natomiast tak naprawde
mozna to tez odpowiednio odnie$¢ do innych poziomow samorzadu terytorialnego, cho-
ciaz troche mniej do gminnego a bardziej do samorzadu wojewodzkiego.

Na wstepie chcialbym zaznaczy¢, ze jako ZPP nie jesteSmy przeciwni powolywaniu
rad senioréw. Ba, jako organizacja samorzadowa wrecz popieramy takie inicjatywy, wiec
co do zasady popieramy te projekty. Niemniej uwazamy to az za zbedne sformalizowanie
funkcjonowanie tego typu cial. Bede sie odnosit do projektu domyslnego, najszerszego,
czyli do druku nr 2919, ktérego przedstawicielem jest pani posel Joanna Borowiak,
z ktorg — na marginesie — mam przyjemnos¢ znac sie jeszcze z moich czaséw szkolnych.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

12

Chciatam zauwazy¢, ze z pana czaséw szkolnych, zeby doprecyzowac, ale bardzo dziekuje.
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Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:

k.d.

Tak, tak, z tego powodu doprecyzowalem. Natomiast de facto uwagi bedg dotyczyé
wszystkich projektow ogdlnie. Chcieliby$my, zeby zostaly wziete pod uwage przy ewen-
tualnym opracowaniu wspélnej wersji, jezeli bedzie podkomisja. W pierwszej kolejno-
Sci prosilibySmy, aby faktycznie podkresli¢ fakultatywno§é tworzenia rad senioréw. Juz
powiem, o co chodzi. Projektowany art. 3f, co prawda ogdlnie zaklada, ze decyduje o tym
rada — ja mowie caly czas o radzie powiatu — natomiast niejako wymusza jej dzialanie
w tym zakresie, gdy tylko pojawi sie taki wniosek.

Tutaj dwie kwestie. W naszej ocenie liczba inicjatorow jest naprawde do§é niska,
patrzac na liczbe mieszkancow przecietnego powiatu. Podobne glosy dobiegaty do mnie
z innych pozioméw samorzadowych. Srednio wychodzi, ze nie zbierze sie nawet 1% os6b
w wymaganym wieku a bedzie trzeba juz podejmowa¢ uchwate. Druga sprawa, kon-
strukcja proponowanego przepisu powoduje, ze tak naprawde nie musi by¢ to grupa
seniorow tylko zainteresowane $rodowiska i rada powiatu juz bedzie musiata obligato-
ryjnie glosowa¢ nad uchwalg. Watpliwo§¢é moze budzi¢ rowniez to, czy po odrzuceniu
wniosku nie wystarczy zmienic tej grupy podmiotow lub mieszkancow, by ponowic wnio-
sek szybciej niz te 6 miesiecy. Tutaj tez proponujemy dwa rozwigzania. Mozna w ogoéle
usuna¢ z projektu te przepisy, zostawiajgc ogblnie stwierdzenia, ze rada senioréw moze
by¢ powolana przez rade powiatu czy sejmik. My z tym nie mamy absolutnie problemu,
poniewaz wtedy brzmienie tego przepisu wskazuje, ze jest to fakultatywne. Byloby
to proste stwierdzenie nienarzucajgce zadnych obowigzkowych ram zajmowania sie
sprawg. Ewentualnie mozna znacznie zwiekszy¢ liczbe wymaganych podpiséw w grupie
mieszkancow i ten przepis tj. ust. 5 art. 3f, przeformutowac tak, zeby bylo jasne, ze rada
moze glosowa¢ nad tego typu wnioskami zbiorczo raz na pét roku za pomocg jednej
uchwaly. To zabezpieczyloby radnych przed mozliwoscig — przepraszam za okreslenie —
wysylania nawalu takich wnioskow, ktore trzeba byloby rozpatrywac co chwile. To jest
pierwsza uwaga.

Druga uwaga dotyczy kompetencji, bo tutaj jest niejako przyznana kompetencja.
JesteSmy akurat przeciwni, by rady seniorow mialy formalne uprawnienia dotyczace
zapytan kierowanych do wojtow, starostow czy tez marszatkow. OczywiScie takie pytania
powinny moc by¢ kierowane, tak? Natomiast nie chcemy, by zrobila sie z tego jaka$ forma
dublujaca interpelacje radnych zwyklej rady albo wnioskéw o informacje publiczna.
Prosze zauwazyc, ze ten najdalej idgcy projekt zaklada, ze na te uchwaly bedzie trzeba
odpowiadacé i to w konkretnym terminie. Naszym zdaniem rodzi sie tutaj silna pokusa,
by rady senioréow zostaly wykorzystane do obchodzenia innych form przystugujacych
radnym albo mieszkancom. Moze nawet by¢ wykorzystywane przez partie polityczne
albo ugrupowania lub inne grupy i podmioty, ktore maja jakie$ konkretne interesy. Oba-
wiamy sie, ze pytania bedg dotyczy¢ kwestii, ktore nie dotyczg stricte polityki senioral-
nej a w dodatku wymagajacych opracowywania danych liczbowych czy merytorycznych.
Rada senior6w powinna mie¢ mozliwos¢ sktadania wnioskow, opinii czy pytan do staro-
sty lub urzednikéw i naszym zdaniem artykut, ktory stwierdza wprost, ze rada jest orga-
nem konsultacyjnym, pomocniczym i opiniodawczym wystarczy w tym zakresie. Prosili-
bySmy wiec o wykre§lenie obowigzku prawnego odpowiedzi na te uchwaly. Pamietajmy,
ze czlonkowie rad senioréw sami majg pelnie praw obywatelskich i mogg np. skierowaé
w interesujacych ich kwestiach wniosek o udostepnienie informacji publicznej, a nawet
startowac — przepraszam za okre§lenie — w zwyklych wyborach czy i$¢ na posiedzenie
rady powiatu czy sejmiku.

Spojrzmy na to tez troche politycznie, bo nawet gdyby starosta nie odpowiadal —
zakladamy, ze jest zloSliwy i nie odpowiada, co jest oczywiscie niemile — to radni moga
to naglosni¢. Co prawda nie ma takiego obowigzku, ale starota, wojt czy tez marszalek
na pewno wie, ze takie zachowanie jest niemite, wiec mysle, ze nikt mimo braku takiego
obowigzku po prostu nie ryzykowalby politycznie czy spotecznie po to, aby zupelnie
pomijaé rady senioréw.

Podsumowujac, co do zasady popieramy ten projekt, natomiast troszeczke odforma-
lizujmy ten najdalej idacy projekt, aby rady senioréw powstawaly z realnej potrzeby
faktycznie zainteresowanych §rodowisk oraz samorzadow i przede wszystkim stanowity
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cialo dodatkowe, doradcze a nie taki organ twardej polityki samorzadowej. Co do reszty
przepis6w nie mamy uwag. Ja zresztg uwazam, ze uregulowanie kwestii finansowej jest
potrzebne, poniewaz tutaj pani posel Falej stusznie zauwazyla, ze RIO réznie do tego
podchodza a dla nas jest to kluczowe. Wiec z zyczliwo$cia, ale i uwaga bedziemy §ledzié
dalsze procedowanie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje za przedstawienie uwag i stanowiska. Ja tylko krociutko odniose sie
do tej liczby senioréw. Ona jest niska i ciesze sie, ze pan o tym wspomnial. Pan uzyt
okreSlenia, ze jest ona za niska. Natomiast nam chodzi o to, aby stworzy¢ mozliwoSci
i nie ograniczaé¢. Mysle sobie, ze nie bedzie tego nawalu wnioskow, poniewaz w powiecie
bedzie jedna rada senioréw, wiec nie bedzie problemu, jesli chodzi o to chodzi. To jest
tez tak, ze budujemy spoteczenstwo obywatelskie. W spoteczenstwie demokratycznym
kazdy obywatel ma prawo zadania pytania, a zatem taka rada seniorow jako ciato dorad-
cze rowniez powinna posiada¢ takie kompetencje. Szczegdlnie z tego powodu, ze glos
seniorow jest i powinien by¢ wazny dla samorzgdowcow. Mam taka goraca prosbe, ponie-
waz mimo wszystko nie mieszatabym tutaj kwestii politycznych i polityki, bo my chcemy
dac seniorom glos szczegolnie w tych miejscowoSciach i w tych samorzadach, w ktorych
oni ubiegali sie ten glos a nie mieli go z r6znych przyczyn.

Szanowni panstwo, jeszcze zabierze glos przedstawicielka strony spolecznej, pani
doktor Elzbieta Ostrowska a potem ponownie przejdziemy do panstwa postéw. Bardzo
prosze, pani doktor Ostrowska.

Przewodniczgca Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow i Inwalidow Elzbieta

Ostrowska:
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Dziekuje bardzo. Szanowna pani posel, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, ja nie
reprezentuje rad seniorow. Natomiast wielu cztonkéw mojej organizacji, Polskiego
Zwiagzku Emerytow, Rencistéow i Inwalidow, jest bardzo aktywnych w radach senio-
row na réznych szczeblach samorzadowych. Spotykam sie z przedstawicielami rad
i my wspélpracujemy w roznych formach. W zwigzku z tym myS§le, ze upowaznia mnie
to do zabrania glosu.

Chciatabym powtorzy¢ co$, co méwitam bodajze 6 albo 7 lat temu tez tutaj w Sejmie
na posiedzeniu po§wieconym wowczas tworzacym sie radom senioréw. Otoz pozwolitam
sobie wowczas powiedziec, ze po to, aby instytucja, organy lub jaka$ inicjatywa dobrze
funkcjonowala, to potrzeba 3 elementéw: dobrej idei, dobrej organizacji i pieniedzy.
W przypadku rad senioréw jest znakomita idea. W kraju starzejacym sie, jakim jest Pol-
ska, w kraju, w ktorym w tej chwili ludzie starsi stanowig ponad jedng czwartg miesz-
kancow, a za kilkanascie lat bedg stanowic ich az 40%, oddanie glosu seniorom, tam,
gdzie oni mieszkaja, w mieScie, w gminie, w wioskach i stworzenie tam reprezentacji
0so0b starszych jest absolutnie zasadne. Zatem jest w tym piekna idea, ktéra powinna
znalez¢ oparcie w realiach. Jak teraz jest z organizacjg?

Prosze panstwa, w ciagu bodajze 10 lat od chwili wejScia w zycie tej ustawy, rady
senioréw powstaly — ja moge sie troche myli¢ — w okolo jednej pigtej gmin. Jest chyba
okoto 500 rad senioréw, czyli sg one w co piatej gminie. Co$ z tg organizacja chyba tutaj
nie strzelilo. Nie wiem, czy glos seniorow w tych pozostatych czterech pigtych gmin
byt za staby, czy brak wsparcia, brak impulsu ze strony wladz gminy byt na tyle silny,
ze te rady nie powstaly. Wydaje mi sie, ze jest to powazny problem i ze trzeba jednak
wesprzec ich powstawanie. Przepraszam panéw, ktorzy przed chwilg zabierali glos, ale
same zaklecia, ze sg za radami senioréw, chyba nie do konca sprawdzaja sie w praktyce,
jesli popatrzymy na liczby.

Wreszcie ostatnia sprawa tzn. pienigdze. To nie chodzi o to, zeby wynagradza¢ osoby
starsze za to, ze sg aktywne. Chodzi o to, zeby oni mogli realnie co$ robic i spotykac¢ sie
z seniorami nie tylko w swoim miejscu zamieszkania, ale i w calej gminie. Chodzi o to,
zeby mogli jezdzi¢ czy wynajac sale na jakies$ spotkanie. Tego sie zupelnie nie da zrobié¢
bezkosztowo. Czy jest to obciazenie, jesli gminy lub powiaty beda pokrywac takie koszty?
Zapewne tak, tylko — prosze panstwa — na drugiej szali sg tysigce starszych ludzi, ktérych
glos czesto nie jest slyszalny, bo nie majg zadnej reprezentacji. Zatem wydaje mi sie, ze te

k.d.
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projekty... Mowie o tych dwoch projektach i nie méwie o szczegotach a tylko o gene-
ralnym kierunku, w jakim one idg. Znakomicie, ze one sie pojawily, bo to jest pewien
krok naprzdd i pewne wzmocnienie tych rad. Ja bym sie nawet nie bala — przepraszam
obecnych na sali samorzgdowcow — jakiego$§ takiego niewielkiego przymusu typu rada
musi powolac czy przynajmniej musi uzasadnic, dlaczego jej nie powoluje, jesli jest takie
wystagpienie o powolanie rady. Chodzi o to, ze — przypominam, ze méwimy o starszych
ludziach - ta rada senioréw to jest czesto mozliwos¢ ksztaltowania postaw obywatel-
skich, aktywnosci, a przede wszystkim wlasnego glosu, wiec stwoérzmy mozliwosci, zeby
ich glos byt styszalny i zeby wladze nie traktowaly rady senioréw jako kolejnego ogniwa,
ktére gdzie§ sie tam spotka i cos§ pogada, tylko jako partnera w swoich codziennych dzia-
taniach i w codziennej realizacji polityki senioralne;j.

Wydaje mi sie, ze bez wzmocnienia rady senioréw, facznie z calym trybem ich powolywa-
nia i wyposazenia ich w pewne prerogatywy, rowniez te finansowe, realizacja polityki senio-
ralnej na szczeblu gminy i powiatu bedzie ulomna. Bedzie ona pozbawiona tego podstawo-
wego partnera, osoby starszej, ktorej interesy i potrzeby powinny by¢ reprezentowane. Zatem
ciesze sie bardzo, ze sg te projekty. Ja nie chee wehodzié w szezegély, bo rozumiem, ze w czasie
pierwszego czytania bedzie mozna sie zglaszac. Natomiast generalny kierunek wzmocnienia
rad senioréw, wzmocnienia w zakresie ich tworzenia i ich funkcjonowania, jest kierunkiem,
ktory jest absolutnie zasadny i spelniajgcy te idee. Dajmy glos starszym ludziom, bo oni wie-
dza najlepiej, co jest im potrzebne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje. Teraz glos oddaje panu postowi. Pan posel Waldy Dzikowski, bardzo
prosze.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, ja chcialem przekazaé kilka uwag z dwoch perspektyw;
po pierwsze, jako kiedy$ mlodego czlowieka, ktory kilkanasScie lat zarzgdzal gming Tar-
nowo Podgérne pod Poznaniem, a obecnie jako seniora. Mam chyba tytutl do tego, zeby
w sposob bardzo obiektywny odnies¢ do tego projektu, panie Marku. t.aczac sie ser-
cem z wieloma twoimi uwagami, chcialem przekazaé, ze twoja wypowiedz nacechowana
troska... Pamietaj, ze twoje intencje zostaly przyjete, a one sg pieklem wybrukowane.
Dobrze bytoby, gdyby$ na przyszio§é wzial to pod uwage, bo zbyt wnikliwe podejScie
ustrojowe i administracyjne powoduje to, ze ten szlachetny projekt w swoim celu...
Zresztg oba projekty majg taki cel. Pani przewodniczgca, pani postucha, bo potem bede
mial do pani wniosek albo wielkg prosbe.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Caly czas stucham.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

k.d.

W zwiazku z tym radzilbym sie troche wycofac, bo troche inne sg poziomy gminne, tro-
che inne wojewddzkie i wlasnie ze wzgledu na dostojno$é tego projektu — chociaz prosi-
toby sie administracyjnie, zeby zunifikowaé — radzitbym p6js¢ troche na kompromis cho-
ciazby ze wzgledu na szacunek do mnie. W zwiazku z tym, ze ten projekt ma tak donio-
sly charakter i tak szlachetny cel, a w obu projektach nie tyle rodza sie pewne konflikty,
ile inne drogi dojécia do tego celu oraz ze wzgledu na szacunek do projektu legislacyjnego
ido siebie samych — bo ja tu jestem troche w tym Sejmie — to bardzo uprzejmie prosit-
bym paniag przewodniczaca, bo zawsze tak bylo i to byto dobrym obyczajem, zeby jak
sg dwa projekty a zgadzamy sie do ich tresci, intencji i celu, to nic stoi na przeszkodzie
—1 nie chodzi, kto tu wygra a kto przegra, czy Protas, czy pani, niewazne — zeby powotac
te podkomisje, bo przeciez pan przesle jeszcze maile z tymi poprawkami, ktére panstwo
macie. Niech pani chociazby tego starszego przedstawiciela uszanuje, zeby mogt w tym
wziaé czynny udzial. Naprawde dobrym obyczajem — prosze mi wierzy¢, ze zawsze tak
byto, jak sa dwa projekty — jest powotanie podkomisji i nic sie nie stanie, jak sie spotkamy
za kilka tygodni, zeby ten projekt rozpatrywac juz po wyeliminowaniu wszelkich nie-
Scisloéci nie tyle politycznych, ile moralnych, co do drogi, bo cel jest jeden. Bardzo bym
o to prosil, bo to naprawde niczemu nie szkodzi. Upér jest tutaj zupelnie niepotrzebny.
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Przeciez nie chodzi o czas, a mozemy to zrobic¢ wlaénie ze wzgledu na siebie i ten projekt.
CzekaliSmy tyle lat na to, zeby ten projekt procedowac i nic nie stoi na przeszkodzie,
zebySmy sie za miesigc spotkali i zeby ten projekt wreszcie byl projektem, ktory przej-
dzie prawidlowy proces legislacji, taki, jak kamienie milowe to przewiduja. Naprawde
wtedy moze okazac sie, ze otworzymy te puszke, ale nie Pandory a prawidlowego procesu
legislacyjnego i to wlasnie z szacunku do samych siebie, ktorzy sa w podobnym wieku
do mojego. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje. Uprzejmie prosze, pani posel Iwona Michalek. Pana posta takze mam
zapisanego.

Posel Iwona Michalek (Porozumienie):

Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo, zebraliSmy sie dzisiaj,
zeby pracowac nad projektami, co do ktérych zgadzamy sie, ze one sg bardzo potrzebne
seniorom. Przypominam, ze jeszcze nie pracujemy nad dwoma projektami, ktére sg bar-
dzo podobne, a ktérych wnioskodawcéw nie ma, wiec, przylaczajac sie do gtosu mojego
przedmowecy, ja tez naleze do tego grona seniorow. Wobec powyzszego jednak tez bardzo
prosze o wspolne pochylenie sie nad tymi wszystkimi czterema projektami na osobnej
podkomisji i 0 wysluchanie wszystkich tutaj panstwa, ktorzy wypowiadali sie przede
mng. Wszyscy jesteSmy za. By¢ moze r6znig nas niuanse, ktére sa do pokonania i do prze-
dyskutowania, wiec naprawde uwazam, ze powolanie podkomisji jest konieczne i bardzo
prosze panstwa przewodniczacych, zeby ku temu zmierzato to wszystko.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan poset Wiestaw Buz, bardzo prosze.

Posel Wiestaw Buz (Lewica):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, ja w duchu pozytywnym
i w akceptacji do wszystkich przedstawionych projektéw z pelnym poparciem powiem,
ze diabel zawsze tkwi w szczegdélach i ewentualnie nad tym bedziemy rozmawia¢ w dal-
szej czesci procedowania. Dzisiaj co do samej idei nie ma zadnej watpliwosSci. Tutaj row-
niez mam duze do$wiadczenie, je§li chodzi o funkcjonowanie rad senioréw wobec braku
przepisow czy ustawodawstwa np. na bazie miasta Rzeszow, ktéore w pewnym sensie
reprezentuje. Mialem przyjemnos¢ pracowaé nad tym, aby taka rada powstala i dzialata
bez rozstrzygniecia ustawodawczego. Okazuje sie, ze mozna to zrobi¢ i zrobi¢ bardzo
dobrze ku chwale calej lokalnej spotecznoséci. Mam pytanie, ale zanim je zadam, to skie-
ruje najpierw jeszcze inne pytanie do legislatoréw. Czy na te chwile, gdy nie procedujemy
nad tymi dwoma innymi projektami, ktoére nie sg reprezentowane, jesli pojdziemy dalej
z procedowaniem tych dwoch dzisiejszych projektow, to czy tamte przepadng i zostang
poza mozliwoscig ich procedowania? Jeéli tak, to zdecydowanie proponowatbym, zeby
jednak powola¢ podkomisje, ktora wzietaby te projekty i skorzystata z dobrodziejstwa
tych wszystkich zlozonych projektow, gdyz by¢ moze tam znajdg sie ciekawe rozwia-
zania, ktore bedg pomocne dla zadowolenia wszystkich stron, ktore sie wypowiadaja
w tej sprawie. W zwigzku z tym uwazam, ze jest konieczne, zeby$my nie odrzucili tych
projektow i nie pozostawili ich z boku tylko po to, zeby pdjs¢ dalej z tymi dwoma pro-
jektami, ktore dzisiaj maja swoja reprezentacje. Zdecydowanie powolatbym podkomisje
i zeby nie traci¢ czasu albo zeby pozbawi¢ mozliwosci jakiego$ dluzszego oczekiwania
na rozstrzygniecie sprawy, to podkomisje nalezaloby powota¢, wyznaczajac jej termin
przygotowania sprawozdania ze swojej pracy i dalszego procedowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje. To byl ostatni glos w dyskusji. Pani posel, ale tak naprawde bardzo
krociutko, bo kazdy mial po jednym wystgpieniu. Bardzo prosze, pani wnioskodawca.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):
Dobrze, ale jestem tutaj w imieniu wnioskodawcow projektu nr 243 i pozwoli pani prze-
wodniczaca, ze jednak musze...
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Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dlatego powiedzialam, ze pani jako wnioskodawcy oddaje glos.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (KO):

Bardzo dziekuje. Z dyskusji, ktora odbyla sie przed chwila, wynika jasno, ze projekt nr 243
jest projektem, co do ktérego nie ma wielkich uwag ani réznic. Méwie o projekcie nr 243.
Natomiast do projektu nr 2919 pojawito sie najwiecej uwag. Wiasciwie wszystkie uwagi, ktére
poruszyt przedstawiciel strony samorzadowej, powiatowej — ze tak powiem w skrécie — doty-
czg tego wlasnie druku. Projekt nr 243 jest mocno skonsultowany réwniez ze strong samo-
rzadowa i ze srodowiskiem, wiec moim zdaniem podkomisja, jezeli wiodacym bedzie to druk
nr 2919, jest w tej sytuacji niezbedna, bo tych uwag jest sporo. Trudno jest mi tez nie odniesé
sie do przedstawiciela strony samorzadowej, jesli chodzi o Zwigzek Miast Polskich. Ot6z dzi-
sigj slyszatem przed chwileczka, ze problem jest w tym, ze obecnie jest dobrze i wlasciwie
nie ma sensu niczego nakazywac, ale prawda jest taka, ze dzisiaj gminy mogg tworzy¢ rady
a powiaty i wojewodztwa tak naprawde nie moga.

Przez 10 lat jednak sytuacja sie zmienita i trzeba pdjs¢ krok dalej, czyli gminy
powinny mie¢ oblig do tworzenia a powiatom dajemy w ogole takg mozliwo§é. Poza tym
kwestia finansowania jest kwestig konieczno§ci normalnego uregulowania, ktora jest
w interesie samorzgdow. Naprawde regionalne izby obrachunkowe bedg kwestionowaly
kazdy wydatek, ktory pdjdzie na rade senioréw, bo on w ogdle nie powinien mie¢ miej-
sca. Dzisiaj samorzadowcy, z ktorymi my konsultowaliSmy te projekty, mowig tak: Jak
my potrzebujemy, zeby kto$ z rady seniorow pojechal np. na Obywatelski Parlament
Senioréw, to dajemy sluzbowy samochéd razem z kierowca. Jedzie wtedy pracownik
gminy i tak mozna seniorom pomoéce. To chyba nie o to chodzi. Tworzy sie ewentualnie
specjalne granty w ramach konkurséw, po ktoére siegajg rady senioréw, zeby mogly sobie
to sfinansowac. My po prostu tworzymy sztuczne sytuacje, zeby seniorzy mogli normal-
nie funkcjonowa¢ w tych radach. Dajgc tutaj fakultatywnosc a nie oblig, to chyba jest
salomonowe wyjscie. Tak uwazamy. Poza tym naprawde wielkie podziekowania kieruje
w strone pani doktor Anny Okonskiej-Walkowicz, ktora jest pelnomocnikiem prezydenta
Krakowa ds. Polityki Senioralnej, wiec i strona samorzgdowa, i seniorzy konsultowali
druk nr 243. Uwag nie ma i my$le, ze to jest najprostsza droga, zeby ten projekt, jako
to salomonowe wyjScie, zostal przyjety przez Komisje i p6zniej na sali plenarne;j. Jesli
chodzi o druk nr 2919, to podkomisja jednak wydaje sie niezbedna. Staram sie to ocenic
obiektywnie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Szanowni panstwo, zamykam dyskusje. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania
druku nr 243 i druku nr 2919. Panie posle, bardzo przepraszam, ale kazdy z panstwa
mogt sie wypowiedzie¢. Nie ma miedzy nami nieScistosci, o ktoérych pan poset wspomniat.
Sa tylko réznice podejscia do tematu i naprawde nie ma sensu w tej chwili... Poza tym
ja przed chwilg zamknetam juz pierwsze czytanie druku nr 243 i druku nr 2919. Sza-
nowni panstwo, stwierdzam, ze nie ztozono wniosku o wystuchanie publiczne.
Szanowni panstwo, pan poset Protas chcial zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Posel Jacek Protas (KO):

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, wlaSciwie bardzo dobrze sie zlozyto,
ze po zlozeniu mojego wniosku formalnego, odbyla sie cala dyskusja, bo chyba my wszy-
scy mogliSmy wypracowac opinie, w jaki sposéb powinniémy dalej procedowaé. Z tego
powodu ja chcialbym zapytac¢ panig przewodniczacg o to, w jaki sposob pani przewodni-
czaca chciataby dalej procedowac, gdyby nie mialo by¢ podkomisji? Mamy zakonczone
pierwsze czytanie dwoch ustaw i teraz w jaki sposob pani przewodniczgca chcialaby pro-
cedowac bez powotywania podkomisji? Po wypowiedzi pani przewodniczacej chciatbym
jeszcze zarezerwowac sobie glos.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dobrze. Szanowni panstwo, w takim razie proponuje podja¢ uchwale o wspélnym roz-
patrywaniu projektéw zawartych w obydwu drukach. Proponuje, aby jako wiodacy pro-
jekt wybra¢ projekt najdalej idacy, najszerszy, ktory jest pozytywnie zaopiniowany przez
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Obywatelski Parlament Seniorow oraz przez Ogodlnopolskie Porozumienie Rad Seniorow.
Bedzie to projekt z druku nr 2919.

Pani posel, nie wyczerpaliSmy jeszcze jednego wniosku formalnego, ztozonego przez
pana poslta. Bardzo prosze.

Posel Monika Falej (Lewica):
Ja przepraszam, ale chcialabym sie tylko dopytac o te dwa projekty, ktérych nie odbyty
sie pierwsze czytania, bo nie bylo wnioskodawcéw. One dotycza tej samej sprawy i chcia-
tabym dopyta¢ Biuro Legislacyjne, co sie z nimi stanie? Jezeli bedziemy teraz proce-
dowaé te dwa projekty i zakonczymy prace nad nimi, to jak pojawig sie znowu te dwa
projekty, to czy bedziemy nad nimi ponownie pracowac? Ja tylko chcialam mie¢ pewnosé
co do sytuagcji legislacyjnej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Je§li moge, to tamte dwa projekty sie nie pojawig. Dzisiaj nie odbylo sie ich pierwsze
czytania. One moga pojawic sie za jakis czas, jezeli bylaby taka wola, ale trzeba byloby
po raz kolejny przeprowadzic ich pierwsze czytanie. Dzi§ jestem przekonana, ze pan-
stwo... Mam do panstwa prosbe, zeby jezeli juz chcg panstwo zabrac glos, to prosze sie
zglosic a nie pokrzykiwac gdzie$ przy stoliku.

Szanowni panstwo, sprawa wyglada tak, ze bardzo chcialabym, abySmy tak, jak dys-
kutowaliémy z panstwem postami, patrzac w te samg strone i chcac ten problem roz-
wigzaé oraz dac szanse seniorom, abySmy przystapili do szczegélowego rozpatrywania
projektow w taki sposob, abySmy mogli to szczegblowe rozpatrywanie projektow dzisiaj
zakonczy¢, wybrac¢ posta sprawozdawce i przedstawic je pani marszalek Sejmu do dal-
szego procedowania.

Pan poset Ryszard Galla, bardzo prosze.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Pani przewodniczaca, ja tylko z zapytaniem do mojego przewodniczgcego, pana prze-
wodniczgcego Lawniczaka, czy my zdgzymy skonczy¢ posiedzenie do godziny 19.00,
poniewaz o 19.00 mamy drugg Komisje w sprawie wiatrakow? Do pani przewodniczgce;j
mam pytanie, czy mozna byloby zrobi¢ w ten sposéb, zeby jutro albo pojutrze odbyto sie
jeszcze jedno wspélne posiedzenie Komisji, na ktérym rozpatrzylibyémy te dwa wnioski
wraz z podkomisja? Przeciez to wszystko mozna pouktadaé, tylko potrzeba odrobiny
dobrej woli.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Szanowni panstwo, zglositam takg propozycje... Pan posel Protas, bardzo prosze.

Posel Jacek Protas (KO):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Ja oczywiscie dopytywalem tylko po to, zeby ewentual-
nie wycofaé wniosek o powolanie podkomisji, ale po wystuchaniu gloséw, ja podtrzymuje
swo0j wniosek formalny.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Pytanie do panow legislatoréw. Ktory z wnioskow glosowaé najpierw? Szanowni pan-
stwo, za chwile przystepujemy do glosowania, tak? Panstwo postowie, za chwile przy-
stepujemy do glosowania. Sekundke. Prosze zaja¢ miejsca. Prosze.

Legislator z BL Przemyslaw Sadlon:
W pierwszej kolejnosSci nalezy rozstrzygna¢ wniosek pana posta Protasa.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo prosze, kto z panstwa jest za powotaniem podkomisji do rozpatrzenia zgloszo-
nych projektéw ustaw z druku nr 243 i nr 2919? Glosujemy recznie. Prosze panstwa,
nie jesteSmy zalogowani do systemu. Kto z panstwa jest za powotaniem podkomisji? Kto
z panstwa jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poprosze o wyniki: 14 za; 20 przeciw; nikt
z panstwa postéw sie nie wstrzymal.

Kto z panstwa jest za tym, zeby wspdlnie rozpatrywaé oba projekty i aby drukiem
wiodgcym byt druk nr 2919. Kto jest za? Kto z panstwa jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
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Poprosze o wyniki: za 18; przeciw 13; 1 osoba sie wstrzymala. Szanowni panstwo, bardzo
dziekuje. Drukiem wiodgcym bedzie druk nr 2919.

Przystepujemy do szczegbélowego rozpatrzenia projektu.

Czy sg uwagi do tytutu projektu? Nie widze. Tytul projektu zostal rozpatrzony.

Art. 1 zmiana nr 1. Czy sg uwagi? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator z BL Przemystaw Sadlon:
Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o zmiane nr 1, to ona sklada sie z kilku liter. Proponu-
jemy, aby podzieli¢ ja na litery. Bedzie tatwiej Komisji rozpatrywac projekt.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Przepraszam, prosze chwileczke poczekac. Szanowni panstwo postowie, bardzo prosze
0 uciszenie rozmow. Prosze uprzejmie.

Legislator z BL Przemystaw Sadlon:
Jezeli chodzi o zmiane nr 1, tak jak wspomnialem wcze$niej, w zwigzku z tym, ze jest
ona podzielona na kilka liter, to proponujemy, aby rozpatrywac ja literami. Nam bedzie
latwiej zglaszac¢ uwagi a Komisji jg rozpatrywac.

Moze zaczne od zmiany nr 1 lit. a. W zwigzku z tym, ze propozycja nowelizacji art.
5¢ w obecnym brzmieniu dotyczy wiekszosci jednostek, to w naszej ocenie nalezaloby
rozwazy¢ nadanie nowego brzmienia calemu artykutowi. Wowczas uniknetoby sie ozna-
czania tych dodawanych jednostek literami. W ramach art. 5¢c numeracja poszczegélnych
ustepéw bytaby jednolita, co z punktu widzenia komunikatywnosci tego tekstu byloby
chyba lepsze.

Jezeli chodzi o propozycje dodania ust. 2a do 2¢, to chcemy tutaj wskazaé na pewng
niespdjnos¢ wewnetrzng projektu. Obecnie w art. 5¢ konstrukcja jest nastepujaca:
uprawnione podmioty mogg wystapi¢ z wnioskiem o powolanie rady senioréw i w tym
zakresie decyzje podejmuje rada gminy. Propozycja zaklada, aby pozostawic te regulacje,
ktora jest zawarta w ust. 2 art. 5¢ i uzupetnic jg o przepisy, ktore zakladaja obligatoryjne
powolanie rady seniorow w przypadku, jezeli z wnioskiem wystgpi uprawniona grupa.
Natomiast ust. 2b i 2¢ przez to, ze takze odnosza sie do ust. 2a, wprowadzajg pewna
niespdjnosé. Ta niespdjnosé polega na tym, ze zgodnie z ust. 2b wniosek, o ktérym mowa
w ust. 2a, ten wniosek jest swego rodzaju zadaniem powolania rady senioréw, a on tez
mialby podlega¢ rozpatrywaniu. Natomiast w przypadku negatywnego rozpatrzenia
nie mozna byloby zglosi¢ takiego wniosku, wiec tutaj jest pewna niespdjnosc, bo z jed-
nej strony wnioskodawcy wskazuja, ze w przypadku wniosku rada ma zosta¢ powotana
w gminie, prawda? Natomiast z ust. 2a i 2c mogloby wynikaé, ze ten wniosek jednak
bedzie podlegal rozpatrywaniu i bedzie dopuszczalne jego odrzucenie. Z tego powodu
z calg pewno§cig nalezaloby dokona¢ pewnych modyfikacji tak, aby nie byto tych wat-
pliwoéci, o ktérych méowie.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Przepraszam, naszg ideg bylo to, aby ten wniosek podlegal rozpatrywaniu, dlatego jest
tam rowniez zapis o tych kilku miesigcach, gdyby byta potrzeba, aby zglosi¢ go ponownie.

Legislator z BL Przemystaw Sadlon:

Pani przewodniczgca, tylko tego nie da sie tutaj pogodzié, bo jezeli przepis stanowi,
ze rada gminy tworzy gminng rade senioré6w w przypadku, jezeli z wnioskiem wystapi
uprawniona w przepisie liczba mieszkancéw gminy, to skutek takiego wniosku powinien
by¢, ze jest wniosek i rada senioréw musi w tej gminie byé utworzona. Natomiast ust.
2a przewiduje obligatoryjno$¢ powolania rady seniorow. Jezeli wnioskodawcy zakladajg
obligatoryjnos$¢ powolania rady senioré6w w okreslonym przypadku, to nie da sie pogo-
dzi¢ tego z mozliwoScig odrzucenia tego wniosku, tak?

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Odrzucenie wniosku mialoby miejsce wtedy, gdyby wniosek zostal zlozony wadliwie
i gdyby np. nie zlozylaby go okreslona liczba os6b w wieku 60+.

Legislator z BL Przemyslaw Sadlon:
To w ogole nie wynika z przepisow. To ewentualnie wymagaloby doprecyzowania.
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Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dobrze. W takim razie ja poprosze o glos strony rzgdowej. Pan dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji Szymon Wroébel:
Roéwniez dostrzegamy te watpliwosci Biura Legislacyjnego. Jest to pewna sprzecznosé
w tym przepisie. Mowa jest o tym, ze rada gminy i pozostale organy stanowigce two-
rzg rady senior6w na wniosek, czyli wniosek powinien skutkowa¢ podjeciem uchwaty
tworzacej rade senioré6w. Natomiast ust. 2c méwi o odrzuceniu, nie formulujge zadnych
przestanek do odrzucenia.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo prosze, pan posetl Zbigniew Babalski.

Posel Zbigniew Babalski (PiS):
Proponuje zapis, ze rada gminy podejmuje inicjatywe na ten wniosek tworzenia rady
seniorow. Inicjatywa nie jest rownoznaczna z utworzeniem.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Tak, ale nam, panie posle, chodzi o utworzenie. Oczywiscie ja nie wspomnialam jeszcze,
ze upowazniamy Biuro Legislacyjne do korekt redakcyjnych. Czy ktos jeszcze z panstwa
chcialby zabra¢ glos? Tak, pan Marek Wojcik. Prosze.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
Dziekuje. Pani przewodniczaca, ja szanuje pani zdanie. Podczas mojej wypowiedzi
ja trzykrotnie mowiltem o tym, ze jesteSmy za tworzeniem rad senioréw. Dowdd na to,
ze my tego chcemy, stanowi 650 rad senioré6w utworzonych w Polsce. To jest jedna rzecz.
Ja chcialem prosié¢ takze o szacunek dla przepiséw. Powtarzam jeszcze raz, ze szanuje
pani zdanie, ale ja méwitem co§ innego, niz pani posel sugerowala.

W swojej wypowiedzi podniostem te watpliwosé, ktora przed chwilg wyartykutowali
panowie mecenasi, ze rzeczywiscie my mamy dwie rozbiezne sytuacje. Z jednego prze-
pisu wynika obligatoryjnos¢ a z drugiego przepisu wynika fakultatywnos¢. W zwigzku
z tym mam proébe o sprostowanie. Nie wiem, jaka intencja byla panstwa wnioskodaw-
cow, wiec prosze o zdecydowanie sie.

Po drugie, chcialem jednak prosi¢ o pewng korekte w zakresie liczby wnioskodaw-
cow w przypadku gmin. Jezeli wsadzimy do jednego worka 20 tys. gmine i péImilionowg
gmine, to w obu przypadkach mamy 100 mieszkancow, ktorzy skiadajg wniosek. Ja mam
propozycje, aby wprowadzic jeszcze jeden prog dla gmin o liczbie 100 tys. mieszkancow
i wiecej, w ktérych przypadku potrzebne bytoby 200 oséb.

Mam takze pytanie do zmiany nr 1, bo to jest co§, co niestety przerabialiémy w prak-
tyce. Ot6z chcialbym zapytac, w jaki sposob z punktu widzenia podatkowego beda trak-
towane diety i zwrot kosztu przejazdéw dla seniorow? MySmy juz wielokrotnie poma-
gali seniorom w rézny sposob i niestety napotykaliSmy sie na te bariere, ze seniorzy,
w myS$l przepiséw podatkowych, powinni placi¢ podatek dochodowy zaréwno od diety,
jak i od zwrotu kosztéw podrozy. Stad mam prosbe do wnioskodawcow o wyjaSnienie, czy
panstwo pamietaliScie o tym i jakg panstwo macie propozycje unikniecia tych watpliwo-
§ci, bo chyba zgadzacie sie panstwo ze mng, ze bylby to jaki$ problemy, jakby seniora,
ktory zaptacit 100 zi za dojazd w jakie$ miejsce, trzeba byloby obcigzy¢ podatkiem docho-
dowym od os6b fizycznych? Mam prosbe o informacje, czy panstwo te kwestie tez brali-
Scie pod uwage. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator z BL Przemystaw Sadlon:
My chcieliby$émy wyjs$¢ z pewng propozycja tak, aby ta intencja, ktora wynika z uzasad-
nienia do projektu, mogla by¢ zrealizowana. Zakladajgc, tak jak czytamy w uzasadnie-
niu, ze rada gminy bedzie zobligowana do rozpatrzenia wspomnianego wniosku i w przy-
padku zlozenia takiego wniosku, utworzenia rady senioréow. Caly czas méwie o wniosku
sktadanym przez odpowiednig liczbe 50 albo 100 mieszkancéw w zaleznosci od wielko§ci
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gminy. Natomiast w przypadkach pozostalych wnioskéw bedzie miala mozliwos¢ utwo-
rzenia. Aby ten cel osiagnaé, w naszej ocenie nalezaloby zakres ust. 2b i 2¢ ograniczy¢
do wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, a wiec w tym, ktory obecnie wystepuje w usta-
wie tj. wniosku sktadanego przez zainteresowane Srodowiska. Ust. 2 mogtby pozostac
bez zmian tak, jak jest w ustawie a ust. 2a, ktéry znajduje sie w projekcie, co do zasady
brzmialby tak, jak jest zaproponowany. Mamy modyfikacje natury redakcyjnej, ale one
nie sg istotne z punktu widzenia istoty tej zmiany.

Natomiast ust. 2b i 2¢ proponowaliby§my umie§ci¢ bezpo§rednio po ust. 2, a wiec
doszloby do zmiany oznaczenia i brzmiatyby one nastepujgco. Ust. 2b: Wniosek, o kto-
rym mowa w ust. 2 jest rozpatrywany przez rade gminy w terminie nie dtuzszym niz
3 miesigce od dnia jego zlozenia. Tak wiec nie dotyczyloby to wniosku skiadanego przez
odpowiednig liczbe mieszkancow. Podobnie ust. 2¢c: W przypadku odrzucenia wniosku
ztozonego przez podmiot, o ktorym mowa w ust. 2. Przy tej okazji warto sie zastanowic,
czy to sformulowanie nie powinno by¢ doprecyzowane np. na wzor regulacji dotyczacych
mlodziezowych rad. Wtedy moglibySmy postuzy¢ sie pojeciem podmiotéw dziatajacych
na rzecz osob starszych. Natomiast to jest taka rzecz poboczna. W przypadku odrzucenia
wniosku zlozonego przez podmiot, o ktérym mowa w ust. 2, kolejny wniosek moze by¢
zlozony przez ten sam podmiot nie wcze$niej niz po uplywie 6 miesiecy od dnia odrzu-
cenia poprzedniego wniosku. To powodowaloby, ze wniosek skladany przez uprawniong
liczbe seniorow skutkowalby powolaniem rady senioréw w danej gminie. Natomiast
kazdy inny wniosek podlegalby rozpatrzeniu przez rade gminy.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo prosze, przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej MSWiA Szymon Wrébel:
Tak na gorgco wydaje sie, ze propozycja Biura Legislacyjnego odzwierciedla intencje pro-
jektodawcow, ale nie chcialbym w tym zakresie wypowiadac¢ sie jednoznacznie, poniewaz
my nie jesteSmy projektodawcami.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Rozumiem, ale prosilam pana o opinie. Szanowni panstwo, jest z nami pani dyrektor
Lidia Ulanowska, dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spolecznej. Witamy, pani dyrektor. Bardzo sie cieszymy i dziekujemy, ze jest
pani z nami.
Mam pytanie do pandow legislatorow. Czy do tego zapisu mozemy wroci¢ w drugim
czytaniu?

Legislator z BL Przemystaw Sadlon:
Tak. Natomiast to bedzie wymagalo zlozenia odpowiedniej poprawki przez uprawniony
podmiot.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
To uprzejmie o to prosze. Od razu tez chce doprecyzowac, ze pozostajemy przy okre-
§leniu ,,zainteresowane §rodowiska”. To jest to, o czym pan byt uprzejmy wspomniec,
bo na razie naszg intencjg jest pozostawienie tego zapisu w brzmieniu, ktore jest zawarte
w ustawie. Czy przeglosowujemy to?

Legislator z BL Przemyslaw Sadlon:
Jezeli do tej zmiany nie ma zadnych poprawek, to nie ma takiej potrzeby.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Dobrze, bardzo dziekuje. W takim razie art. 1 zmiana nr 2. Przepraszam, art. 1 zmiana
nr 1 zostala rozpatrzona.
Art. 1 zmiana nr 2. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator z BL Przemystaw Sadlon:
My caly czas mamy uwagi do zmiany nr 1, bo mys$leliSmy, ze pani przewodniczaca bedzie
rozpatrywala literami.
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Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Uprzejmie prosze.

Legislator z BL Przemyslaw Sadlon:

Jezeli chodzi o pozostale zmiany w obrebie zmiany nr 1 tj. zmiane zawarta w lit. b,
dotyczaca delegacji do wydawania statutu rady senioréw, to pewne watpliwosci budzi
koncowa czesc¢ pkt 5. To jest ust. 5, a wiec zmiana nr 1 lit. d. Watpliwos§ci budzi koncowa
czese pkt 5 tj. sformutowanie ,,oraz ich wysoko$¢”. Bioragc pod uwage brzmienie propono-
wanego ust. 4a tj. cztonkom gminnej rady senior6w bedg mogty by¢ zwracane poniesione
koszty. Wydaje sie, ze ciezko jest ustali¢ wysoko§¢ tych kosztow w statucie, poniewaz one
kazdorazowo bedg zalezaly od tego, w jakiej wysokoSci bedg one ponoszone, wiec w tym
zakresie wydaje sie, ze to jest niespdjne z zalozeniem, ktore przy§wieca brzmieniu ust.
4a. Ponadto dalej, gdy idzie o ust. 5, zmiana wydaje sie redakcyjna. Proponujemy, aby
w czeSci wspolnej tj. tej czesci, ktora zaczyna sie od wyrazow ,,dgzac do wykorzystania”
skregli¢c wyrazy ,,dzialajacych organizacji osob starszych oraz”, a wiec ta cze§¢ brzmia-
taby: dazac do wykorzystania potencjalu podmiotéw dzialajagcych na rzecz oséb star-
szych. Niezrozumiale jest okreslenie ,,dziatajacych organizacji oséb starszych”. Wydaje
sie, ze tu jest jakas...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Chodzi o uproszczenie.

Legislator z BL Przemystaw Sadlon:

Doktadnie. Jezeli chodzi o zmiane nr 1, to tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dobrze. Bardzo dziekuje. Strona rzgdowa, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej MSWiA Szymon Wrobel:

Popieramy zastrzezenia Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Pani dyrektor? Ot6z powiem tak. Jesli chodzi o to uproszczenie brzmienia, to jak najbar-
dziej. Natomiast jesli chodzi o kwestie zwigzane ze statutem, to ja rozumiem, ze trudno
jest okresli¢ wysoko§é kwoty, niemniej jednak chcieliSmy zapobiec takiej sytuacji,
ze z tego powodu nie beda uszczegbélowione ramy finansowe, w ktérych rada seniorow
moze sie poruszac, jesli chodzi o wydatki zwigzane z funkcjonowaniem tej rady. Moga
by¢ rachunki np. za kwiaty w wysokosci kilkudziesieciu zlotych, a moga by¢ rachunki
w wysokoS$ci duzo wyzszej, wiec jednak budzety samorzadéw tez musza w jaki$ sposob
zakre§li¢ ramy finansowania. Stad ten przepis o zamieszczeniu w statucie prognozowa-
nych kwot. Chodzi nam o to, zeby samorzad mial mozliwo$¢ oszacowania, jaka to moze
by¢ kwota np. na bazie tego, jak do tej pory to funkcjonowalo, jesli taka rada wystepuje
w danym samorzadzie albo na przykladzie innych samorzadéw. To w jakis sposob zabez-
pieczaloby kwestie finansowe samorzadéw, dlatego my wskazaliSmy w naszym projekcie,
ze §rodki na funkcjonowanie rad seniorow bylyby przeznaczane z funduszy reprezen-
tacyjnych czy to z funduszy na promocje, ale to oczywiscie kwestia do uznania samo-
rzadéw. Natomiast chodzilo o zakre§lenie takich ram. Nie ma chyba lepszej promocji
samorzadu niz wlaénie dobrze funkcjonujaca rada senioréw, ktora z calg pewnoscig sama
w sobie bedzie wizytéwka danego samorzadu. Stad pojawit sie ten zapis. OczywiScie jest
to do rozwazenia. Natomiast taki byl zamyst, dlatego ja bym optowata przy pozostawie-
niu tego zapisu.
Czy sg uwagi do art. 1 lit. 3? Czy pan Marek Wojcik ma uwagi do tego punktu?

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

22

Tak, pani przewodniczaca. Ja uprzejmie prosze o odpowiedz, czy mozna liczy¢ na zyczli-
woSc¢ z panstwa strony w zakresie wprowadzenia dodatkowego progu? Mowitem o tym,
ze miedzy 20 tys. miastem a duzym miastem jak np. Warszawa jest ogromna réznica.
Druga sprawa. Chcialem prosic¢ o wyjasnienie w kwestii podatkowej. Cztonkowie rady
senior6w nie sg zwigzani z nami stosunkiem pracy, w zwigzku z tym w tego typu prze-
padkach zwrot kosztéw podrozy bedzie prawdopodobnie obcigzony podatkiem. Mowie,
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ze bedzie prawdopodobnie obcigzony, bo moim zdaniem tak wynika to z dotychczaso-
wych przepiséw. Stad prositem o to, zebyscie panstwo to wyjasnili. Moim zdaniem —
i to bedzie kolejny dowdd na to, ze dobrze zycze seniorom — nalezy doprowadzi¢ do tego,
zeby oni nie byli obcigzeni tym podatkiem. Prosze panstwa wiec o to, zebyScie panstwo
to wyjaénili. Dziekuje.
Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Szanowny panie, moze uscislijmy. Rada senioréw to nie jest takie gremium jak rada
gminy, rada powiatu czy sejmik wojewodztwa. Seniorzy nie otrzymuja diet. Jest to gre-
mium spoteczne i rozumiem to, bo widze, ze niestety Zwigzek Miast Polskich caly czas
dazy do tego, aby ograniczy¢ mozliwo§¢é powstawania rad seniorow. Bardzo panu dzie-
kuje. O glos poprosit pan Kordian Kulaszewicz. Bardzo prosze.

Czlonek prezydium Rady ds. Polityki Senioralnej przy Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej Kordian Kulaszewicz:
Musze sie tutaj nie zgodzi¢. Mnie wielokrotnie jako cztonkowi rady senioréw, co prawda
w miescie Gdynia, byly zwracane koszty transportu, nawet samolotowego, bo byta kon-
ferencja w Rzeszowie i taniej bylo do Rzeszowa dolecie¢ niz dojecha¢ pociaggiem. Ja zad-
nego podatku nie zaplacilem. Po prostu to byla zwykla delegacja. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje za ten glos. Szanowni panstwo poslowie, wobec braku uwag
art. 1 lit. b i ¢ zostaly rozpatrzone. Art. 1 lit. d takze zostala rozpatrzona.
Bardzo prosze, art. 1 lit. e. Czy sg uwagi? Tutaj mam uwagi Biura Legislacyjnego, tak?

Legislator z BL Przemystaw Sadlon:
Tak. Byly uwagi, ale one laczg sie z tymi uwagami, ktore zglaszalem wcze$niej.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Czyli sa to ich konsekwencje? Rozumiem.

Legislator z BL Przemyslaw Sadlon:
Nie. To sg uwagi, ktorych panstwo nie wzieliscie pod uwage na tym etapie.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje. Art. 1 lit. e zostala rozpatrzona.
Bardzo prosze, art. 1 zmiana nr 2. Czy sg uwagi? Pan Marek Wojcik, prosze uprzejmie.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Marek Woéjcik:
Chcialem podziekowa¢ za te zmiane, bo to dobra zmiana. Jest to uzupelnienie katalogu
zadan wlasnych o polityke senioralng dla samorzgdow.
Uprzejmie prosze panig przewodniczgcg o nieinterpretowanie niewlaSciwie moich
stow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje. Wobec braku sprzeciwu rozumiem, ze art. 1 zmiana nr 2 zostala roz-
patrzona.
Bardzo prosze, art. 2. Czy sg uwagi do art. 2? Bardzo prosze, pan Adrian Pokrywczyn-
ski, Zwigzek Powiatow Polskich.

Ekspert Zwiazku Powiatéow Polskich Adrian Pokrywczynski:
Pewnie nie moge liczy¢ na podwyzszenie wymaganej liczby mieszkancow, natomiast
w takim razie, skoro na poziomie powiatowym i wojewodzkim to bedzie fakultatywne,
to w takim razie chcialbym, zeby w ust. 3 bylo powiedziane, ze rada powiatu ,, moze
utworzy¢ powiatowa rade senior6w rowniez na wniosek”. Wtedy bedzie rozréoznienie ust.
213, bo w obecnym brzmieniu, to brzmi tak, jak w gminach, ze to musi by¢ utworzone.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Taka jest intencja.

Ekspert Zwiazku Powiatéw Polskich Adrian Pokrywczynski:
To brzmi, jakby byl oblig.
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Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Czy ma pan poprawke na pismie?

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:
Ja moge dostownie podyktowac.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Nie, nie. Poprawka musi by¢ zlozona na piSmie.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:
Dzisiaj akurat nie mam.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
W takim razie poprosze o zlozenie poprawki w drugim czytaniu. Dziekuje uprzejmie.
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator z BL Przemyslaw Sadlon:
Ja zbiorczo odniose sie do art. 2. Z naszej strony sg podobne uwagi, ktore zglaszaliSmy
w odniesieniu do nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym i ktére wynikajg z wewnetrz-
nej niespojnosci przepiséw zaproponowanych w projekcie takze w odniesieniu do noweli-
zacji ustawy o samorzadzie powiatowym. Uprzedzajac, podobna uwaga bedzie odnosita sie
do trzeciej z nowelizowanych ustaw tj. ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Rozumiem, ze jest to konsekwencja zgloszenia tej pierwszej uwagi, tak?

Legislator z BL Przemyslaw Sadlon:
Tak.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Dziekuje uprzejmie. To moze powiem, jak dojdziemy juz do tego momentu, bo jeszcze
do niego nie doszliSmy.

Art. 2 zmiana nr 1 zostala rozpatrzona.

Art. 2 zmiana nr 2. Czy sg jakie§ uwagi? Wobec braku uwag stwierdzam, ze art. 2
zmiana nr 2 zostala rozpatrzona.

Art. 3 zmiana nr 1. Czy sg uwagi? Wobec braku uwag art. 3 zmiana nr 1 zostala roz-
patrzona.

Art. 3 zmiana nr 2. Nie ma uwag. Art. 3 zmiana nr 2 zostala rozpatrzona.

Art. 4. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator z BL Przemystaw Sadlon:

W naszej ocenie przepis w takim brzmieniu, w jakim zostal zaproponowany w projekcie,
wydaje sie zbedny tzn. w obecnym stanie prawnym jest podstawa do tworzenia gmin-
nych rad senioréw, wiec przepis nie musi zaklada¢ przeksztalcenia tych istniejacych
rad seniorow w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 1, bo tutaj nie dochodzi do takiej
zmiany ustrojowej, ktéora wymagalaby podtrzymania tych istniejacych gminnych rad
seniorow. Natomiast do rozwazenia poddajemy panstwu ewentualne usankcjonowa-
nie... Nie wiemy, czy faktycznie na poziomie powiatow i wojewodztw sa rady senioréw.
Tu mozna rozwazyc, aby te istniejace rady bez podstaw prawnych i bez podstaw usta-
wowych niejako przeksztalcic w rady w rozumieniu ustawy. Natomiast jezeli na pozio-
mie powiatow i wojewodztw nie dzialajg rady... Dzialajg. W takim razie ewentualnie
ten przepis mozna przeformulowac tak, aby odnosil sie do rad senioréw na poziomie
powiatow i wojewodztw. W naszej ocenie innym przypadku ten przepis w tym brzmieniu,
w jakim on zostal zaproponowany, nie ma racji bytu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
CzerpaliSmy wzor z ustawy o mtodziezowych radach, dlatego stoimy na stanowisku, aby
utrzymac ten zapis.

Legislator z BL Przemyslaw Sadlon:
Tak. Natomiast w przypadku tej ustawy, o ktorej pani przewodniczaca mowi, tego
rodzaju analogiczna regulacja przejSciowa odnosilaby sie takze do rad mtodziezowych
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na poziomie powiatow i wojewodztw. Ten przepis odnosi sie tylko do poziomu gminnego,
dlatego nie widzimy...

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Rozumiem, ze pozostawienie tego przepisu nie bedzie obarczone wadg prawng?

Legislator z BL Przemyslaw Sadlon:
Nie. Natomiast ciezko powiedziec, jaki bedzie skutek takiego przepisu.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje. Stoimy na stanowisku, aby go utrzymac. Bardzo prosze, pan Marek
Wojcik.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Marek Wéjcik:
Dziekuje, pani przewodniczgca. Ja we wstepnej wypowiedzi prositem o to, aby panstwo
z szacunku do tych rad, ktore funkcjonujg w powiatach a nie jest ich mato - sg one nato-
miast niemal we wszystkich wojewodztwach — objaé kontynuacjg réwniez rady na tych
dwoch szczeblach. Bardzo dziekuje panu mecenasowi za to, ze podjal te kwestie w swojej
wypowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Rozumiem, ze to nie byla uwaga. Strona rzadowa, czy sg jakie§ uwagi? Nie ma.
Art. 4 zostal rozpatrzony.
Art. 5. Rozpatrzony.
Art. 6. Rozpatrzony.
Art. 7. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator z BL Przemyslaw Sadlon:

dJezeli chodzi o art. 7, to dostrzegamy, ze to jest przepis wzorowany na ustawie, ktéra wpro-
wadzala przepisy dotyczace powolywania rad mlodziezowych. Natomiast tam byla nieco
inna sytuacja. To znaczy przepisy ustaw samorzadowych wyraznie przewidywaly, ze jedna
z kompetencji mlodziezowych rad jest opiniowanie projektéw, ktore dotycza spraw mlo-
dziezy. W przypadku rad senioralnych nie ma takiego przepisu, a wiec tutaj wystepuje
brak zwigzku miedzy tym przepisem przejsciowym a rozwigzaniami merytorycznymi.
W zwigzku z tym tez proponujemy, aby ten przepis usuna¢ z projektu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Przyjmujemy te uwage. Dziekuje bardzo.

Legislator z BL Przemystaw Sadlon:
To wymaga jednak poprawki. To jest zmiana ingerujgca w projekt.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Rozumiem, ze zglosza panstwo te poprawke przy drugim czytaniu?

Legislator z BL Przemyslaw Sadlon:
Takg poprawke mozna zglosi¢ teraz na Komisji. Natomiast poprawke musi przejac kto-
ry§ z postéw i Komisja musi jg zaaprobowaé. Dziekuje.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Ja ja przejmuje. Generalnie bedzie to wniosek o skreslenie art. 7 w projekcie ustawy?

Legislator z BL Przemystaw Sadlon:
Tak, doktadnie.

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec skre§lenia art. 77 Nie ma. Pan posel przejal poprawke. Teraz
tylko dopelnimy jeszcze formalnoSci. Pytanie do panéw mecenasow, czy mozemy jg przy-
jac przy aprobacie postéw, ze zostala ona przyjeta?

Legislator z BL Przemystaw Sadlon:
Jezeli nie ma sprzeciwu co do przyjecia poprawki, to tak.
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Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

Moge wiec kontynuowac, tak? Wobec braku sprzeciwu art. 7 zostal skre§lony.

Art. 8. Czy sg uwagi? Rozpatrzony.

Art. 9. Rozpatrzony.

Szanowni panstwo, proponuje przegtosowanie catoSci projektu ustawy. Kto z panstwa
jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu ustawy zawartej w druku nr 2919? Pro-
sze o podniesienie reki. Kto z panstwa jest przeciw? Kto z panstwa sie wstrzymal? Jest
16 glosow za; 0 przeciw; pojawily sie 3 glosy wstrzymujace sie. Stwierdzam, ze Komisja
rozpatrzyla i pozytywnie zaopiniowala projekt.

Teraz pozostal nam wybor posta sprawozdawcy. Bardzo prosze, pan posel Tomasz
Lawniczak.

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Szanowni panstwo, proponuje, aby pani przewodniczaca Joanna Borowiak zostala
postem sprawozdawcg. Czy pani przyjmuje te role?

Przewodniczaca posel Joanna Borowiak (PiS):

26

Bardzo dziekuje. To dla mnie zaszczyt. Wyrazam zgode. Szanowni panstwo, czy sg jesz-
cze inne kandydatury. Nie ma, a zatem bardzo panstwu dziekuje.

Szanowni panstwo, czy kto§ z panstwa postéw zglasza watpliwos¢ co do zgodnoSci
projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej? Nie ma takiego zgloszenia. Stwierdzam,
ze nie istnieje watpliwosc co do zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskie;j.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia. Dziekuje panstwu wszystkim
za udzial. Dziekuje rowniez za wszystkie glosy. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje
uprzejmie.

k.d.




