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Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
obradujgce pod przewodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewod-
niczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, zapoznaty sie:

— ze stanowiskiem prezydium Polskiej Akademii Nauk z dnia 20 wrzesnia
2022 r. w sprawie polityki przestrzennej panstwa i planowania przestrzen-
nego na poziomie kraju wraz z raportem opracowanym przez Komitet Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju PAN.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Michalik zastepca dyrektora Departamentu Planowania Prze-
strzennego Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Szymon Tumielewicz zastepca dyrektora Departa-
mentu Ochrony Powietrza i Polityki Miejskiej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Iga Zupok-Gier-
watowska zastepca dyrektora Departamentu Strategii Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
wraz ze wspolpracownikami, Mirostawa Wnuk doradca ekonomiczny w Departamencie Infrastruktury
Najwyzszej Izby Kontroli, prof. dr hab. Tomasz Komornicki przewodniczacy Komitetu Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk wraz ze wspoipracownikami, Marek Wojcik
pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich wraz ze wspoétpracownikami, Przemystaw Matysiak
ekspert Zwigzku Powiatow Polskich wraz ze wspélpracownikami oraz Barbara Czerniawska przed-
stawicielka inicjatywy spolecznej ,,Nie dla projektéw CPK w catej Polsce”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Elzbieta Kessel,
Jakub Sindrewicz i Damian Stanistawski - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej oraz Komisji Infrastruktury. Witam panie i panéw posiéw. Witam
takze zaproszonych goéci.

W szczegdlnoScei cheialem powitaé przedstawicieli Komitetu Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk z przewodniczacym panem prof. dr. hab.
Tomaszem Komornickim na czele. Witamy, panie profesorze. Witamy tez zastepcow,
profesorow Jacka Szlachte i Tadeusza Markowskiego. Witamy serdecznie.

Witam przedstawicieli Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z zastepca
dyrektora Departamentu Strategii, panig Igg Zupok-Gierwatowska na czele. Witam bar-
dzo serdecznie. Witam przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju i Technologii z zastepca
Departamentu Planowania Przestrzennego, panig Anng Michalik na czele. Witam takze
przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Witam przedstawicieli Najwyzszej
Izby Kontroli. Witam takze przedstawicieli korporacji samorzadowych.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Szanowni panstwo, porzadek
dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje zapoznanie sie ze stanowiskiem prezydium
Polskiej Akademii Nauk z dnia 20 wrze$nia 2022 r. w sprawie polityki przestrzenne;j
panstwa i planowania przestrzennego na poziomie kraju wraz z raportem opracowanym
przez Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN.
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Prosze pana prof. Tomasza Komornickiego o zabranie glosu. Panie profesorze, oddaje
glos. Uprzejmie prosze.

Przewodniczacy Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii
Nauk prof. dr hab. Tomasz Komornicki:
Bardzo dziekuje.

Przede wszystkim bardzo chcialbym podziekowaé za zaproszenie i za zainteresowanie
naszym dokumentem, a jednoczes$nie stanowiskiem Prezydium Polskiej Akademii Nauk.
Ze swojej strony jestem tylko z kilkoma czlonkami zespotu, ktéry to zespél w tej chwili
widzicie panstwo wyswietlony na slajdzie. Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, jest
pan prof. Tadeusz Markowski, pani prof. Barbara Szulczewska, pan prof. Maciej Nowak,
pan prof. Przemystaw Sleszynski i pan dr Andrzej Jakubowski, ale zesp6t byl wiekszy.
Skladal sie przede wszystkim z czlonkéw naszego komitetu. Komitet jest komitetem pro-
blemowym. Dzisiaj jest tez z nami pan prof. Tomasz Kapitaniak, dziekan Wydzialu IV
Nauk Technicznych, reprezentujacy prezydium akademii. Tyle, jezeli chodzi o nasz zesp6l.

Przechodze do samego dokumentu i uzasadnienia, jak to sie stalo, ze dokument taki
zostal przygotowany, a p6zniej réwniez zaakceptowany i przyjety przez prezydium, pod-
pisany przez prezesa PAN.

Prosze panstwa, poczatkiem naszego zainteresowania tym problemem byl fakt, iz
w 2019 r., jak zapewne panstwo wiecie, znowelizowana zostala ustawa o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju. Jest to, powiedzmy, druga, blizniacza ustawa, ktora ksztal-
tuje nam porzadek przestrzenny. Oprocz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, ktéra odnosi sie bardziej do zagadnien lokalnych, ta ksztaltuje nam polityke
rozwoju, ale takze polityke przestrzenna, polityke regionalng na wyzszych poziomach.

Jednym z elementéw tejze nowelizacji byla likwidacja takiego dokumentu jak ,,Kon-
cepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030”. Trzeba podkre§li¢, ze o ile w przy-
padku dokumentéw wojewodzkich plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
zachowaly wazno$c, poniewaz ideg tej nowelizacji — ktorg zresztg komitet w réznych
swoich poprzednich stanowiskach popierat — byla integracja polityki spoteczno-gospo-
darczej, polityki regionalnej z politykg przestrzenna, o tyle w ramach tejze integracji
dokonatlo sie to w jakiej§ mierze na poziomie wojewddzkim, ale z przesunieciem w czasie.
Chodzi o to, ze nowe zintegrowane strategie majg powstac¢ do 2025 r., a w tym czasie
obowigzujg plany zagospodarowania przestrzennego.

Tak sie nie stalo na poziomie kraju, takze na tym najwazniejszym poziomie, najwyz-
szym szczeblu, dlatego ze koncepcja przestala obowigzywaé w listopadzie 2020 r. i nie
ma nowego dokumentu. Nowym dokumentem ma byé zawarta w ustawie ,,Koncepcja
rozwoju kraju”, ktéra w naszym przekonaniu po licznych dyskusjach w komitecie nie
do konca spelnia wymogi dokumentu przestrzennego, poniewaz skupia sie na identyfi-
kacji trendow, wyzwan i nie formuluje w sposéb jednoznaczny dlugookresowych celow
zagospodarowania przestrzennego kraju. Z tego wzgledu juz wowczas komitet zareago-
wal krytycznym stanowiskiem. To stanowisko byto stanowiskiem komitetu.

Komitet jest cialem interdyscyplinarnym, problemowym komitetem przy prezesie
Prezydium Polskiej Akademii Nauk, ktory skupia przedstawicieli réoznych dyscyplin
naukowych. Z czasem prezydium komitetu uznato jednak, ze oprocz krytycznej oceny
naszg powinnoscia, naszym obowigzkiem, jako osob zajmujacych sie tymi zagadnieniami,
jest przygotowanie swego rodzaju merytorycznego zaczynu, odpowiedzenie na brak
dokumentu i na to, ze w tej chwili juz trzeci rok funkcjonujemy w kraju bez takiego
dokumentu, a wiec i przygotowanie pewnej propozycji.

Sformulowali$émy te propozycje i zaproponowaliSmy prezydium akademii zaintere-
sowanie sie nig. Prezes PAN odniést sie do tego w sposob zyczliwy. Otrzymalismy jego
aprobate i latem ubieglego roku dokument pt. ,,Przestrzenne Zagospodarowanie Kraju
— perspektywa diugookresowa” zostal przez nas opracowany. 20 wrze$nia zostal zapre-
zentowany na posiedzeniu prezydium PAN. Prezydium PAN przyjelo stanowisko, do kto-
rego to stanowiska nasz dokument jest zalgcznikiem, przyjelo go jednogltoénie. Pézniej
zostalo to wyslane przez pana prezesa do premiera RP i do innych podmiotéw. Jak rozu-
miem, ta drogg dotario rowniez do pan i panéw postow, dlatego tez dzisiaj sie spotykamy.
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Chcialem tez zaznaczy¢, ze byla to nasza komitetowa inicjatywa. Komitet jest cialem
spotecznym. Dokument nie byl przygotowany na niczyje zaméwienie. Zostal wykonany
calkowicie spolecznie przez grupe autorow reprezentujgcych Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju.

Jezeli mielibyémy krotko odpowiedziec, jakie jest uzasadnienie i dlaczego przygo-
towaliSmy ten dokument, uwazamy, ze przestrzen jest jednym z naszych najwazniej-
szych dobr wspdlnych i musi budzi¢ naszg troske w kontekscie chaosu przestrzennego,
w kontekscie degradacji srodowiska, ale takze w kontekScie istnienia punktow odnie-
sienia, dzieki ktérym mozemy sprostac¢ najrézniejszym nowym wyzwaniom. Uwazamy
tez, ze planowanie, zagospodarowanie przestrzenne jest podstawg dla takich rzeczy jak
zrownowazony rozwoj, ochrona klimatu, ochrona érodowiska, ale z drugiej strony takze
rozw(j ekonomiczny i kulturowy, podnoszenie jakoSci zycia spoleczenstwa.

Trzeba tu tez powiedzie¢, ze Polska, w tym Polska Akademia Nauk, posiada dluga
tradycje prac nad planowaniem wielkoprzestrzennym. Mozna powiedzieé, ze ten doro-
bek byl nawet miedzynarodowo upowszechniany, w zwigzku z czym majgc §wiadomos$c
tego do§wiadczenia, ktore jako$ tam kumulowato sie w §rodowisku, widzac zagrozenia,
czuliSmy sie w obowigzku zabra¢ glos.

Uwazamy, ze juz od dluzszego czasu ma miejsce oslabienie polityki przestrzenne;j
panstwa. Przyczynialy sie do tego rézne kolejne rzady. Doprowadzito to juz do bardzo
duzych strat spoleczno-gospodarczych, chociazby w postaci chaosu przestrzennego
na poziomie lokalnym. Tego dotyczylo jedno z naszych wczes$niejszych opracowan, ktore
cztery lata temu tez prezentowane bylo tutaj, w parlamencie. W tej chwili natomiast
nasza uwaga skupila sie na szczegélnym zagrozeniu, jakim jest faktyczny brak plano-
wania przestrzennego na poziomie kraju, co uwazamy za sytuacje niewlasciwag i ulomna,
zwlaszcza ze do uchylenia koncepcji...

Przy tym od razu chcialbym powiedziec¢, ze naszg intencja nie byla obrona koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju, dlatego ze dokument zawsze wymaga aktu-
alizacji, by¢ moze nowego opracowania. Przedmiotem naszej krytyki bylo raczej pozo-
stawienie nas bez jakiegokolwiek dokumentu w warunkach, kiedy doszto do tego uchy-
lenia. Jednocze$nie mamy wyzwania, o ktérych nie musze panstwu przypominaé, jak
wojna na Ukrainie, odbudowa po pandemii, przerwanie tancuchéw dostaw. Sprostanie
wszystkim tym wyzwaniom wymaga posiadania pewnego punktu odniesienia w postaci
dlugookresowej wizji i jasno postawionych celow zagospodarowania przestrzennego
w perspektywie 2020-2050.

Nie bez znaczenia byl tez fakt, ze jednocze$nie uchwalona, przyjeta zostata Agenda
Terytorialna Unii Europejskiej 2030. Ma ona ksztalt bardzo rézny od wcze$niejszych
dokumentéw europejskich, przyjmuje pewne zalozenia zielonej sprawiedliwej Europy.
Nasze dokumenty strategiczne powinny jako§ wpisywac sie w te zalozenia.

Uwazamy, ze istnienie prawnie umocowanych wartosci i celow zagospodarowania
jest kluczowe jako fundament do zapewnienia pewnej réznorodnosci. Na tej podstawie
mozemy pézniej wybiera¢ czy podejmowaé takie czy inne decyzje w przestrzeni, ale
zawsze z istnieniem pewnego punktu odniesienia. Pomimo ze nowej ustawie przySwie-
cal sluszny skadinad cel rozwoju zintegrowanego, to nie moze on by¢ realizowany bez
takiego dokumentu na poziomie krajowym, ktory ma odpowiednig moc prawna.

Kroétko méwiac, prosze panstwa, co oznacza brak krajowego dokumentu, gdybySmy
chcieli przyjrzec sie sytuacji, jakg mamy w tej chwili? Nie mowie, ze tak jest, ale jakie
stwarza zagrozenia? Ot6z pierwsze jest zagrozenie ksztaltowania przestrzeni przez
polityki sektorowe. Wiemy, ze przestrzen wymaga podejécia zintegrowanego i podejscia
multidyscyplinarnego, obejmujacego dzialania réznych resortéw. Jezeli takiego doku-
mentu nie ma, to przestrzen jest przeciez nadal ksztaltowana, tylko ze jest ksztaltowana
poprzez poszczegodlne polityki sektorowe.

Poza tym brak dokumentu pozwala, aby organizacja przestrzenna kraju stawala sie
przedmiotem gry politycznej, a to, zeby tak bylo, nie jest dobre, poniewaz procesy prze-
strzenne sg procesami bardzo dlugookresowymi i powinny w maksymalnym stopniu
stanowié¢ podstawe pewnego konsensusu politycznego. Polityka przestrzenna na pewno
nie moze by¢ zmieniana w trybie kolejnych wyboréw.
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Jest to rowniez odejScie od standardow europejskich. Wszystkie kraje sasiednie
i wiekszos¢ krajow Europy posiada tego typu dokumenty. Brakuje odniesienia do, nie
zawsze zweryfikowanych z tego punktu widzenia, duzych projektow infrastruktural-
nych. Znowu, mowie to bez oceny tych projektéw, ale kiedy sg to przedsiewziecia tak
duze, jak Centralny Port Komunikacyjny, jak modernizacja drég wodnych, powinny
one w jaki$ sposob nawigzywac, powinny byé w zgodzie. Nawet jezeli nie sg w zgodzie,
to powinni$§my w jaki$ spos6b modyfikowaé te dokumenty. Nie mozna podejmowaé tak
duzych decyzji bez koordynacji z polityka przestrzenna.

Przestrzen jest wreszcie naturalng plaszczyzng godzenia z jednej strony celow
ochrony klimatu i §rodowiska, a z drugiej strony celow rozwoju gospodarczego. Wia-
domo, ze potrzebne sg kompromisy. Gdziez one majg by¢ zawierane, jezeli nie w tego
typu dokumentach? W koncu jest to brak podstawy dla polityki przestrzennej prowa-
dzonej przez regiony, a wiec na nizszych szczeblach.

Prosze panstwa, w tym momencie przechodze do prezentacji samego dokumentu.
Przedstawiam nasz raport. Stanowisko PAN zawiera pewien wyciag z raportu, ale raport
jest jego zalgcznikiem. Widzicie tu panstwo poszczegdlne czesci. Nie bede ich czytal.
Te pogrubione to te, na ktérych bede chcial sie zatrzymac. Nie bede omawial zwlasz-
cza elementow diagnostycznych, ktére rowniez znajduja sie w dokumencie. Opiera sie
on na kilku sferach struktury przestrzennej kraju, czyli i na wyzwaniach pdézniejszych,
i na stanie zmian, ktore zaszly, w szczegdlnoSci zmian, ktore zaszly od czasu uchwalenia
tego dokumentu, ktorego juz nie ma, czyli KPZK 2020-2030. On byt przyjety w 2011 r.
Podkreslam, ze byl opracowywany wcze$niej, tak naprawde od 2006 r. Byl opracowy-
wany przez dwa kolejne rzady. Mozna powiedziec, ze jego opracowanie jest przyktadem
konsensusu politycznego, ktory wtedy miat miejsce. W 2011 r. byt przyjety przez rzad.
Do tego wiec sie odnosiliSmy.

Sfery ze struktury przestrzennej kraju to jest oczywiScie sfera przyrodnicza, osad-
nicza, obszary funkcjonalne. W naszym przekonaniu ujecie funkcjonalne jest bardzo
istotne. To jest tez jeden z priorytetéw ,,Agendy terytorialnej UE”. Jest to wiec nie nad-
mierne przywigzanie do granic administracyjnych. Jest sfera gospodarcza, w tym nowa,
inteligentna, kreatywna gospodarka. Jest sfera infrastruktury transportowej, teleinfor-
matycznej i, co bardzo obecnie istotne, energetycznej. Jest sfera kulturowa i wreszcie,
jest sfera morska, wskazana oddzielnie z uwagi na znaczenie chociazby w sferze ener-
getyki, ale obecnie i innych przestrzeni baltyckich.

To, co uwazamy za kluczowe, to jest to, ze cele, ktore sg oczywiScie na pewnym stop-
niu ogdlnosci, muszg wynikac z pewnych wartoSci. Polska przestrzen jakas jest i kryja
sie w tym pewne wartoSci. Kiedy mowimy o wartosciach, mozemy méwic z jednej strony
o warto§ciach bardzo szeroko rozumianych, ktére oddzialuja na przestrzen. To, za czym
sie opowiemy, ma pewne konsekwencje w przestrzeni. NazwaliSmy je wartoSciami
ogblnymi zwigzanymi z szeroko rozumiang politykg rozwoju, ale to, co interesuje nas
w szczegblnosci, to jest ten drugi punkt, a wiec wartosci, ktore ksztaltujg zagospodaro-
wanie przestrzenne kraju, ktore uwzgledniajg specyfike terytorialng Polski i jej regio-
no6w, do ktérych powinny p6zniej nawigzywac cele polityki przestrzenne;.

Jezeli chodzi o te pierwsze, ogolne wartosci, to sg dwie wartosci oddzielne. Jest to oczywi-
§cie wysoka jakos¢ srodowiska zycia, jako§¢ Srodowiska przyrodniczego, ktéra niekoniecznie
musi by¢ relatywizowana do potrzeb czlowieka, natomiast moze by¢ traktowana jako pewien
wladciwie funkcjonujgcy system, system morski, ladowy. Jest to takze jakosc zycia, ktora
jest juz szerszym pojeciem, jakos$¢ srodowiska zycia mieszkancow, ktora w rosnacym stopniu
wynika z tego, w jakiej przestrzeni ci mieszkancy zyja.

Oddzielng wartoscig jest integracja europejska, UE, integracja jako wartosé. Mysle,
ze to szczegolnie wyrazisty cel w warunkach zagrozen zewnetrznych, przed jakimi stoimy,
ale to takze szersza otwarto$c na wspotprace, takze pewna odpowiedzialno$¢ miedzyna-
rodowa, odpowiedzialno§¢ wzgledem tzw. globalnego Poludnia. Wreszcie sg to struktury
demokratyczne spoleczenstwa obywatelskiego. Zarzadzanie wieloszczeblowe, multi-le-
vel governance, decentralizacja, subsydiarno§é to rowniez sg wartosci, ktore oddziatuja
przestrzen. To dziedzictwo i r6znorodnos¢ kulturowa, tozsamosc lokalna, jak rowniez
bardzo szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Na tym juz sie nie zatrzymuje.

g.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisul INFRASTRUKTURY (NR 254),
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 204)

g.k.

Jezeli chodzi natomiast o wartoéci, ktore w tym momencie interesujg nas szczegélnie,
sg to wartosci ksztaltujace zagospodarowanie przestrzenne kraju. Takg wartoscia jest
oczywiscie polozenie strategiczne i polityczne, czyli pewne korzysci... Jak wiemy, sg tez
zagrozenia, ale chodzi korzysci, ktore z tego polozenia czerpiemy.

Wreszcie, jest to policentrycznosc i sieciowos$c systemu osadniczego Polski. Prosze
panstwa, jest to jeden z podstawowych elementow, ktory jest pewnym dobrem, pewnym
zasobem. W Europie mamy tylko dwa duze kraje o tak wysokim stopniu policentrycz-
noSci. Sg to Niemcy i Polska, gdzie nie ma dominacji najwiekszych osrodkéw nad reszta
kraju. W kontekscie wyrownywania réznic rozwojowych w Polsce jest to atut, ktory
wymaga ochrony.

To zdecentralizowany rozwdj kapitatu terytorialnego, a wiec réwniez liczne kapitaty
endogeniczne, ktére mamy w naszych regionach, w réznych miejscach przestrzeni Pol-
ski. Ich zdecentralizowany charakter rowniez wymaga ochrony, poniewaz w naturalny
sposéb zachodza procesy koncentracyjne.

Lad przestrzenny to jest to wszystko, co wigze sie z planowaniem lokalnym, ale
do pewne stopnia jest takze konsekwencjg tego, co dzieje sie wyzej. Sa i unikatowe
walory przyrody i krajobrazu. O tym nie musze mowic. To jest jasne.

Jezeli chodzi o wyzwania, ktore analizowalisémy i braliSmy pod uwage, sa to: wyzwania
geopolityczne, jasne we wspoélczesnych warunkach; wyzwania klimatyczne, gospodarki
o0 obiegu zamknietym, gospodarki wodnej; demograficzno-osadnicze, a wiec zrozumiane
nie tylko, jesli chodzi o zagrozenia zwigzane z cyklem naturalnym i demografig Polski,
ale takze wyzwania zwigzane z relokacjg przestrzenng migrantéw, ktérzy prawdopo-
dobnie sg niezbedni dla gospodarki w kolejnych latach; wyzwanie rewolucji cyfrowej;
wyzwania polaryzacji przestrzenne;.

Prosze panstwa, to jest szczegdlne wyzwanie, ktore by¢ moze jest nawet mocniej-
sze i wymaga glebszego niz dawniej zastanowienia i spojrzenia od strony polityki prze-
strzennej, poniewaz ta polaryzacja — za chwile jeszcze do tego wroce — przeniosla sie
na nizszy szczebel, czyli o ile na poziomie stolic regionow i na poziomie Europy méwimy
o konwergencji, bo tam ona bez watpienia jest, o tyle czesto stwierdzamy, ze ceng za kon-
wergencje europejska, a nawet krajowa jest powiekszanie sie réznic wewnatrz regionow.
Na to wszystko nakladajg sie wreszcie wyzwania ekonomiczne: kryzysy, zalamanie sie
modelu opartego na globalizacji, wyzwania prawne.

Prosze panstwa, w dokumencie jest to oczywiScie dluzsze, tutaj jest to skrocone.
Pozwole sobie przeczytac¢ urywki z wizji. Wizja jest pewng podstawg do sformulowania
celow, a wiec tego, jak wyobrazamy sobie zagospodarowanie przestrzenne kraju w 2050 r.

W Polsce w perspektywie kolejnych trzech dekad zagospodarowanie przestrzenne
kraju sprzyja¢ bedzie gospodarowaniu w sposob zréwnowazony z wymogami srodowi-
ska przyrodniczego i ztagodzi ekstremalne skutki zmian klimatycznych, za$ poprzez
gospodarcze, kulturowe i komunikacyjne zintegrowanie z panstwami UE zapewniony
zostanie rozwoj innowacyjnej gospodarki. Tym samym Polska wpisze sie w zréwnowa-
zony ekologicznie i niskoemisyjny europejski i globalny system transportowy. Sie¢ kolei
szybkich przejmie ruch lotniczy w relacjach krajowych i krotszych miedzynarodowych.

System rozwoju gospodarczego, spolecznego i przyrodniczego bazowaé bedzie
na 16 silnych metropolitalnych obszarach funkcjonalnych, zapewniajacych wysoka
odporno$¢ na zagrozenia klimatyczne, makroekonomiczne i militarne. Obszary funk-
cjonalne beda terytorialng bazg dla zmian organizacyjnych w kierunku gospodarki
obiegu zamknietego. Obszary metropolitalne tworzy¢ beda otwartg policentryczng sie¢
integrujaca takze miasta drugiego rzedu. Budowa regionalnych sieci transportowych,
telekomunikacyjnych i energetycznych spowoduje utrzymanie struktury policentrycznej
takze wewnatrz wojewodztw. Cyfryzacja kolejnych dziedzin gospodarki zahamuje proces
odplywu ludnoSci z czeSci miast §rednich oraz z niektorych stref depopulacyjnych. Tery-
torialne dysproporcje rozwojowe przestang sie zwiekszac.

Problemy demograficzne Polski zostang czeSciowo zniwelowane przez przybylych
do kraju migrantéw zagranicznych pochodzacych zaréwno z Europy Wschodniej, jak
i z krajow pozaeuropejskich. Aktywna polityka migracyjna pozwoli stworzy¢ przestrze-
nie przyjazne migrantom oraz bedzie przeciwdziala¢ nadmiernej koncentracji przy-
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byszé6w w metropoliach. Obszary funkcjonalne zaoferujg wysokiej jakosci walory $ro-
dowiska zurbanizowanego oraz bogatg oferte ustug publicznych bedaca podstawa zin-
tegrowanego rozwoju, takze wokol mniejszych os§rodkéw, co pozwoli na kontrolowanie
i rozpraszanie zabudowy.

Zakonczona zostanie podstawowa faza transformacji energetycznej. Energia wytwa-
rzana bedzie prawie wylacznie ze zrodetl nieemisyjnych, przy wsparciu dwoch, trzech
elektrowni jadrowych. Sie¢ energetyczna zostanie dostosowana do obstugi rozproszo-
nych OZE, w tym prosumentéw. Bedzie dobrze zintegrowana z sieciami europejskimi.
Zahamowane beda procesy rozlewania sie urbanizacji, nastapi regeneracja zdegradowa-
nych terenéw wraz z przywracaniem funkcji przyrodniczych.

Nastapi porzagdkowanie gospodarki wodnej, poprawi sie czystos¢ rzek, szczegdlnie
w zakresie wskaznik6éw biologicznych. Rozwijane bedg programy malej i duzej retencji.
Polska pokona narastajgce niedobory wody przez wzrost lesisto$ci kraju i zréwnowazong
ekologicznie gospodarke rolng. Obszary zalewowe i o potencjale retencyjnym uznane
zostang za obszary narodowego interesu publicznego. Wzmacniany bedzie system obsza-
row chronionych, szczegblnie w zakresie obszarow objetych $cislg ochrona. Battyk wraz
z systemem portow i autostrad morskich, z farmami energii wiatrowej wzmocni bezpie-
czenstwo energetyczne kraju.

Prosze panstwa, w §lad za tym ida cele, ktore sformutowaliSmy, ale najpierw odniesli-
Smy sie do sze$ciu celow dokumentu, ktory zostal zlikwidowany, a wiec ,,Koncepcji prze-
strzennego zagospodarowania kraju 2030”. Ocenili$émy, na ile zostaly one zrealizowane.

Cel pierwszy, ktory zwigzany byt z konkurencyjnoscig glownych osrodkow miejskich
Polski w przestrzeni europejskiej, zostal w znacznym stopniu zrealizowany — zaraz
to panstwu pokaze na ilustrujacej to mapie — natomiast zachowal swojg aktualnos$c
zwlaszcza w odniesieniu do miast drugiego rzedu sieci miejskiej, z ktorych wiele jest
zagrozonych utratg funkgji.

Cel drugi, poprawa sp6jnoSci wewnetrznej, znowuz zostal zrealizowany czeSciowo,
bo méwimy o zmniejszeniu sie réznic terytorialnych, réznic rozwojowych, jakosci zycia,
np. pomiedzy glownymi osrodkami. Jezeli spojrzymy na te statystyki, okaze sie, ze mia-
sta wojewodzkie wschodniej Polski zblizyly sie do Warszawy, a takze do miast europej-
skich, ale jezeli por6wnamy to, co dzieje sie wewnatrz tych wojewodztw, to w wielu przy-
padkach statystyka pokazuje nam, ze te zréznicowania wzrosly.

Cel trzeci chyba udato sie osiggnaé¢ chyba w najwiekszym stopniu. Jest to poprawa
dostepno&ci terytorialnej. Zostal zrealizowany w znacznym stopniu dzieki szerokiej skali
inwestycji transportowych, w szczegélnosci drogowych. Wymaga jeszcze dopelnienia
w ujeciu kolejowym i w zakresie dostepnosci w transporcie publicznym.

Jezeli chodzi o cel czwarty, ksztaltowanie struktur wspierajagcych wysokiej jakosci
§rodowisko, zostal on zrealizowany w ograniczonym zakresie. WlaSciwie nie powstatly
nowe obszary chronione, nie powstaly nowe parki narodowe. Na pewno zachowuje on
swojg aktualnosc, podobnie jak kolejne dwa, czyli cel piaty, a wiec odpornoéé struktury
przestrzennej na zagrozenia naturalne i utrate bezpieczenstwa energetycznego, i cel
szoOsty, czyli ten zwigzany z tadem przestrzennym. Mozemy wlasciwie powiedzieé, ze ten
calkowicie nie zostal zrealizowany, bo to, co widzimy w przestrzeni, jest wyrazem utrzy-
mywania si¢ wezeSniejszych tendencji.

Zeby nie zanudzi¢ panstwa tym, ze slajdy nie maja ilustracji, to jest, prosze panstwa,
ilustracja zwigzana z pierwszym celem KPZK. Widzimy poziom uczestnictwa regionow.
To sg najnowsze europejskie badania sieci ESPON: uczestnictwo regionéw w powia-
zaniach, czyli patrzymy na przestrzen nie przez pryzmat tego, co jest w tym miejscu,
ale tego, na ile, jak i z kim jest ona powigzana na zewnatrz, w uktadzie calej Europy.
Widzimy, ze te regiony w Polsce majg raczej stabszg intensywnos¢ powigzan, ale jezeli
spojrzymy na mape po prawej stronie, ktéra pokazuje dynamike zmian od 2010 r., to jest
ona najwieksza wlasnie w naszym regionie. Mozemy wiec powiedzie¢, ze w jakiej$§ mierze
mapa ilustruje osiggniecie w duzym stopniu celow zwigzanych z konwergencja.

Na tej mapie pokazujemy cele zwigzane z policentrycznoScia, ale tez z dostepnoScia.
Mapy u gory po lewej to mapy pochodzace z KPZK 2030. Po lewej pokazuja taki uklad
funkcjonalny, jaki byt wowczas, czyli w 2011 r., a po prawej taki, jakiego wtedy oczekiwa-

g.k.
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liSmy w 2030 r., i pewne wlaczenie w uklad sieciowy, w metropolie sieciowa, jak to wtedy
nazywali$my, kolejnych osrodkéw, rowniez potozonych bardziej peryferyjnie od najwiek-
szych metropolii w Polsce. Na dole widzimy zmiany wspoélczynnika dostepnosci zwigzane
z realizacjg inwestycji drogowych. Po prawej stronie widzimy, jak ta dobra dostepno§é
rozlewa sie w Polsce. Jezeli do 2030 r. zrealizowane bedg obecnie podejmowane inwesty-
cje, te, ktore teraz mamy w przetargach, to bedzie to taki poziom.

Mozemy powiedzieé, ze ten wskaznik i mapy pokazuja, ze cele w ogromnej mierze
sg realizowane. Troche inne ujecie mamy na mapie po prawej stronie u gory, ponie-
waz dotyczy ono Centralnego Portu Komunikacyjnego i uktadu tzw. szprych, ktory nie
potwierdza kierunku policentrycznego rozwoju, tylko kierujac wszystkie polgczenia
do Warszawy, wskazywalby raczej na rozwd6j monocentryczny.

Pokazuje to w tym miejscu, dlatego ze cele i tego typu dokumenty majg swoje prze-
ozenie. Planujgc pewne rzeczy, mamy do czego sie odnosié. Te dwie mapy byly bardzo
waznym punktem odniesienia. W tej chwili ten dokument nie obowiagzuje.

Jest wreszcie cel czwarty, zwigzany z odpornoscia. Jezeli mowimy o odpornosci eko-
nomicznej, przy tych powigzaniach wyraza sie ona w poziomie dywersyfikacji, czyli tym,
na ile powigzania sg rozne, na ile sg rozproszone w sensie tematycznym i geograficznym.
Krotko mowiac, jezeli jest poziom zielony, to jest lepiej, bo mamy zdywersyfikowanych
partneréw zagranicznych. Zdywersyfikowani partnerzy to mniejsze zagrozenia. Jezeli
mowimy o handlu zagranicznym, mamy w Polsce takie regiony, ze sg one niezdywersyfi-
kowane. Sektorowo jest to jeden rodzaj eksportu, a odbiorca tez jest jeden. W zachodniej
Polsce najczesciej sa to Niemcy. Jest zdecydowanie lepiej, kiedy ten uktad jest zdywersy-
fikowany. Kiedy spojrzymy na mape, okaze sie, ze tylko jeden region w Polsce ma zdy-
wersyfikowany uklad powigzan miedzynarodowych. Jest to Warszawa. Jesli wiec chodzi
0 zagrozenia, przynajmniej od tej strony jest duzo do zrobienia.

Tym samym, prosze panstwa, zblizam sie do konca, do celéow. Cele rowniez podzie-
liliSmy na instytucjonalne, formalne i glowne cele zagospodarowania przestrzennego.
dJezeli chodzi o cele instytucjonalne, jest to: przywrécenie roli planowania na poziomie
krajowym, czyli pojawienie sie takiego dokumentu; zapewnienie wysokiej sprawnosci
shuzb planowania; rozwdj odpowiednich badan, wsparcie tego typu badan przez wladze
publiczne; rozwdj monitoringu przestrzennego; wreszcie wzmocnienie instytucji spotecz-
nych, ktére dzialajg na rzecz poprawy jakoS§ci przestrzeni i poszanowania strategicznych
wartosci uzytkowanej przestrzeni.

Cele, ktore sg celami zagospodarowania przestrzennego, podzieliliSmy na grupy.
Jest ich 10. Wiaza sie one z warunkami zycia, budowaniem i odbudowaniem odporno-
Sci na zagrozenia; z ksztaltowaniem rozwoju kraju jako calosci; wreszcie ostatnie dwa,
zwiazane sg z relacjami bardziej miedzynarodowymi. Jak one powstawaly? OczywiScie
nie bede tego omawial. Powstawaly w pracy eksperckiej naszego zespolu. Zestawiali-
$my poszczegolne cele, ktorych lista na poczatku byla dtuzsza, z warto$ciami, o ktorych
mowitem.

Prosze panstwa, pierwsza grupa celow to jest zapewnienie wysokiej jakosci §rodo-
wiska przyrodniczego i kulturowego przy zachowaniu réznorodnosci krajobrazowe;.
Mieszczg sie tutaj zarowno elementy o charakterze globalnym, jak i narzedzia ochrony
klimatu, ale tez nie zawsze w pelni rozdzielane, a rownie wazne zagadnienia zwigzane
ze $rodowiskiem z punktu widzenia lokalnego, bo to nie zawsze jest to samo. Wreszcie,
jest ksztaltowanie struktury przestrzennej odpornej na zagrozenia.

W tym przypadku mamy nie tyle przeciwdzialanie zmianom klimatycznym, co adaptacje
do tych zmian, do zjawisk ekstremalnych, ale takze elementy geopolityczne, spoleczno-eko-
nomiczne. To takze ksztaltowanie i wzmacnianie policentrycznego, konkurencyjnego, otwar-
tego na Europe systemu osadniczego wielu szczebli. To kwestia policentrycznoSci i zejScia
z policentrycznoscig nizej, tak aby miasta drugiego poziomu, drugiego szczebla takze w niej
uczestniczyly, oraz ksztaltowanie i ochrona tadu przestrzennego. Nie wymieniam wszystkich
podpunktéw, bo mysle, ze nie o to w tej chwili chodzi.

W drugiej grupie celow jest ksztaltowanie i szerzenie rozwoju kraju w oparciu o sys-
tem miejski obszarow funkcjonalnych. Tu raz jeszcze zwracam uwage, ze jest to uklad
obszarow funkcjonalnych, ktoére obejmujg zaré6wno obszary miejskie, jak i wiejskie, a nie
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wylacznie tradycyjny podzial na miasta i wie§, poniewaz wiele maltych miast boryka sie
z tymi samymi problemami co obszary wiejskie. Z drugiej strony strefy podmiejskie
borykajg sie w problemami typowymi dla metropolii. To inne spojrzenie miesci sie wiec
w tym punkcie.

Jest tez rozw(j struktur funkcjonalno-przestrzennych, infrastruktury dla trans-
formacji i bezpieczenstwa energetycznego, a wiec dostosowanie sieci energetycznych
do decentralizacji, restrukturyzacja regionéw weglowych, tworzenie energetycznych
klastrow. Wreszcie, sg kwestie transportowe, ktore zachowujg swoja waznosc. Dlaczego?
Dlatego ze, jak pokazujg badania dostepnosci, inwestycje te z jednej strony bardzo popra-
wily nam dostepno§é — powiedzialem, ze cele zostaly osiagniete — ale z drugiej strony
zwiekszyly zroznicowanie w tym stopniu, ze mamy obszary najlepiej dostepne i najsta-
biej dostepne i r6znica miedzy nimi jest daleko wieksza, niz to bylo u progu naszej akce-
sji do UE i catego procesu inwestycyjnego.

Co to oznacza? Oznacza to, ze polityka inwestycji transportowych musi by¢ duzo bar-
dziej uwazna w sensie lokalizacyjnym. Ona musi by¢ celowana. Sg konkretne miejsca,
w ktorych inwestycje mogg bardzo poméc w domykaniu tych uktadéw. Nie moze by¢
chaotyczna. Niezmiernie istotne jest tez przesuniecie w kierunku transportu publicz-
nego, poniewaz, prosze panstwa, zgodnie z analizami dostepnosci przestrzennej — nie
wchodzgc w metodologie — dla tych samych jednostek réznice miedzy dostepnoscia
transportowa w transporcie indywidualnym i przestrzennym sg ogromne. Najmniejsze
sa w Warszawie. W Warszawie dostepno$¢ w transporcie publicznym jest na poziomie
40% dostepnosci transportem indywidualnym, ale sg takie gminy — co ciekawe, nie
lezg one we wschodniej Polsce, ale przy granicy niemieckiej — gdzie ta dostepnosc jest
na poziomie 5% dostepnoSci w transporcie indywidualnym.

Prosze panstwa, trzecia grupa celéw to nastepujace cele. To wykorzystanie prze-
strzeni morskiej Battyku, bo bardzo wazne jest, azeby planowanie przestrzenne obej-
mowalo takze Baltyk. Tak sie w coraz wiekszym stopniu dzieje. Z oczywistych wzgledow
to integracja transgraniczna uktadow przestrzennych ze szczegélnym uwzglednieniem
granicy polsko-ukrainskiej, ale takze tych granic, gdzie obszary funkcjonalne jako$ sie
uksztaltowaly. W najwiekszym stopniu w oczywisty sposob uksztaltowaly sie one na gra-
nicy polsko-niemieckiej i polsko-czeskiej. Pandemia byla chwila, w ktorej powiedzieli-
$my: sprawdzam. Obszary funkcjonalne tego egzaminu nie zdaly, poniewaz najlatwiej
bylo wprowadzaé ograniczenia po granicach politycznych. Wiemy, ze to tworzylo okre-
§lone trudnosci.

Prosze panstwa, w naszym opracowaniu znalaz! sie tez postulat dalszych badan. Nie
bede czytal, ale zdiagnozowaliSmy pewne luki w wiedzy. Luki w wiedzy dotycza zar6wno
skali proces6w marginalizacji... Pewne elementy, o ktérych i panstwo zapewne czesto
dyskutujecie, w miare procesow spoleczno-gospodarczych w przestrzeni stajg sie nie-
intuicyjne. Jak powiedzialem o najstabszej dostepnoSci, o ktorej intuicyjnie powiedzie-
libySmy pewnie, ze bedzie we wschodniej Polsce, a niekoniecznie tak jest, tak uktad
przestrzenny stat sie o wiele bardziej mozaikowy. Mamy miejsca, w ktorych interwencja
publiczna jest ewidentnie potrzebna.

Kilka lat temu bylo wspélne opracowanie, w ktéorym z Ministerstwem Funduszy
i Polityki Regionalnej wykonywaliSmy delimitacje obszaréw zagrozonych trwalg mar-
ginalizacjg. Po analizie wskaznikowe]j takie obszary nagle znalazly sie na pograniczu
wojewodztw kujawsko-pomorskiego, wielkopolskiego i t6dzkiego, w sgsiedztwie linii
kolejowej Warszawa — Berlin i skrzyzowania dwoch autostrad. Nagle okazalo sie, ze jest
to miejsce, ktore wymaga pewnego wsparcia. Wiele rzeczy jest wiec nieintuicyjnych,
to jest bardzo mocna przestanka do lepszego monitorowania tych procesow.

Prosze panstwa, konczac, co dalej? Jaka jest w naszym przekonaniu rola dokumentu,
ktéry przygotowaliémy? Otz liczymy na to, ze dokument bedzie wykorzystany w dysku-
sji nad przyszloécig polityki rozwoju. Nie aspirujemy do tego, ze on sam w sobie ma sta¢
sie dokumentem strategicznym, co najwyzej moze stac sie podstawa, punktem do dys-
kusji, takze do dyskusji w ramach toczgcych sie prac nad koncepcjg rozwoju kraju 2050.
Absolutnie nie chcemy, aby dokument ten byl potraktowany jako rozwigzanie alterna-
tywne, przeciwnie, jest to nasz merytoryczny wkiad w prace, ktére obecnie trwaja.

g.k.
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Podtrzymujemy jednak nasze stanowisko, ze Polska powinna posiada¢ dokument
okre§lajgcy dlugookresowe zagospodarowanie, ktory ma odpowiednig moc sprawcza,
ktory nie tylko opisuje trendy, wyzwania, scenariusze, ale zawiera bardzo konkretne
cele, ktore sg aktualne i zgodne z wiedza, jakg mamy. By¢ moze za kilka lat bedziemy
mieli nowg wiedze, bedziemy znali nowe fakty i trzeba bedzie go zaktualizowac, ale jaka$
wiedze w danym momencie mamy i zgodnie z ta wiedzg powinniSmy te cele formutowac.
To jest obowigzek wzgledem tego, co przed nami, wzgledem kolejnego pokolenia.

Oczywiscie, czesto krytykowana bylta sprawczo§é likwidowanej koncepcji, KPZK
2030. Jest to prawda, ale wynika to z uwarunkowan instytucjonalnych, z uwarunko-
wan formalnych. Ona nie powinna by¢ argumentem na rzecz braku takiego dokumentu,
mimo ze sprawczo$§¢ byla moze ograniczona w ukladzie miedzysektorowym, to jednak
na poziomie regionow regiony bardzo czesto odwolywaly sie do zapisow koncepcji. Z pew-
no$cig wymagala ona aktualizacji lub zastgpienia nowym dokumentem, ale jej likwidacja
przed powstaniem w naszym przekonaniu wydaje sie bledem i stwarza zagrozenia.

Nowy dokument moze by¢ bardzo réznie usytuowany w systemie polityki rozwoju,
ale powinien obowigzywac, po prostu powinien istnie¢, a my proponujemy jakie$ jego
potencjalne ramy. Pragniemy, aby nasze stanowisko i dokument, zaréwno stanowisko
akademii, jak i nasz dokument, nie stawaly sie w zadnej mierze opiniami politycznymi.
Przeciwnie, chcielibySmy, aby przyczynily sie do konsensusu w tak waznej sprawie, jakg
jest zagospodarowanie przestrzenne naszego kraju.

Bardzo dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie profesorze.

Szanowni panstwo, proponuje nastepujacg procedure. W tej chwili otwieram dys-
kusje. Najpierw zabiorg glos postowie, ktorzy sie zglaszaja. Juz widze na horyzoncie
panig posel Malgorzate Chmiel, ktoérej za moment oddam glos, potem bedzie pan poset
Ryszard Wilczynski, nastepnie do raportu odniosg sie przedstawiciele poszczegolnych
ministerstw, a nastepnie ewentualnie przedstawiciele korporacji samorzadowych oraz
organizacji spolecznych, wedlug tej kolejnosSci. OczywiScie czasem, jezeli jakies zagadnie-
nie bedzie wymaga¢ odpowiedzi ad vocem, bede oddawal glos przedstawicielom Polskiej
Akademii Nauk. Proponuje przeprowadzi¢ to wedlug tej konwengji.

Pierwsza zglosila sie pani posel Malgorzata Chmiel. Pani posel, prosze bardzo.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):

g.k.

Dziekuje bardzo.

Panie profesorze, bardzo dziekujemy za wyczerpujace informacje na temat tego doku-
mentu, za przygotowanie przez panstwa tego tak bardzo potrzebnego w Polsce doku-
mentu.

Rzeczywiscie w 2020 r. obecny rzad w ustawie o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju wykreslit dwie sprawy bardzo wazne dla planowania przestrzennego, czyli rowniez
dla rozwoju gospodarczego naszego kraju. Jedng jest wiasnie polityka przestrzenna, kon-
cepcja rozwoju kraju, a druga wigze sie z tym tematem: z ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym wykreslono art. 2 méwiacy o zwigzkach metropolitalnych.
To sg karygodne dwie przewiny.

Oczywiscie podnositam te sprawe wtedy, kiedy na ten temat dyskutowalisémy. Jak pan
slusznie zauwazyl, polityka przestrzenna calego kraju jest potrzebna dla inwestycji tak
kluczowych jak chociazby CPK. Jest pytanie, dlaczego ten rzad to zrobil? Wykreslit te
dwie sprawy, bardzo wazne dla rozwoju przestrzennego i gospodarczego naszego kraju,
dlatego ze po pierwsze nienawidzi metropolii, nie chce metropolii. W zwigzku z tym
wykreslono te zapisy. Druga sprawa jest taka, ze pewnych inwestycji nie mozna robic
tak lekka reka. Gdyby byla przestrzenna polityka rozwoju kraju... Przykladem jest CPK.

Zgadzam sie z panem calkowicie — przestrzen to jest dobro publiczne. Powtarzam
to od lat. To nas ksztaltuje i wychowuje. Wszyscy powinnismy o to dba¢. Wezesniej tez
to zbadatam, przygotowujac sie do dzisiejszego posiedzenia. Wszystkie kraje Europy
posiadajg dokument okreglajgcy przestrzenng polityke panstwa. U nas natomiast zostalo
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to wykreslone. Jak mowie, wtedy mozna zupelnie swobodnie rozporzadzaé sobie roz-
nymi inwestycjami, ale chyba nie na tym to polega.

Teraz chcialam jeszcze powiedzieé, ze dokument okre§lajacy koncepcje rozwoju kraju
moze w sposob uczeciwy i logiczny powigzaé ochrone klimatu z rozwojem gospodarczym
danych regionow, poniewaz je§li zostawimy te sprawe tylko i wylacznie regionom czy
gminom, to oczywiste jest, ze pewne interesy gospodarcze nieraz bedg braé¢ gére nad
interesem spolecznym, a wlasnie interes spoleczny bylby najmocniej chroniony przez
dokument, ktory, jak mowie, w 2020 r. rzad wykreslil z obowiazkowych. To chcialam
poruszyc.

Moéwitam o obszarach metropolitalnych. Chcialam jeszcze poruszyc¢ sprawe imigracji.
Mamy bardzo duze ruchy ludnosciowe. Tylko na poziomie tego dokumentu, ktorego nie
posiadamy, co, jak méwie, jest duzg przewing obecnego rzadu, moglibySmy dokladnie
okre§li¢, w jaki sposob poradzi¢ sobie z tymi ruchami. Oproécz tego, ze rodzi sie u nas
mniej dzieci, mamy imigrantéw, jak widac, ta sprawa nie bedzie sie konczyta. Mam
nadzieje, ze w bardzo efektywny sposob zaczniemy pracowac nad strategig do 2050 r.
i do tego dokumentu zostang zaangazowane wszystkie sily. Strategii do 2030 r. nie
ma juz co planowac.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Ryszard Wilczynski, po nim zabierze glos pani posel Anna
Paluch, prosze bardzo.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):
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Bardzo dziekuje.

Panfistwa glos odebratem jako glos, ktory apeluje, abySmy zastanowili si¢ nad proble-
mem w wymiarze ponadpolitycznym. Zadnych akcentow politycznych tu nie zamiesz-
czam, dlatego ze mowimy o zupelnie kluczowym dobru wspélnym, ktore przekracza
wymiar naszej politycznej egzystencji, a u czeSci z nas by¢ moze nawet naszej osobi-
stej egzystencji. Przestrzen jest chyba dobrem najwazniejszym. Wszystko, co sie dzieje,
ma odniesienie do przestrzeni i rozgrywa sie w przestrzeni. Przestrzen wymaga glebo-
kiej patriotycznej troski.

Panstwo te troske wyraziliscie bardzo jednoznacznie, a jednocze$nie oglednie,
bo gdyby poprzedzi¢ panstwa wystgpienie i apel o to, aby$§my posiadali dokument stra-
tegiczny, ktory okreslaltby przestrzenne zagospodarowanie kraju w horyzoncie 2050,
ustaleniami panstwa komitetu — mowie tutaj o studiach nad chaosem przestrzennym
— to zauwazylibySmy groze sytuacji. Celowo uzywam sformulowania ,,groza sytuacji”,
dlatego ze ,,beztad”, bo to jest okre§lenie stanu naszej przestrzeni, jest stowem strasz-
nym. Bezlad oznacza nie tylko nietad, ale oznacza dryf, bezwtadnosc, ktérg podgzamy
w sposoOb upiorny, nie analizujac, co tak naprawde sie dzieje.

Odnosze wrazenie, a obszarami wiejskimi zajmuje sie od lat, ze chaos przestrzenny,
6w bezlad, jest stanem immanentnym. Oznacza on mniej wiecej tyle: naszg panstwowa
niezdolno§¢ do zarzgdzania przestrzenig w sposob uporzgdkowany, w sposob chronigcy
jej kluczowe wartosci.

Tu jest pierwsza propozycja. Byloby dobrze, gdyby§my zapoznali sie z raportem
o chaosie przestrzennym i mieli komplet. Nie wiem, czy mieliScie panstwo mozliwosé
prezentowania tych dokumentéw. Sg one datowane na 2018 r., ale sadzac po frekwencji
na sali, wielu poslom ta rzecz dawno z glowy uleciala, a jest gorzej, jest zdecydowanie
gorzej. To jest glowna mysl.

JesteSmy w do§¢ marnym momencie, jezeli chodzi o uptyw kadencji, dlatego ze jest rok
wyborczy. O ile zawsze na poczatku jakiej§ kadencji udaje sie zaplanowacé, ze bedziemy
nad czyms§ pracowaé — przypominam 2016 r., mowa o kodeksie urbanizacyjnym - o tyle
potem to wszystko jako$ sie rozmywa i nic z tego nie wychodzi. Moze warto by byto,
panowie przewodniczacy, aby w tej kwestii ponad podzialami opracowac dezyderat Komi-
sji. Mowimy tutaj o dokumencie na 2050 r., ktory czerpalby z panstwa stanowiska i nie-
jako je odzwierciedlal.

g.k.
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To tyle kierunkowo, bo rzeczywiScie nalezaloby w tej chwili uzupetnic system polityki
rozwoju o wpisanie tego typu dokumentu. W tej chwili moze nie bede juz méwit o... Moze
jeszcze zdanie. W raporcie nad chaosem szacujecie panstwo koszty chaosu na 86 mld zi.
86 mld zt to jest w tej chwili bodajze dobra czes¢ PKB, 2-3%. To jest bardzo duzo.

Przewodniczacy KPZK PAN prof. dr hab. Tomasz Komornicki:

Ale w tych cenach jest juz 150 mld z1, tak mozna powiedziec.

Posel Ryszard Wilczynski (KO):

W tych cenach tak. Tak, w tych cenach to jest jeszcze wiecej, wiec mozna powiedzied, ze to jest
jedna trzecia polskiego budzetu. W tej chwili jedna czwarta, wiec to jest bardzo duzo.

Szanowni panstwo, pewnie dzisiejsze posiedzenie Komisji na tym sie nie skonczy, ale
proponuje taka refleksje, zebySmy nad tym popracowali, zeby to zaplanowac, bazujac
na tym przedlozeniu, na apelu, abySmy poczynili taki krok, bo prace nad dokumentem
rozpoczaé trzeba, a przede wszystkim trzeba poczyni¢ namyst, jak uzupelnic system
koncepcji planowania rozwoju kraju o wazne, wymagane dokumenty, bo KPZK 2030 nie
miala mocy sprawczej. Ktokolwiek zaktadal, ze bedzie miata? Chyba byliSmy bardzo,
bardzo naiwni. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Anna Paluch, prosze bardzo.

Posel Anna Paluch (PiS):

g.k.

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, oczywiScie z uwagg wysluchalam wystgpienia pana profesora
streszczajacego ten dokument, ale nie ze wszystkimi tezami jestem sktonna sie zgodzié.
Rozumiem, ze planowanie przestrzenne jest waznym instrumentem prowadzenia zin-
tegrowanego rozwoju. RzeczywiScie integruje ono rézne polityki przestrzenne i pozwala
je harmonijnie Igczy¢. Oczywiscie trzeba caly czas monitorowacé i §ledzi¢ wyniki dzialan
rozwojowych, zeby wiedzie¢, w jakim kierunku sie rozwijamy.

Pozwole sobie jednak zacytowaé poete: Sobie sSpiewam a Muzom! Jak przekladala
sie kwestia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju na normalne dzialania
planistyczne, na faktyczne dzialania planistyczne, ktorych doswiadczaliSémy? Jezeli caly
czas mieliSmy do czynienia z takim instrumentem, a wlasciwie wytrychem, ktéry nazwe
decyzja WZiZT, to mozna sobie oczywiScie planowac zintegrowane struktury miejskie,
mozna zalozyé¢ sobie w planach, ze osadnictwo nie bedzie sie rozlewalo, ze to sg szko-
dliwe zjawiska. Rzeczywisto§¢é minionych kilkunastu lat, ktorg obserwuje jako poset,
w radykalny sposob odbiegala jednak od zalozen i postulatow ujetych w ,, Koncepcji prze-
strzennego zagospodarowania kraju”.

To jest, prosze panstwa, jeden aspekt. Mozna mowic o rozwoju obszaréow funkcjonal-
no-przestrzennych, mozna méwic o dyscyplinie w rozwoju miast, o przeciwdziataniu roz-
lewaniu sie osadnictwa, ale jezeli funkcjonuje WZiZT, to jest po prostu sobie a muzom,
a od rzeczywistosci jest daleko.

Druga strona tego samego zjawiska jest taka, ze w KPZK od lat wzdluz wybrzeza
wyznaczony byl kilkukilometrowy pas na rozwdj energetyki wiatrowej, a caly czas sly-
szeliSmy wrzask i krzyk, ze kto§ tu wykonczyl energetyke wiatrowa, co bylo bujda,
co bylo glupotg i nieprawda, bo w pasie morza przybrzeznego tereny pod rozwdj mor-
skiej energetyki wiatrowej od lat sg i byly.

Widaé wiec, ze w codziennoéci, nie tylko w debatach politycznych, ale i w normal-
nej codziennej polityce organéw, w rekach ktorych jest polityka przestrzenna... Przede
wszystkim mam na my§li gminy, bo to gminy i wéjtowie uzywali, a wlasciwie naduzywali
decyzji WZiZT. Teraz kierunek w planowaniu, ktéry mowi, ze w planie ogolnym wyzna-
czymy, gdzie wojtowi wolno odda¢ decyzje, jest podejsciem duzo rozsadniejszym, bo nie
ma takiego laissez-faire, robta, co cheeta, gdzie wadjt robi, co uwaza. Cale planowanie
przestrzenne mija sie z celem, jezeli wdjt robi, co uwaza.

Prosze panstwa, wydaje mi sie wiec, ze ten sposob podejscia do problemu jest duzo
bardziej rozsadny, a w codziennej dzialalnoSci wiadzy publicznej rozsadek jest niezmier-
nie potrzebny. OczywiScie mozna sobie wyznaczy¢ szczytne cele. Uwazam, ze takie rze-
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czy jak monitorowanie rozwoju kraju, rejestrowanie tego, jakie zjawiska postepuja,
co sie dzieje, jaki jest efekt roznych dziatan rozwojowych, to jest rzecz oczywista i bar-
dzo potrzebna. Nikt tutaj nie zastgpi Srodowiska naukowego w tym, zeby ten obraz
nam przedstawialo, bo to jest rejestrowanie kierunku, w ktérym sie rozwijamy. Jakos
mozemy ten rozw6j moderowac¢ w oparciu o twarde dane, ktére srodowisko naukowe
nam agreguje i udostepnia. To jest niezwykle cenna rzecz.

Natomiast nie zgodze sie z takim stwierdzeniem — oczywiScie to jest dosy¢ pobiezne,
bo nie miatam czasu dokltadnie przeczyta¢ panstwa dokumentu — ze przez CPK nie
mamy policentrycznego rozwoju, czyli wiele centréw wzajemnie powigzanych. To nie
jest prawda, bo region moze sie rozwijac¢. Takie stwierdzenie padto chwile temu.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):

Nie.

Posel Anna Paluch (PiS):

Prosze panstwa, oczywiste jest, ze od razu widzimy, ze jest odzew polityczny, natomiast
widaé, ze polityka transportowa zaczyna przynosic efekty, bo centra polozone w pewnej
odlegtosci od Warszawy nie bedg sie rozwijaly, jezeli nie bedzie dobrych érodkéw trans-
portu, ktore umozliwig im normalny rozw¢j i wymiane gospodarczg. W najkrotszy spo-
sOb powiem, ze zgadzam sie z pewnymi tezami, ale nie ze wszystkimi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Dodam tylko, ze ilustracje, ktora zostala nam przedstawiona, panstwo
postowie maja na swoich laptopach, na swojej poczcie, raport tez.
Szanowni panstwo, pan poset Cezary Grabarczyk, prosze bardzo.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, w szczegblnoSci dziekuje
autorom opracowania, ktore zostalo przedstawione, i panu profesorowi, ktéry prezento-
wal nam dorobek grupy uczonych. Dziekuje za to, bo warto przypomnie¢, ze to jest apel
o dzialanie z rozwaga, o dzialanie na rzecz wspolnego dobra. To jest naszg powinnoScig.
W tym celu podjeliémy sie roli, ktora realizujemy tu, w parlamencie, i w swoich §rodo-
wiskach aktywnoSci polityczne;j.

Gdy rozum $pi, budzg sie upiory. Mamy do czynienia z podobng sytuacja. Koncep-
cja, ktora przestala byc aktualna, byta sumg przemyslen wypracowang wlasnie zgod-
nie z rozumem, z pewnymi zalozeniami o zréwnowazonym rozwoju kraju. W momencie
gdy brakuje tego dokumentu, budzg sie upiory, pojawia sie chaos. Efektem tego chaosu
jest m.in. projekt, o ktorym byla juz dzisiaj mowa: CPK, ktory dewastuje wspdlnoty
lokalne. Jako postowie odbieramy mnostwo skarg, postulatow, prosb o interwencje wia-
$nie dlatego, ze w imie trudno zrozumialej gigantomanii realizowany jest projekt, ktory
nie przyczyni sie do zréwnowazonego rozwoju.

Racje ma moja przedméwezyni, méwiac, ze m.in. ten wlaénie projekt powoduje cen-
tralizacje rozwoju, koncentracje rozwoju w jednym punkcie.

Posel Anna Paluch (PiS):

Ale ja tego nie powiedzialam, wrecz przeciwnie.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):
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Ale ma pani racje, ze zwraca pani na to uwage. Malo tego, wiemy juz z pewnych analiz,
takze z opracowan, ktore byly wykonane w czasach minionych, ze realizacja tego pomy-
stu spowoduje wygaszenie aktywnoS$ci wielu oSrodkéw, w ktorych dzi§ odnotowujemy
rozw0j. Lokalne lotniska bedg na tym cierpialy.

Sadze, ze potrzebowaliby$émy ponadpolitycznego spotkania, duzej konferencji, cze-
go$ w rodzaju kongresu przestrzennego kraju, w trakcie ktorego eksperci, ludzie nauki
przedstawiliby ocene dzisiejszego stanu rozwojowego Polski i jednocze$nie przedstawi-
liby postulaty. Podczas tego kongresu powinny zderzy¢ sie rozne koncepcje, bo wiemy,
ze sg rozne pomysly, ale cel powinien by¢ jeden. To troska o dobro wspoélne i zréwnowa-
zony rozw(j wraz z szansami postepu dla wszystkich czesci Rzeczypospolite;j.

g.k.
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Powinni$my tez uwzglednié¢ dane, ktore pojawily sie po ostatnim komunikacie GUS-
u, ktory donosi o zapa$ci demograficznej, bo moim zdaniem bedzie to rzutowato na sze-
reg decyzji, ktore beda musieli podejmowac przejmujacy odpowiedzialnosc za przyszlosé,
za losy panstwa polskiego. Jezeli komitet bylby gotéw podjaé sie organizacji takiego
przedsiewziecia — mowie o tym kongresie — byloby to z wielkim pozytkiem dla przysztych
pokolen Polakéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Jerzy Polaczek, prosze uprzejmie.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

g.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie profesorze, z mojej strony chciatem
krotko przedstawic kilka uwag natury i generalnej, i szczegblowe;.

Na pewno w imieniu wlasnym, a mysle, ze i w imieniu prezydium, przynajmniej
prezydium Komisji Infrastruktury, chcielibySmy panstwu podziekowaé za te prace. Nie
mowie tego kurtuazyjnie, dlatego ze drobnym druczkiem na tej prezentacji byta infor-
macja, ze jest to dokument dotyczacy planowania przestrzennego, ktory prezydium PAN
wykonalo spolecznie. Warto to podkreslic.

Jest to ogromnie cenne i niejako zderza sie z r6znego rodzaju dokumentami szczegé-
fowymi, za ktore odpowiadajg administracja samorzadowa i administracja panstwowa.
Panstwo polskie wydatkowato dziesigtki milionéw euro w ramach projektéw europej-
skich, po to aby ocenié studia wykonalnoSci takich tematéw jak CPK, kolej duzych pred-
kosci, inwestycje liniowe, czyli mowie tutaj o ,podstawowym ruszcie” inwestycji auto-
stradowych, ekspresowych.

Kontekstem réwniez rezerwacji tych obszaréw inwestycyjnych w planach miejsco-
wych... To jest uwaga pierwsza. Na pewno przy przygotowaniu kolejnych przyblizen
czy usytuowaniu takiego dokumentu krajowego w hierarchii prawa odnoszacego sie
do planowania przestrzennego warto rowniez zwroci¢ uwag na potrzebe sfinansowania
w skuteczny sposob takiego dokumentu, ktory bytby rowniez punktem odniesienia dla
wszystkich resortow, przynajmniej w czesci zaangazowanych w te problematyke.

Uwaga druga jest taka. Jestem postem z dlugoletnim stazem z wojewodztwa §la-
skiego, weze$niej rowniez samorzadowcem. Znamy historie ksztaltowania przepisow
ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym przyjetej jeszcze w pierwszej polowie lat 90.
W jaki$ sposéb spowodowala ona niejako rozdrobnienie decyzji na poziomie lokalnym.
W gruncie rzeczy w tym pierwszym okresie ,,skutecznie” spowodowala ona opéznienia
w przyjeciu nowych planéw przez miasta, co byto ogromng staboScig przez kilkanascie
lat. Wielokrotne parlament przediuzal terminy przyjecia nowych planéw. Mieliémy
praktyke wydawania decyzji, jesli chodzi o odniesienie do przestrzeni lokalizacyjnych,
w odniesieniu do decyzji indywidualnych, niejednokrotnie réwniez ze szkoda i kolizjg dla
réznego rodzaju inwestycji regionalnych, liniowych czy tych, ktore generalnie odnosity
sie do spraw ponadlokalnych.

Mowie to rowniez dlatego, ze bylem sprawozdawcg ustawy metropolitalnej dla woje-
wodztwa §laskiego. To nowy akt prawny przyjety kilka lat temu, ktory funkcjonuje i jest
uksztaltowany w sposob bardzo klasyczny. Wylaczne kompetencje w zakresie ksztatto-
wania polityki metropolitalnej majg burmistrzowie, prezydenci kilkudziesieciu miast
Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii. Rowniez ta ustawa daje podstawy do tego, zeby
przynajmniej niektore ponadlokalne kwestie w fakultatywny sposob przenie$é na poziom
metropolitalny. Odrebng kwestig w tej ustawie jest przeniesienie kwestii transportu
publicznego na poziom metropolitalny. Miedzy innymi w tym celu to zostalo powolane.

Chcialbym zapytac¢ pana profesora o opinie. Czy rekomendowaliby panstwo parla-
mentowi ustawowe przeniesienie kompetencji w zakresie planowania przestrzennego
z poziomu miast czlonkéw zwigzku metropolitalnego na poziom wiadz takiej metropolii?
Jest to proste pytanie wynikajace z faktu, iz mimo ze ustawa funkcjonuje kilka lat, takie
kwestia jak chocby gospodarka przestrzenna, jak polityka §mieciowa, czyli gospodarka
odpadami, powinny integrowaé¢ samorzady, niejako premiujgc decyzje przenoszace czesé
kompetencji na poziom metropolitalny. Jedynym na to sposobem, je§li takich efektow
nie ma, a widzimy, ze jest to stabosc...
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W wypowiedzi pana profesora to nie wybrzmialo, ale czasami mamy wrazenie,
ze to potem dryfuje, jest pewien zbiér partykularyzmoéw, jest jaka$ ostateczna kierun-
kowa decyzja, ale wynika ona z polgczenia czeSci intereséw partykularnych kosztem
jakiego$ bardziej dalekosieznego celu. Jesli np. chodzi o kwestie zréwnowazenia roz-
woju miast w obszarze gérnoS§lasko-zaglebiowskim, a mamy tam tez réznice historyczne,
przestrzenne i roznice wynikajace z kwestii zagospodarowania przestrzennego, z zabu-
dowy... Na to trzeba by nalozy¢ jeszcze styk dawnych zaboréw, pruskiego i rosyjskiego,
gdzie mamy, a przynajmniej mieliSmy — mam nadzieje, ze juz tego nie ma — roznice
w podejsciu do gospodarki gruntami.

Chcialem zapytac, korzystajac z panstwa obecnosci, czy rekomendujg panstwo
np. takie rozwigzanie, ktore ogélnie zasygnalizowalem? Czy parlament nie powinien
uregulowac tego w sposob ustawowy?

Ostatnia uwaga. Myéle, ze dobrym punktem do dyskusji bylaby np. analiza skutkéw
niespojnosci w planowaniu przestrzennym i ,,efektow”, ktore ona przyniosta z perspek-
tywy ostatnich 30 lat dla obszaru Krakowa i gmin wokol Krakowa. Skutkiem tego jest
opinia, ktora sprowadza sie do stwierdzenia, ze od strony Srodowiskowej jakosc zycia
jest teraz gorsza w Krakowie niz np. w miastach aglomeracji gorno§lgskiej, co jest pew-
nym paradoksem. Wynika to z bardzo intensywnej zabudowy, ktorej podstawa byly setki
decyzji indywidualnych.

Zwracajg tez na to uwage niektorzy publicysci, ale to jest luzna uwaga. Takie studium
przydaloby sie chocby w kontekscie staboSci, na ktore zwracali panstwo uwage. Trzeba
po prostu powigzac krajowy dokument z bardzo mocna egzekucjg tych rozwiagzan wlacz-
nie do gmin na poziomie lokalnym. Jesli tego zwigzku przyczynowo-skutkowego nie ma,
to cierpi na tym to, o czym wspomnieli panstwo we wprowadzeniu, ktérego bardzo kom-
petentnie panstwo dokonali. Na tym cierpig sprawy generalne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Piotr Krol, prosze uprzejmie.

Posel Piotr Krodl (PiS):
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Dziekuje bardzo.

Na poczatku pozwole sobie powiedzieé, ze rozumiem glosy dotyczace watkéw lokal-
nych, bo jesteémy parlamentarzystami okre§lonych regionéw. Chcialem natomiast sko-
rzystac¢ z mozliwoSci spotkania sie z panstwem, zeby zapytaé¢ o dwie rzeczy.

Pierwsza to ta, ktora wybrzmiala i ktorej stuchatem z zaciekawieniem. Ten watek
troche pojawil sie wystgpieniu mojego przedmoéwcy, pana przewodniczgcego Jerzego
Polaczka. Chyba udalo sie dokonaé pozytywnej zmiany, jezeli chodzi o aglomeracje tzw.
Sciany wschodniej, czyli dawnego zaboru rosyjskiego. Poréwnujac miasto do miast, do§é
znaczgco wykazujg panstwo, ze te miasta znaczgco sie do siebie zblizyly, ze dyspropor-
cja, réznica na roznych poziomach analizy, poczgwszy od liczby ludnosci, podmiotow
gospodarczych itd... W mojej ocenie to jest jedna z ciekawszych konstatacji, jezeli chodzi
o analize sytuacji w Polsce, ktorg ostatnio styszatem.

Oczywiscie uslyszalem tez te negatywng strone, ze przynajmniej w pewnej czeSci
odbywa sie to kosztem obszaréw wokot tych miast. Zawsze mam przed oczami kolejowa
mape Polski, gdzie po samym uktadzie kolejowym wida¢ bylo granice zaboréw. Troche
lat od zaboréw jednak mineto. Potem oczywiscie z PRL-u byto to nieszczescie lat 90.
i rzadow lewicy, ktora niszcezyla kolej, ale to byt jednak pewien symbol. Z duzym zacie-
kawieniem wysluchatem tego, ze nastapila taka zmiana.

Chcialbym zapytaé. Zapytam o dwie rzeczy i do dwoch sie odniose, jezeli panstwo
pozwolg. Mam $wiadomo§c¢ tego, ze jest to moze dosc krotki okres, jezeli chodzi o bada-
nia, ale byto juz kilka glosow, ktére w mojej ocenie wskazuja, ze wojna na Ukrainie moze
znaczgco zmienic albo juz zmienia sytuacje w Polsce.

Jedna rzecz jest oczywista, taka, ze mamy gros uciekinierow, gtownie mam z dzieé¢mi,
ktore uciekly przed wojng. Jak to panstwo oceniaja? Na ile mozna spodziewac sie, ze gros
tych os6b zostanie w Polsce? Z drugiej strony czy mamy juz jakas$ wstepng analize, jakie
regiony Polski staly sie gtéwnym celem tych os6b? Uwazam, ze byloby to bardzo ciekawe,
bo przy tej iloci os6b, szczegdlnie ze jest tam znaczacy odsetek dzieci, moze to zna-

g.k.
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g.k.

czy¢, ze to bedzie rzutowac na x lat do przodu. Dlatego pozwalam sobie o to zapytac.
To wydaje mi sie istotne.

Pojawily sie watki dotyczace planu zagospodarowania przestrzennego. MysSle,
ze na plany zagospodarowania przestrzennego na poziomie gminy moglibySmy zrobié
kilka oddzielnych posiedzen Komisji. Z perspektywy posta — nie mam oczywiscie takiego
stazu jak Jerzy Polaczek, on jest nestorem Komisji Infrastruktury — powiedzialbym,
ze lobby deweloperskie w miastach to jest jedno z najsilniejszych lobby, z jakim mozna
sie zetkngc i ktorego efekty na poziomie polityki samorzadowe]j bardzo mocno widac.

Kiedy$ jeden ze studentéw powiedzial mi: ,Wie pan co? Troche wyglada to tak,
ze w §redniowieczu ludzie byli madrzejsi, bo analizowali np. przeplywy powietrza w mie-
§cie, a teraz je likwidujemy”. To to, o czym moéwi Jurek, np. o smogu w Krakowie czy
o roznego rodzaju inwestycjach, ktore zaklocajg przeptywy powietrza i naturalne kory-
tarze wewnatrz miast. Gdyby rycerze z ,Allo, ,Allo! przeniesli sie tutaj i pojawili sie
w niektérych polskich miastach, pewnie wyraziliby do$¢ duze zdziwienie.

Mowie to troche pot zartem, pol serio, zeby troche rozladowac atmosfere, ale jest
to pewien rodzaj porazki. Wydaje sie, ze tutaj sie zgadzam. Jest oczywiscie pytanie
o instrument, jaki potencjalnie mozna by stosowac. Naruszenia chociazby korytarzy
dotyczacych, mowigc kolokwialnie, wietrzenia miast, patrzenie przez pryzmat bycia
deweloperem, ktory musi zbudowa¢ kolejny blok, oraz interes 50 albo 100 tys. ludzi,
ktorzy chceieliby oddychac §wiezym powietrzem — to sg dwie rozne rzeczy. O te dwie rze-
czy chcialem panstwa zapytac, korzystajac z tego, ze dzisiaj mamy mozliwo$¢ rozmowy.

Sa dwie kwestie, ktore tutaj padly. Z niezwyklg uwaga sluchalem pana przewodni-
czgcego Grabarczyka, bo bardzo lubie go stuchaé¢ — w sensie: tembru glosu — natomiast
to jest jednak pewien rodzaj odwagi cywilnej jak na ministra, ktory akceptowal studium
wykonalnoSci dla CPK, gdy méwi, ze to zniszczylo Polske. Bardzo wazna jest skromno§é
w polityce. Ona rzadko jest spotykana. Po prostu prositbym panstwa, zebyscie panstwo
docenili wyraz tej skromnosci, bo to powinno sie zapisaé w annalach polskiego parla-
mentaryzmu, bo méwienie o tym... Trzeba to sobie brutalnie, szczerze powiedziec.

Jeszcze raz wracam do wojny. Wojna bardzo duzo zmienila rowniez w Polsce. Jezeli
kto$ w XXI wieku nie dostrzega, ze z jednej strony — pozwole sobie zasugerowac robocza
hipoteze — gros os6b, ktére uciekly z Ukrainy, zostanie w Polsce na zawsze, zostang tez
ich dzieci, ze relacje miedzy Ukraing a Rosja pozostang napiete przez nastepne 50 czy
nawet 100 lat... Wydaje sie, ze kraj w Srodku Europy, ktéry obecnie ma potencjal 38 min,
przy tych ruchach migracyjnych ma szanse na zwiekszenie potencjalu. Wydawatoby sie,
ze przy ograniczeniach, ktore dotyczg lotniska w Warszawie, kraj ten zasluguje na jedno
lotnisko, z ktérego mieszkancy tego kraju, ci, ktorzy sie tutaj przeprowadza, i ci, ktérzy
z nimi sgsiadujg, bedg mieli szanse na inny kontynent. Wydaje mi sie, ze nie jest to spe-
cjalnie wielkie oczekiwanie w stosunku do §wiata, ze bedziemy mieli doslownie jedno
lotnisko, ktore bedzie hubem i z ktérego bedzie mozna polecie¢ na inny kontynent.

Jeszcze raz bardzo doceniam, bo, jak mowitem, bardzo lubie stuchac¢ pana prze-
wodniczacego Grabarczyka, ale z punktu widzenia jego udzialu w tym przedsiewzieciu
jest to bardzo autorefleksyjny glos. Nie zgadzam sie ostatecznie z teza, ktorg postawil,
bo uwazam, ze CPK, szczegolnie jesli chodzi o obszar lotniczy, chociaz i kolejowy, jest
po prostu potrzebny.

Bardzo tez zaintrygowal mnie wniosek méwiacy o pewnych podobienstwach w roz-
woju i generalnie o zagospodarowaniu przestrzeni miedzy Polskg a Niemcami. Chyba
nie styszalem tego w przestrzeni. To bardzo ciekawy wniosek. Powiedzialbym, ze dzie-
limy sie na tych, ktorzy uwazaja, ze trzeba zdrowo konkurowag¢, i na tych, ktérzy maja
pewien rodzaj kompleksu méwigcy, ze nigdy nie dogonimy. Sadzac po tym, co panstwo
powiedzieli, jezeli §wiadomie i nieSwiadomie w bardzo duzej przestrzeni budujemy
pewne rzeczy podobnie, znaczy to, ze konkurencyjny — w dobrym tego stowa znaczeniu
- watek dla Polski jednak zwycieza.

Ostatnia kwestia to kwestia metropolii. Dziekuje Jurkowi Polaczkowi. Wydaje sie,
ze kto$, kto uwaznie wstuchiwat si¢ we wnioski, ktére przed chwilg panstwo przedsta-
wili... Slask jest pewnego rodzaju fenomenem ludno§ciowym, jak na sporg liczbe miast
na tak duzej przestrzeni. Poziom urbanizacji, jezeli chodzi o ten obszar, bedzie dla Polski
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rekordowy. O ile ten kierunek wydaje sie dosy¢ racjonalny, o tyle w przypadku innych
obszar6ow Polski wydaje sie, ze to nie jest idealne rozwigzanie. Wydaje sie, ze dla poszcze-
gblnych regionéw trzeba szukaé rozwigzan, ktore beda tworzyly pewnag wiekszg calosé.

Tyle moich refleksji. Bylbym bardzo zobowigzany za glos szczegolnie o tych dwoch
watkach. Okreslitbym to ogdlnie jako wplyw wojny na to, jak bedziemy rozwijac sie prze-
strzennie. Uprzejmie dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, ad vocem pan Cezary Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (KO):

Dziekuje bardzo.

Ja z kolei nie lubie, gdy pan poset Krél duzo méowi, bo lubi méwic, ale nie zawsze wie,
co mowi. Studium wykonalno$ci dla CPK nigdy nie powstalo. Nie powstato ani w latach
minionych, ani aktualnie. Problemem jest wlasnie to, ze realizowana jest inwestycja
wyceniana na kilkaset miliardow zlotych, a nie ma zadnych dokumentéw planistycznych
w tej sprawie. Dlatego prosze nie ktamac i nie wprowadzaé¢ w blad, zaréwno Komisji,
ktore dzi§ obraduja, jak i opinii publicznej, ktora przyglada sie i przystuchuje sie tej
debacie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. O glos prosit jeszcze poset Waldemar Stugocki. Prosze bardzo.

Potem oddalbym glos przedstawicielom Polskiej Akademii Nauk, aby mogli ustosun-
kowac¢ sie do dotychczasowych uwag, a potem bedg przedstawiciele rzadu.

Prosze bardzo, poset Waldemar Stugocki.

Posel Waldemar Stugocki (KO):
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Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za mozliwo$¢ zabrania glosu. Bardzo kréciutko
chciatbym zwroci¢ uwage. OczywiScie dziekuje panu przewodniczgcemu, panu profe-
sorowi, jak i calemu zespolowi za dyskusje, za to, ze dzisiaj jeste$cie panstwo z nami,
za ten alarm, bo tak odbieram panstwa dzisiejsze wystapienie i obecno$¢ na posiedzeniu
polaczonych Komisji.

Chcialbym zwréci¢ uwage na jeden fakt. Oczywiscie truizmem jest moéwienie, ze zga-
dzamy sie z tym, co prezentowal pan profesor, bo to jest kwestia oczywista. Mozemy ubo-
lewac nad tym, ze KPZK w sensie legislacyjnym zostalo zastapione KRK, czyli ,,Koncep-
cja rozwoju kraju”. Ta pustka nie zostala wypelniona zadnym dokumentem, malo tego,
nie styszatem, zeby w strukturach administracji panstwowej rozpoczely sie jakiekolwiek
prace majace na celu wypelnic te pustke.

W tym kontekscie chciatbym skoncentrowaé sie wianie na tym zagadnieniu. Mia-
nowicie wierze w polskg nauke, w panstwa dzialalnos¢ i w to, ze w ktéorym§ momencie
rzad, jakikolwiek on nie bedzie w sensie reprezentacji politycznej, bedzie na tyle §wia-
domy, zeby jednak skorzystaé z bogatego dorobku polskich uczonych w tym zakresie
i przygotowac krajowy dokument regulujgcy kwestie wykorzystania przestrzeni. Mysle,
ze nawet jak styszycie panstwo te debate i spor, ta kwestia nie wymaga akceptacji w sen-
sie deklaratywnym, natomiast jak przyjrzymy sie stronie realizacyjnej, to niestety — mam
takie obawy — nasza Swiadomos$¢ i determinacja koncza sie. Niestety nie dorobiliSmy sie
takiego dokumentu.

W swoim krotkim wystgpieniu przede wszystkim chciatbym wskazaé na stabosc insty-
tucjonalng w Polsce. Nie watpie w to, jak méwitem, ze z panstwa udzialem powstanie
rzetelny, dobry dokument, na miare czaséw, w ktorych zyjemy. O to jestem absolutnie
spokojny, natomiast boje sie o to, ze w wymiarze instytucjonalnym w polskiej admini-
stracji publicznej, panstwowej, na poziomie centrum nie powstanie silny osrodek wiadzy,
ktory zadba o to, zeby po pierwsze wykorzysta¢ dokument, ktory powstanie. Boje sie tez
o to, czy $wiadomosc wladzy publicznej bedzie na tyle duza, zeby w zintegrowany, kom-
pleksowy, komplementarny sposéb zarzadzac Polska, oczywiScie osadzajac te dzialania.

g.k.
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W duzej mierze sg one przeciez determinowane przez uwarunkowania przestrzenne.
Nad tym ubolewam.

Mysle, ze to jest podstawowy element, ktory powinniSmy tu wywotaé w §wiadomosci
polskich politykéw. Ale jak to zrobic, skoro zostalo nas na sali dwoch, trzech, czterech,
pieciu, szeSciu, oSmiu, dziewieciu, przepraszam, dziesieciu postow? To potgczone Komi-
sje. Nad tym szalenie ubolewam. Bardzo wszystkich przepraszam, ale mysle, ze od budo-
wania $§wiadomo§ci w tym zakresie powinniSmy rozpocza¢ prace takze na poziomie pol-
skiego parlamentu. To jest teza wstydliwa, ale prawdziwa.

Mam wiec nadzieje, ze po pierwsze musimy przebic sie do §wiadomosci polskich decy-
dentéw, po drugie musi mieé ona swoje silne odzwierciedlenie w strukturze rzadu pan-
stwa polskiego, po trzecie musimy uchwali¢ $éwiatle prawo, ktore pozwoli wykorzystaé
potencjaly ptynace z tych dokumentéw, jak rowniez w sposob zintegrowany na poziomie
regionalnym i lokalnym realizowac¢ dokument centralny. Jezeli tego nie zrobimy, nieza-
leznie od tego, czy bedziemy dyskutowac w piec, dziesie¢, dwadzieScia osob, czy powstang
najznakomitsze na §wiecie dokumenty, i tak nie zaczniemy dbac o polskg przestrzen.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Prosze bardzo, pan prof. Komornicki czy kto$ inny? Oddaje glos Polskiej Aka-
demii Nauk.

Przewodniczacy KPZK PAN prof. dr hab. Tomasz Komornicki:

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, pojawilo sie tutaj kilka watkow. Mysle, ze koledzy
beda mnie uzupelniaé.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Panie profesorze, tylko uzupetnie. Przepraszam, jako prowadzacy pozostawiam sobie
glos na pewne podsumowanie na sam koniec, natomiast sale mamy tylko do godz.
16:00 i moja Komisja, czyli Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j,
ma posiedzenie juz o godz. 16:00. To jest problem, bo zanosi sie na dyskusje. Jest godz.
15:00, ale sa nastepne zgloszenia z organizacji. Oddam glos.

Prosze bardzo, panie profesorze.

Przewodniczacy KPZK PAN prof. dr hab. Tomasz Komornicki:

g.k.

Dobrze. Rozumiem, ze nalezy wypowiedzieé sie krotko i w sposéb zwiezly.

Prosze panstwa, oczywiScie — bylo to wida¢ w kilku wypowiedziach - te sprawy
sg ze sobg bardzo powiazane, ale troche sg to dwie sprawy. Jedna sprawa jest to, co dzieje
sie na poziomie lokalnym, w sprawie czego komitet juz wczes$niej zabieral glos i co bylo
przez panstwa przywolane, jezeli chodzi o raport o chaosie przestrzennym. Wspétauto-
rzy sg dzisiaj z nami: prof. Markowski i prof. Sleszynski.

To jest co$, o czym méwimy od dawna, natomiast sytuacja zwigzana z poziomem kra-
jowym jest sytuacja nowsza, ktora sie jeszcze na to natozyla, poniewaz koncepcja zostata
uniewazniona nieco ponad dwa lata temu. W zwigzku z tym mozna powiedziec, ze obie
te sprawy znajdujg sie w dwoch resortach. Polska przestrzen jest ksztaltowana w tych
dwéch miejscach i przynajmniej na tych dwoch poziomach. W zwiazku z tym chcieliSmy
zwroci¢ uwage przede wszystkim na poziom krajowy, tego dotyczylo nasze dzisiejsze
wystapienie, co nie znaczy, ze tego nie dostrzegamy, ze nie mamy kolejnych stanowisk
i kolejnych prac, ktére tocza sie odno$nie do wszystkich negatywnych proceséw, jakie
obserwujemy na szczeblu lokalnym.

Drugi temat, ktory pojawial sie w bardzo réznych kontekstach, to temat Centralnego
Portu Komunikacyjnego. Prosze panstwa, nie byto mojg intencja, aby w tym momencie
zabiera¢ glos. Co prawda komitet zabral glos w swoim stanowisku, odnidst sie nega-
tywnie nie tyle nawet do samego lotniska i komponentu lotniczego, tylko negatywnie
odniost sie do komponentu kolejowego, poniewaz uwazamy, ze ten komponent kolejowy
jest dgzeniem w kierunku rozwoju monocentrycznego.

W tym przypadku réwniez zostawiamy te kwestie na boku, dlatego ze mozemy sobie
wyobrazié, ze jest wypracowany dokument przestrzenny na poziomie kraju, ktory
dopuszcza takie wlasnie rozwigzania. Chcemy zwroci¢ uwage na to, ze taki dokument
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powinien istnie¢ i dopiero do niego, zgodnie z jego zalozeniami, planujemy tej klasy
infrastrukture. To nie znaczy, ze zalozenia muszg by¢ takie same, jakie byly wczesnie;j.
Staramy sie i zachecam do tego, zeby wzniesc sie na poziom meta.

Trzecia rzecz. Jezeli chodzi o pewne pytania, to poprosze prof. Markowskiego, ja nato-
miast odniose sie do kwestii miedzynarodowych. Byly dwie rzeczy. Byla kwestia migracji.
Tak, sg tego typu analizy. Nie méwitem tego dzisiaj, bo spotkanie dotyczy czego$ innego,
ale my réwniez mieliSmy takie spotkanie z udziatem prezeséw polskiej i narodowej aka-
demii Ukrainy, ktére bylo organizowane przez nasz komitet oraz przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej. Spotkanie wybiegalo w przyszlos¢, w potencjalny okres
odbudowy Ukrainy. Wspdlnie zastanawialiémy sie nad koncepcjami przestrzennymi. Te
konsekwencje przestrzenne majg szerokie rozumienie: to przestrzenne konsekwencje
tego, co sie dzieje, dla Polski, ale tez konsekwencje przestrzenne dla calej Europy. Tutaj
zgoda z stwierdzeniami o tym, ze te konsekwencje bedg i bedg one diugotrwale.

Tak, wiemy, gdzie podazajg migranci na terenie Polski. Generalnie uchodzcy podazajg
do najwiekszych metropolii, ewentualnie, prosze panstwa, zgodnie z teorig od dawna
opisujacg migracje, czyli teorig sieci migracyjnych, podgzajg tez tam, gdzie ukrainskie
migracje ekonomiczne byly weze$niej, np. do niektérych miast przemystowych zachod-
niej Polski, gdzie juz brakowalo polskich pracownikow. Teraz w te same miejsca przy-
jechali uchodzcy. Analizowaliémy to w relacji do ludnosci kraju. Tego typu opracowanie
jest na stronach komitetu, jezeli kto$ bylby zainteresowany.

Prosze panstwa, podstawowy wniosek byt taki, ze jest to wyzwanie przede wszyst-
kim dla systemu ustug publicznych, duzo bardziej niz dla rynku pracy, dlatego ze jezeli
patrzymy na kategorie ukrainskich uchodzcéow wedlug bazy PESEL w relacji do liczby
ludnosci w wieku produkeyjnym, to na ogét naptyw ten nigdzie nie przekracza 5%. Jezeli
natomiast wezmiemy kategorie ludnoSci od zera do 18. roku zycia, to sg takie powiaty
w Polsce, gdzie to przekracza 15%. To juz jest wyzwanie dla systemu ustug publicznych
i wskazuje nam to rodzaje problemow przestrzennych.

Jest tez wymiar infrastrukturalny i wymiar geopolityczny. Tutaj jest oczywiScie
rola pewnych inwestycji. Teraz trzeba przyznac, ze bardzo pozytywnie nalezatoby oce-
ni¢ przyspieszenie, jezeli chodzi o niektore inwestycje prowadzace w kierunku granicy
ukrainskiej, jezeli chodzi o przetargi na drodze S17, S12. Sg tez inne elementy, na ktore
nalezaloby z kolei spojrzec¢ krytycznie. By¢ moze pewne priorytety inwestycyjne powinny
by¢ przedefiniowane. W tej chwili dluzej o tym nie méwie, ale konsekwencje dla ruchu
tranzytowego, ktory Polska obstugiwata w relacji Rosja — Europa Zachodnia, sg takie,
ze ten ruch z pewnoScig bedzie inny. Na to na pewno trzeba wiec spojrzec.

Jezeli chodzi o uktad policentryczny, powiedziatbym, ze w pewnym sensie jest to uktad
historyczny. To, ze Polska ma podobng osadniczg siec¢ policentryczng jak Niemcy, wynika
z historii dluzszej niz ta, o ktorej tutaj mowimy, aczkolwiek badania powigzan, ktore
przytaczalem w czasie wystgpienia, w jakiej$ mierze potwierdzajg pewne podobienstwa.
Ujawnity sie tam kategorie jednostek w Europie, tzw. miast bram, czyli takich, ktérych
rola w systemie powigzan europejskich i globalnych jest inna i dowodzi, ze policentrycz-
no$¢ w sensie deglomeracji UE od pentagonu w jakiej§ mierze zachodzi.

Jednym z takich miast bram jest Warszawa. To jest tez pewna warto§¢, ze tak sie
stalo. Mozna to w tej chwili udowodnié¢. Bardzo podobna struktura ukladu miedzyna-
rodowych powigzan jest w innych miastach. Te miasta to miasta w réznych obszarach
peryferyjnych Europy. Podobng strukture ma Bukareszt, Ateny, Lizbona. Prosze pan-
stwa, bardzo podobng strukture ma tez Berlin, ktory takze jest w tej samej kategorii.
Mowie to jako pewien przyczynek do glosu pana posta.

Oddatbym glos prof. Markowskiemu, a potem moze glos zabierze kto$ jeszcze z kolegow.

Wiceprzewodniczacy Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej
Akademii Nauk prof. dr hab. Tadeusz Markowski:
Jesli mozna, to tez w wielkim skrocie powiem pare kwestii.
Zaczalbym jednak od pewnych aspektéw metodologicznych, bo sg one szalenie wazne
dla przysztosci. Chodzi glownie o to, ze w dokumencie dtugofalowym, w KRK, wymiar
dotyczacy zagospodarowania przestrzennego powinien wybrzmieé¢ we wlaSciwy sposéb.
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Nasze podjecie tej kwestii bylo pewnym rozczarowaniem praktyki, jak to zaczelo sie
toczy¢, dlatego ze jednak wiekszosc prob budowania pewnych konceptow i trendéw doty-
czyla spraw gospodarczych i spolecznych, a nie przestrzennych, ktore sg czynnikami
determinujgcymi rozwdj w dlugiej perspektywie trwania. To powinny byé gtéwne ramy,
na ktéorych powinna koncentrowac sie uwaga, a w konsekwencji dobrze opracowanej
KRK powinien powstac bardziej operacyjny dokument dotyczacy polityki przestrzenne;j.

Chce zwroci¢ uwage, ze nie mamy w Polsce wlasciwie wyrazonej polityki przestrzen-
nej. Ona nie jest realizowana. Nie jest nawet zdefiniowane to, kto za nig odpowiada.
Mowi sie, ze to panstwo, ale panstwo ma rozbite struktury i wtasciwie nie wiemy, ktore
z ministerstw jest za to odpowiedzialne.

Teraz budujemy nowy model planowania w Europie, dlatego ze zmiany klimatyczne
doprowadzity do takiego mysélenia, ze to musi by¢ podejScie zintegrowane. Nie chodzi
wiec o to, aby$my integrowali plan zagospodarowania kraju z planem rozwoju gospodar-
czego, z polityka spoteczng. Chodzi o nowe podejscie, o zintegrowane planowanie roz-
woju uwzgledniajace te czynniki w perspektywie dlugiego trwania, a one koncentruja
sie wlaénie na sprawach dotyczacych przestrzeni, na sieci osadnicze;j.

Jezeli teraz uzmystowiliby sobie panstwo jedng rzecz... Gdyby§my po wybudowa-
niu sieci autostrad przedstawili polska przestrzen w funkcji czasu, to zobaczyliby$my,
ze jest to zupelnie inny wytwor. Inne sg relacje. Jedne sie powigzaly, drugie wpadty
w dziury, wiec gdybySmy pokazali to w ukladzie 3D, dopiero zaczelibySmy myslec,
co z tg przestrzenia robié, jak ona sie zmienila, jak zmienila sie jej wartos¢. Przestrzen
jest wielkim polem do gry spekulacyjnej. Po to potrzebna jest polityka panstwa. Panstwo
ma tu do spelnienia dwie role: albo jest regulatorem, albo jest inwestorem. Jak za czesto
jest inwestorem, to wpada w pulapki i zamiast prowadzié¢ polityke, psuje polityke.

Powiem o wuzetkach. Bylo wspomniane, ze sg to najgorsze instrumenty, ale kto jest
za to odpowiedzialny? Samorzady, ktore stosujg wuzetke? Czy Sejm, postowie i rzad,
ktory te wuzetke wprowadzil i nie chcial jej zmienié¢? Za tym idg olbrzymie pienig-
dze. Jezeli wiec jest wuzetka... Rzad mial realizowac polityke publiczng, mial projekt
kodeksu urbanistycznego, w ktorym z tej wuzetki chcieliSmy sie wycofaé, ale jg utrzy-
muje, bo podobno tatwo bylo realizowaé polityke mieszkaniowa w takiej skali i budowaé
na podstawie wuzetki, bo system planowania jest niesprawny. To rzad sie wycofal. Teraz
byla propozycja, zeby wuzetke zlikwidowaé w ciggu pieciu lat, tez sa naciski, zeby zostata
po wieczne czasy.

Za wuzetka kryja sie olbrzymie problemy finansowe. Jezeli panistwo chcecie, moge
powiedzie¢ o spekulacji i wielkich problemach, ale nie o to w tym przypadku chodzi.
Chce pokazaé, ze pomiedzy koncepcjg przestrzennego zagospodarowania kraju i poli-
tyka, ktéra powinna by¢ przyjeta i sformalizowana, a poziomem lokalnym powinna by¢
Scisla, wigzaca relacja. Wszyscy juz wiemy, ze na poziomie lokalnym samorzady kon-
kuruja o Srodki finansowe, o rozwdj, o podatnika, o swéj elektorat, ze odrolniajg grunty,
bo elektorat tego sobie zyczy. Byla proba blokady przepisu, ktoéry dotyczyl automatycz-
nego odrolniania gruntéw w obszarach metropolitalnych. Przygotowalem wystgpienie
prezydentowi Kaczynskiemu, wystapil. Wszystkie partie to zablokowaly, bo méwia:
,» 1o jest nasz elektorat, mamy duzg zdolno§¢ do zabudowy tych wiejskich terenow”.
To czysto polityczny interes i niemyslenie w dlugiej perspektywie trwania.

Jesli nie ma wiec dlugofalowego dokumentu, jesli nie ma on roli sprawczej, to wygod-
nie dziala sie poza nim. Jest gleboka presja, zeby tego dokumentu nie bylo. Dlatego
patrzac na to, co sie dzieje, definiujac przestrzen jako dobro publiczne, nie mozemy juz
tego tolerowac i probujemy co$ zapisa¢. Wspolpracujemy z wieloma urzednikami, kto-
rzy to rozumiejg, a potem okazuje sie, ze te struktury sg rozbijane. Dlatego w naszym
projekcie z duzg mocg podkre§lamy, ze jezeli chcemy méwic o realizacji, to podstawowy
cel to zmiany instytucjonalne, to sg te uwarunkowania. Je§li ich nie zmienimy, jesli nie
zbudujemy podstaw dla prowadzenia polityki, reszta to marzenia, obrazki, natomiast
spelnia on funkcje informacyjng - to jest jego wazna rola — ale i decyzyjna.

Naszym zdaniem w ramach dlugofalowej polityki przestrzennej ten dokument, jezeli
bedzie przyjety, powinien nakresli¢ ramy podstawowych aktow prawnych, ktore gwaran-
tujg trwanie polskiej przestrzeni i relacji w dlugiej perspektywie, ponad lokalnymi inte-
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resami. Nie moze by¢ tak, ze wyskakuje sobie z pomystem i na drugi dzien jest ustawa,
ktora odpowiada jakiejs grupie interesu. Tak, masz pomyst, jest to zgodne z naszg wizja,
ktorg przyjeliémy, to wykaz, zastanéw sie. Nie ma mechanizméw kontroli strategicz-
nego trwania. W pierwszym dokumencie, w KPZK 2030, tez wskazywaliémy i nie zga-
dzali$my sie z wieloma pomystami politykow, jezdziliSmy po catej Polsce z kolezankami,
patrzac na rézne interesy i interesiki. W koncu idea metropolii sieciowej zostata wysu-
nieta, wylgczona dla celow kompromisu. Cel byt jeden, wielki, wazny: tad przestrzenny.
Proéba operacjonalizacji naruszala interesy. Prowadzenie podatku ad valorem, likwidacja
wuzetki? Zostalo to zablokowane.

Nie chce tutaj mowic¢ o calej walce, jakg toczymy juz przez dwadzieScia pare lat
funkcjonowania we dwoéjke w ramach KPZK. Wszystko jest udokumentowane. Jeste-
Smy gotowi dostarczyc¢ calg mase argumentow. Chcemy powiedziec, ze mysle, ze pomyst
na kongres o polskiej przestrzeni to powinno by¢ potezne wyzwanie dwoch czy trzech
Komisji: na pewno Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. To samo-
rzad terytorialny odpowiada za chaos, bezlad przestrzenny, ale jest bezradny, to nie
jest jego wina, potrafimy to wytlumaczy¢. Tych probleméw jest cala masa. Planowanie
na poziomie wojewodzkim tez jest bezzebne. Nie da sie opanowac chaosu przestrzen-
nego, jezeli nie bedzie wigzacych ustalen na poziomie wojewodzkim. Jest ustawa, sg nie-
domkniete sprawy i to wszystko zostawiamy.

Czy planowanie na poziomie metropolitalnym musi by¢ w takiej czy innej formie?
Mamy kilka r6znych pomysiow, ale jezeli ma to by¢ tylko sztuka dla sztuki i nie bedzie
wiazace, nie bedzie instrumentow finansowych na rekompensate konfliktow, bo one
sa zawsze, to nie bedzie sily sprawczej, tylko znowu bedzie obrazek. Planowania obraz-
kowego mamy sporo. Egipt sie skoficzyl, méwimy innym jezykiem, wiec wydaje sie,
ze jest wiele takich spraw.

Liczylbym w konicu, ze po naszym kolejnym wystgpieniu — raz o chaosie, teraz z tym
projektem — Srodowisko polityczne zmobilizuje sie, poprze dziatania Polskiej Akade-
mii Nauk. PAN nie ma intereséw politycznych, ma poczucie obowigzku i ochrony inte-
resu publicznego i robi to za darmo, co nie znaczy, ze jesteSmy w stanie zrobi¢ wszystko
dogtebnie bez srodkéw finansowych, bo dokument ten zakonczyliSmy na pewnym pozio-
mie. Jest jeszcze kwestia podej$cia scenariuszowego, nowych metod planistycznych. Jest
mnoéstwo spraw, ktore sg rozeznane i nie sg przedmiotem zainteresowania $wiata poli-
tycznego, ktory jest zorientowany na krotkookresowg perspektywe jednej kadencji.

Dziekuje. Przepraszam.

Przewodniczacy KPZK PAN prof. dr hab. Tomasz Komornicki:

Jeszcze prof. Sleszynski.

Czlonek Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk
prof. dr hab. Przemystaw Sleszynski:
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Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, na poczatek chciatbym bardzo mocno podkresli¢ jedna rzecz, taka,
ze nie bylo naszg intencja to, zeby dawac argumenty do réznego rodzaju sporéw. Na pewne
rzeczy mozna patrze¢ z réznych punktéw widzenia, natomiast z faktami po prostu sie
nie dyskutuje. JesteSmy tutaj po to, zeby daé¢ panstwu jak najlepszg wiedze, co czynimy
od lat. Chce bardzo mocno podkresli¢, ze wiekszoS¢ z nas jest zaangazowana w sprawy
kraju od bardzo dawna. Wspélpracujemy wlasciwie ze wszystkimi rzgdami, ktore byly
odpowiedzialne za polityke przestrzenng, polityke regionalna, polityke rozwoju kraju.
Robimy to, majac na wzgledzie.... Tak sie po prostu uksztaltowaliSmy. Jestesmy z poko-
lenia, dla ktorego etos nauki i stuzenie spoleczenstwu sg bardzo wazne.

Prosze panstwa, korzystajac z tej okazji, chcialem odnie§é sie jeszcze tylko do dwoch
rzeczy, zeby odpowiedziec na pytania, ktore byly zadawane przez panstwa postow. Jedna
sprawa dotyczy CPK, druga sprawa dotyczy tego, co dzieje sie w zwigzku z agresjg Rosji
na Ukraine, kryzysu uchodzczego i rzeczy potem z tym zwigzanych.

CPK? Prosze panstwa, jak powiedzialem, z faktami dyskutowac¢ sie nie da albo jest
bardzo trudno. Ot6z mamy system policentryczny. To, ze sie¢ szprych nie wigze systemu
policentrycznego w pewng wspolng, funkcjonalng caltosc, jest jasne jak to, ze dwa plus
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dwa jest cztery. Mozemy moéwic, ze jest piec, ze jest dziesiec, ale ten system nie wigze.
Odpowiedzcie sobie panstwo, jak bedzie jezdzil posel ze Szczecina, zeby odwiedzié posta
w Bialymstoku. Przez Warszawe? Czy to jest najkrotsza droga? To jest droga dwa czy
trzy razy dluzsza, a sg jeszcze przesiadki i rozne inne rzeczy. Chodzi o to, zeby wig-
zac nasze aglomeracje, nasze najwazniejsze miasta w pewng sensownag, spdjng calosc,
co w koncu po pewnym czasie udaje sie, jesli chodzi autostrady, drogi ekspresowe, ale
to jest moze na inng dyskusje.

Jeszcze jedno. Jak bylo w prezentacji, Srodowisko generalnie nie jest przeciwne temu,
zeby powstawaly bardzo duze, wazne, wielkie inwestycje w Polsce. One sg potrzebne.
Polska jest krajem duzym, silnie, dynamicznie rozwijajacym sie, jak wiemy, pomimo pew-
nych turbulencji w ostatnim czasie. Skoro w spoleczenstwie tez jest §lad, to rachunek
jest jasny. Takie inwestycje sg potrzebne, tylko trzeba je najpierw zaplanowac. Tymcza-
sem wiemy, ze zawodu urbanisty niestety juz nie ma. Nie urbaniSci liczg sie w podejmo-
waniu decyzji, tylko zupelnie inne profesje, nie zawsze majace wyczucie przestrzenne,
dotyczace rozwoju lokalnego i regionalnego. To jest jedno.

Druga sprawa, bardziej zlozona, dotyczy aktualnej od roku sytuacji. Ot6z nie wiemy,
co bedzie sie dzialo. Przede wszystkim nie wiemy, jak zakonczy sie wojna, to, co dzieje
sie na Ukrainie. Jest rok, a konca tragedii w bardzo réznych wymiarach niestety nie
widzimy. Mowie to z bélem. Gdybym natomiast miatl co§ przewidywac, to budowatbym
roznego rodzaju scenariusze. Dlaczego? Dlatego ze majac réznego rodzaju scenariu-
sze, roznego rodzaju prognozy, ktére sg budowane na takich, a nie innych podstawach,
na takich, a nie innych przestankach, mozna w miare wcze$nie reagowac.

To, co w tej chwili jest wiec zasadne, to proba zbudowania pewnego rodzaju demogra-
ficzno-osadniczych scenariuszy tego, co bedzie sie dzialo w zwigzku z tym; tego, czego
jesteSmy pewni, i tego, czego nie jesteSmy pewni. Czego jestesSmy pewni? Byla tutaj mowa
o rynku pracy. Wedlug réznych szacunkéw w perspektywie 2050 r. bedzie brakowalo
od 2 do 7 mln pracownikéw, jesli chcemy utrzymacé populacje 16 mln pracujgcych. W Pol-
sce nie bedzie tylu ludzi w wieku produkcyjnym. JesteSmy zdani na imigracje. Trzeba
to sobie jasno powiedzieé.

A teraz zwigzek ukrainski. Tak, mieliSmy do czynienia z bardzo duza populacjg obywateli
Ukrainy pracujacych w Polsce przed wojng. To sg szacunki miedzy 1 a 2 mln oséb. W réznych
okresach roznie sie to ksztaltowalo. Jest pytanie o to, czy osoby, ktore przybyly do Polski,
to sa w czesci osoby, ktére juz tutaj byly, to sg osoby, ktore przekroczyly granice, czy jeszcze
co$ innego. Weigz jeszcze nie mamy pelnych danych, ale mozemy przypuszczac, ze ludnosé
z Ukrainy bedzie wypelniala luke popytowo-podazowa na rynku pracy. Pytanie, jak inne
grupy narodowosciowe? To jest wcigz otwarte pytanie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.

Szanowni panstwo, wtej chwili mamy godz. 15:15, a wlaSciwie juz 15:20.
O godz. 15:45 musimy juz konczy¢, dlatego ze musimy jeszcze przygotowaé posiedzenie
Komisji. Tam bedg glosowania. To jest nowy projekt ustawy, zreszta beda polaczone
Komisje.

Proponuje teraz oddac glos przedstawicielom poszczegélnych ministerstw. Czy glos
chciata zabra¢ pani dyrektor Iga Zupok-Gierwatowska? Pani dyrektor, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Strategii Ministerstwa Funduszy i Polityki Regio-
nalnej Iga Zupok-Gierwatowska:

g.k.

Dziekuje bardzo. Tak, teraz to ministerstwo polityki regionalne;j.

Dziekuje panstwu za wszystkie glosy. Faktycznie szkoda, ze z tym, jak wszyscy wspo-
minali, waznym tematem tak stabo identyfikujg sie osoby i tak rzadko jest poruszany.
Nie bede odnosita sie do stanowiska KPZK PAN. Dostali$émy to stanowisko juz pare mie-
siecy temu, wiec doskonale je znamy. Musze powiedziec¢, ze w wielu elementach wpisuje
sie ono w to, co teraz robimy. Chcialam opowiedzie¢ panstwu, co sie u nas dzieje.
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Mianowicie przygotowujemy, jak zostalo juz tu wskazane, ,,Koncepcje rozwoju kraju”.
Z czego to wynika? Wynika to z tego, ze dobrych pare lat temu, w 2016 r., zrobiliémy dia-
gnoze tego, co sie dzieje i co nie dzieje sie w polityce rozwoju, jakie wystepuja problemy.
Jednym z podstawowych probleméw byta dychotomia miedzy planowaniem przestrzen-
nym i planowaniem spoleczno-gospodarczym. Pojawiala sie ona w réznych aspektach.

Pomijam to, ze byly przygotowywane rézne dokumenty dotyczace planowania prze-
strzennego, nie bardzo powiazane z tym dokumenty dotyczace rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, swoja droga jeszcze programy, ktore faktycznie realizowaly rézne inwestycje.
To sie nie spinalo na poziomie regionalnym i na poziomie lokalnym, réwniez na pozio-
mie krajowym. To jest problem, ktory faktycznie wystepuje od lat.

Dlatego podjeliémy wtedy dziatania. Byl przygotowany system zarzadzania rozwojem
kraju. Byla tam wskazana potrzeba zintegrowanego wprowadzenia, zintegrowanego sys-
temu zarzgdzania rozwojem. Cate clou tego stwierdzenia o zintegrowanym zarzadzaniu
rozwojem polega na tym, ze trzeba sie zastanowié, jak to wszystko ma dziala¢. Mozemy
sie spieraé, ale mysle, ze — wszyscy zresztg to potwierdzili — nie chodzi nawet o to, czy
dokumenty powstana, czy nie, dop6ki nie bedzie mechanizmé6w, sposob6w, zasad realiza-
cjii wszyscy nie bedg tego robili. Wtedy nawet najlepsze dokumenty moga stac na potce.

Majac wiec tego §wiadomos$¢, po pierwsze rozpoczeliSmy prace nad koncepcja rozwoju
kraju, ktora w ustawie po to zdefiniowana jest tak ogélnie, piszac, ze w szczegdlnosci
zawiera trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju, zeby da¢ mozliwo§¢é uzupelniania jej
tresci w zaleznoSci od tego, jak bardzo uznamy, jak dalece ten dokument powinien pewne
rzeczy regulowac, a w jakim momencie powinien przestaé, po to zeby uszczegotawiac
pewne elementy juz w perspektywie Sredniookresowe;j.

Umoéwmy sie: do 2050 r. mamy pewne trwale rzeczy, ale nie jest tak, ze jesteSmy
przekonani o tym, ze wszystkie rzeczy, ktore teraz sobie ustalimy i wymyslimy, beda
aktualne do 2050 r. Na pewno trendy demograficzne nie zmienig sie chociazby z tego
powodu, ze kobiet mamy tyle, ile mamy. One po prostu nie urodzg wiecej dzieci, nawet
gdyby$my nie wiem co probowali zrobi¢. Musimy o tym zapomnie¢, mozemy tylko zla-
godzié¢ ten spadek demograficzny.

Tak samo mamy takie zasoby naturalne, jakie mamy. To tez nie powinno zmieni¢ sie
do 2050 r. Mamy tez zasoby surowcowe, jakie mamy. To sg m.in. trwale elementy, ale
to nie tylko to. Trwalymi elementami jest chociazby co§, czego nie mamy: §wiadomosc.
To tez nalezy budowaé. To §wiadomo§¢ réznych rzeczy, Swiadomosé tego, w jakim kraju
zyjemy, jakie mamy wartosci, chociazby Swiadomo$¢ tego, czym jest przestrzen ijak
bardzo jest dla nas wazna.

To sg te wszystkie elementy, ktore powinniémy bra¢ po uwage, zastanawiajac sie
w ogoéle nad tym, jak powinien przebiega¢ rozwdj. Dlatego tez mowimy o koncepcji
rozwoju kraju, nie patrzac tylko na to, zeby polaczy¢ watki przestrzenne ze spoteczno-
gospodarczymi i przestrzennymi. Chcemy zorganizowaé caly proces wokoét tego, zeby
miec¢ §wiadomo§¢, ze poszczegélne sfery nie funkcjonujg niezaleznie od siebie, w tym
bardzo wazna jest sfera instytucjonalna, ktéra tu pare razy wybrzmiala. One muszg
siebie widzie¢, bo inaczej brniemy do $ciany i dalej nic juz nie bedzie.

Catla nasza aktywnos¢ polega na tym, ze staramy sie wlgczy¢ w nasze prace jak naj-
wiecej 0sob, bo to moze spowodowaé wieksze zainteresowanie. RobiliSmy wystuchania
publiczne. Robimy warsztatowe tworzenie poszczegolnych elementéw pod ,,Koncepcje
rozwoju kraju” i dokumentow towarzyszacych jej czy utatwiajacych jej przygotowanie.
Wiaczamy w to rozne srodowiska, oczywiscie te, ktore cheg sie wlaczy¢, bo nikogo na site
nie wlaczymy. Prosze mi wierzy¢, ze na r6znych warsztatach dotyczacych trendéw roz-
wojowych do 2050 r., ktore sg w §wiecie, czy wyzwan rozwojowych dla Polski, ktore
z tych trendéw wynikaja, pojawialy sie bardzo rézne srodowiska.

Jest naprawde bardzo przyjemna sytuacjg ta, w ktorej ludzie wokot stolikéw, tak bar-
dzo ré6zni i z tak bardzo réznych §rodowisk, potrafig ze sobg rozmawiaé, potrafig siebie
rozumiec i potrafig znajdowaé pomysty na to, jak Polska moze rozwija¢ sie do 2050 r.
w okre$lonych uwarunkowaniach zewnetrznych, bo one tez sie zmieniajg. Chodzito
mi o to, ze chcialam panstwu powiedzieé, ze wlasnie to, o czym méwimy, ze jest mata
Swiadomo§é, ze potrzebna jest rozmowa, dyskusja czy szersze spojrzenie na szereg
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aspektow, ktore zbijajg sie w jedno sformulowanie: rozwdj... To wszystko staramy sie
robi¢ w MFiPR.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Od kiedy?

Zastepca dyrektora departamentu MFiPR Iga Zupok-Gierwatowska:
0d 2021 r. Wtedy, jesienig 2021 r., byly pierwsze wysluchania. Proces zaczal sie wcze-
$niej, ale bardziej upublicznione byly wystuchania w 2021 r. Potem byly rézne warsztaty,
byly tez warsztaty z samorzgdami regionalnymi i z przedstawicielami réznych zwigz-
kéw samorzadow, ktore uczestnicza w KWRIST, w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Prosze zapytaé, wszyscy panstwo byli w Warszawie i rozmawialiSmy
o tym, jakie wyzwania sg dla Polski.

Posel Malgorzata Chmiel (KO):
Jaki byt efekt? Jakis§ projekt?

Posel Waldemar Stugocki (KO):
Konca nie widaé.

Zastepca dyrektora departamentu MFiPR Iga Zupok-Gierwatowska:
Caly czas chcialam panstwu o tym opowiedziec.

Posel Waldemar Stugocki (KO):
Wypowiedz poza mikrofonem.

Zastepca dyrektora departamentu MFiPR Iga Zupok-Gierwatowska:
Przepraszam bardzo, do tej pory rozmawialiScie panstwo dwie godziny, to dajcie mi teraz
szanse wytlumaczenia, co robimy. Na razie nie zajelam zbyt duzo czasu. Pracujemy nad
roznymi dokumentami, ktore bedg sktadowsg dla ,,Koncepcji rozwoju kraju”. Tak jak
moéwie, przygotowaliSmy trendy, wyzwania, mamy opracowana wizje, teraz przygotowu-
jemy scenariusze rozwoju, w ktorych uczestniczg rozne zespoty.

Jednocze$nie mamy taki zespot roboczy, ktory bedzie sie zastanawial, zastanawia sie
na tym, w jaki sposob wszystkie rzeczy, elementy, koncepcje zwigzane z planowaniem
przestrzennym, a moze nawet, szerzej, z przestrzenia, bo planowanie to jest tylko ele-
ment tego sformutowania, o jakim méwimy, jezeli mowimy ,,przestrzen”... Chodzi o to,
jakie znalez¢ rozwigzania, jak ujmowac przestrzen w réznych dokumentach, ale rowniez
w roznych mechanizmach, jak je potem przenosi¢ i znalez¢ sposob egzekwowania pew-
nych zadan na réznych poziomach zarzadzania.

Nad tym pracujemy. Tego nie zrobi sie z miesigca na miesigc. Rozmowe o tym, jak majg
dziala¢ regiony, jak maja planowac przestrzen u siebie i co chcg egzekwowaé od gmin,
trwaja do dzisiaj dokladnie od 2016 r. Nie znalazly jeszcze rozwigzania w tej sprawie,
bo to nie jest proste. Tego nie zrobi sie tak, ze za chwile dam panstwu rozwigzanie, nato-
miast do konca tego roku mamy przygotowac ,,Koncepcje rozwoju kraju”. Ten dokument
powstanie, natomiast to nie zamyka calej dyskusji o przestrzeni. To bedzie tylko jeden
element, a w miedzyczasie rownolegle trzeba pracowac nad tym, jak oprzyrzadowac calg
sfere po to, zeby ta przestrzen faktycznie byla widoczna w innych dokumentach. Chodzi
o to, by kazdy, kto planuje jakiekolwiek inwestycje, widzial te przestrzen, miatl do niej
szacunek albo wiedzial, jezeli co§ planuje i jest to niezbedne, w jakim zakresie te prze-
strzen bedzie zmienial i jakie bedg tego konsekwencje.

Na tym wszystkim bedziemy pracowac i na to wszystko zapraszamy. W tym zespole
przestrzennym sa réwniez przedstawiciele regiondéw, sg przedstawiciele resortow,
po to zeby kazdy staral sie nauczy¢ i zdoby¢ zdolno$¢ patrzenia na przestrzen i zaczal
ja czuc. Wiem, ze regiony i przestrzennicy jg czuja, ale prosze mi wierzy¢, ze na poziomie
sektorowym jest to bardzo trudne i musimy ludzi po prostu tego nauczyc.

Podsumowujac, prace trwaja, zapraszamy kazdego, kto jest chetny do udziatu w tych
pracach. Za kazdym razem informujemy o nich na stronie. Nie zasypiajac gruszek
w popiele, jednocze$nie tworzymy rozne rozwigzania i podreczniki dla samorzadow
o ponadlokalnej... Pani posel moéwila, jak trudno jest planowaé¢ na poziomie funkcjo-
nalnym, bo metropolia czy zwigzek metropolitalny to tez jest pewnego rodzaju uktad
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funkcjonalny. Przygotowujemy takie materialy, szkolimy samorzady po to, zeby potrafily
patrzec na przestrzen. Mamy projekt CWD Plus. Jest tam bardzo duzo podmiotow, ktore
przygotowuja réznego rodzaju dokumenty, ale tu nie chodzi tylko o przygotowywanie
dokumentoéw, chociaz dla nich jest to duzy problem, tylko chodzi o to, zeby zrozumiec,
na co trzeba patrzec i co trzeba brac pod uwage.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pani dyrektor Anna Michalik chcialaby zabraé glos?

Zastepca dyrektora Departamentu Planowania Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju
i Technologii Anna Michalik:

Tak, oczywiscie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MRiT Anna Michalik:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie profesorze, szanowni
panstwo, z uwagi na ograniczenia czasowe pozwole sobie jedynie podsumowac i pod-
kresli¢, ze od pewnego czasu jesteSmy w procesie zmian systemu zarzgdzania rozwojem
kraju. Pierwsza czeScig procesu byla integracja dokumentéw planowania spoteczno-
gospodarczego i przestrzennego, o czym wspominata pani dyrektor. MFiPR koordynuje
prace, w tym wlasnie prace nad ,,Koncepcja rozwoju kraju”, ktéra ma zawieraé¢ dltugo-
terminowe cele rozwoju, w tym wla$nie przestrzenne.

Drugim etapem jest aktualnie procedowana reforma planowania przestrzennego,
ktora ma zostaé przyjeta jeszcze w tym roku. Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ktore
reprezentuje, konczy wlasnie prace nad reforma planowania przestrzennego, ktora sku-
pia sie na poziomie lokalnym i rozwigzuje wiele poruszanych dzisiaj kwestii, nadajac
jednocze$nie priorytety.

Niezaleznie od tego chcialabym podziekowaé panstwu za przedstawienie zalozen,
ktorych czes¢ moze stanowi¢ warto§¢ dodang do dalszych prac, zar6wno na poziomie
planowania spoteczno-gospodarczego, jak i przestrzennego. Na marginesie warto pod-
kresli¢ zauwazone potrzeby szeroko pojetej cyfryzacji, monitorowania i analizy danych,
ktore umozliwig pelniejsza identyfikacje obszaréw problemowych.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Czy pan dyrektor Szymon Tumielewicz z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska?
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza i Polityki Miejskiej Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska Szymon Tumielewicz:
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Dziekuje bardzo.

Ze wzgledu na ograniczenia czasowe tez bede mowit bardzo krotko i sygnalnie. Sza-
nowni panstwo, w przygotowanej przez Polskg Akademie Nauk analizie, ktorg otrzy-
maliSmy, nad ktorg dyskutujemy, pojawiajg sie oczywiscie watki srodowiskowe i klima-
tyczne, w tym potrzeba adaptacji do zmiany klimatu i podejscia horyzontalnego do tego
zagadnienia. Mozna powiedzieé, ze adaptacja do zmian klimatu jest wcigz jeszcze nowym
watkiem w polityce rozwoju, duzo nowszym niz mitygacja i ochrona klimatu. Dostrze-
gajac te potrzebe, w ostatnich latach zostala przyjeta i wdrazana polska strategia ada-
ptacyjna, ktéra dokonuje analizy wrazliwo§ci sektoréw i obszaréw na zmiane klimatu
i proponuje dzialania adaptacyjne.

W latach 2017-2019 wspdlnie z najwiekszymi miastami w Polsce jako ministerstwo
opracowaliSmy po raz pierwszy w historii i po raz pierwszy w UE na takg skale plany
adaptacji do zmian klimatu, ktore sg o tyle istotne, ze zawierajg diagnoze ryzyk, zagro-
zen, podatnosci konkretnego terytorium na negatywne konsekwencje zmian klimatu,
jak rowniez dokonuja analizy potencjalu adaptacyjnego oraz zawierajg konkretna pro-
pozycje dzialan, projektow, inwestycji, ktore majg zwiekszyc odpornosc. W §lad za tymi
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planami, zarowno ze Srodkéw poprzedniej perspektywy finansowej 2014-2020, jak
i ze srodkow nowej perspektywy finansowej, sg §rodki zaprogramowane na to, zeby te
inwestycje mialy szanse zostac zrealizowane oraz zeby te dokumenty i plany adaptacji
nie staly sie tylko dokumentami teoretycznymi.

Co wiecej, z naszych analiz wewnetrznych w ministerstwie, ale tez z szeroko zakrojonych
konsultacji, ktore prowadziliémy szczegolnie na przestrzeni ostatnich dwéch lat z miastami,
z interesariuszami, z organizacjami pozarzagdowymi i z innymi resortami, zdiagnozowaliSmy
nastepujaca potrzebe: plany adaptacji powinny sta¢ sie nie tylko takimi dokumentami, kto-
rych obowigzek przygotowania nie jest zapisany w prawie, ale planami i dokumentami o cha-
rakterze obligatoryjnym dla miast powyzej 20 tys. mieszkancow.

W obecnie procedowanej zmianie ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, ktora jest
na etapie Komitetu Stalego, jest zapisany wlaénie obowigzek przygotowania planéw ada-
ptacji dla miast powyzej 20 tys. mieszkancow. Mamy nadzieje, ze w najblizszych tygo-
dniach zostanie przyjeta przez rzad, a potem, jeszcze w tej kadencji, trafi do parlamentu.
Gdyby to weszlo w zycie, a mamy takg nadzieje, to bedziemy mieli zapewnione zintegro-
wane, o czym byla tutaj mowa, holistyczne podejScie do zarzadzania rozwojem na pozio-
mie lokalnym w kontekscie ryzyk klimatycznych, oczywiscie z catym oprzyrzgdowaniem
w postaci raportow, ktore bedzie gromadzit i agregowal Instytut Ochrony Srodowiska.
To tez bedzie zapisane w prawie. Ponadto, pojawi si¢ system wsparcia srodkéw krajo-
wych NFOS, WFOS i unijnych w nowej perspektywie finansowej, i dalej, na realizacje
inwestycji, ktore bedg wynikaty z tych planow.

Mogtbym moéwic diuzej, oczywiscie nie ma na to czasu, ale chciatem panstwu przeka-
za¢ moim zdaniem kluczowe informacje w kontekscie, o ktorym dzisiaj dyskutowaliSmy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Szanowni panstwo, pan Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich, prosze uprzejmie.

Pelnomocnik zarzgdu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Spodziewalem sie, ze nie bede mial za duzo czasu, dla-
tego bardzo dziekuje za glos.

Panie przewodniczacy, panstwo postowie, szanowni panstwo, w takim razie maj glos
bede przekazywal w formie zolnierskiej. Reprezentuje samorzady, ktore sg kluczowym
interesariuszem w realizacji polityki przestrzennej, w zwiazku z tym zaluje, ze pozostato
malo czasu.

Chce podziekowaé, nie chce pomyli¢ nazwy, Komitetowi Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju Polskiej Akademii Nauk. Bardzo panstwu dziekuje. To po pierwsze. Dzie-
kuje panu przewodniczacemu za podjecie tej inicjatywy. Pozwole sobie zatatwi¢ pewna
kwestie, ktorg by¢ moze powinienem powiedzie¢ na koncu, ale powiem na poczatku.

Bardzo serdecznie panstwu dziekujac, rowniez jako sekretarz Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, serdecznie panstwa zapraszam na posiedzenie
KWRIST. Postaram sie, aby to bylo posiedzenie poSwiecone tylko i wylacznie kwestii
dotyczacej planowania przestrzennego. Bedzie nam niezwykle mito, jesli pojawicie sie
panstwo na posiedzeniu tej komisji. Nie bedziemy rozmawia¢ o niczym innym, tylko
o tym, bo to jest sprawa dla samorzadéw priorytetowa. Dlatego bardzo dziekujemy
za te inicjatywe i panstwa stanowisko.

Dla mnie jest oczywiste, ze praca nad kolejnym stanowiskiem powinna by¢ poprze-
dzona analizg realizacji KPZK. Umiejetno$¢ monitorowania oceny nie jest polskg cecha,
ale chcieliby$émy, aby praca nad kolejnym tego typu dokumentem, strategicznym i du-
gookresowym, byla poprzedzona analizag KPZK. Nie podzielam zdania pani dyrektor
co do kolejnoéci: najpierw narzedzia, potem strategia. Zgadzam sie w pelni z panem
prof. Markowskim, dziekujgc panu za to, co pan powiedzial. Mianowicie to powinno
dzia¢ sie rownolegle, razem: dtugookresowa wizja przestrzeni polgczona z narzedziami
do ich wdrazania. W zwigzku z tym wydaje mi sie, ze to powinno by¢ razem.

Posel Anna Paluch (PiS):

g.k.

Wizji mamy multum, narzedzi nie mamy zadnych.
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Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
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Po czesci zgadzam sie... Odzywa sie pani posel Anna Paluch, to ja odezwe sie w kontek-
Scie tego, co pani powiedziala.

Nie podzielam zdania, ze wdjt robi, co uwaza, natomiast chce zgodzié sie z panig
w tej kwestii, ze nie powinniSmy psué strategicznych planéw. Nie bede tutaj wymie-
nial przyktadow, ale powiem, z czym zetknglem sie kilka godzin temu w Senacie. W tej
chwili procedowana jest ustawa deregulacyjna, ktéra m.in. rozszerza katalog wyjatkow
umozliwiajgcych budownictwo poza uwarunkowaniami studium, poza parkiem kulturo-
wym. Jak méwie, nie chce wymienia¢ katalogu, ale ta sama regulacja pozwala réwniez
na nieszanowanie uchwaly o tworzeniu parku kulturowego. Niestety praktyka z teoria
sie rozchodzi.

Chciatem tez powiedziec, ze wspoélpracujemy z resortem, tez przy okazji prac nad
nowg ustawg o planowaniu przestrzennym. Jako cala strona samorzgdowa wydaliémy
opinie negatywna do tego projektu. Nie chce rozwijaé dlaczego, ale chce wyraznie pod-
kre§li¢, ze jest wspélpraca w tej materii i mamy nadzieje ja kontynuowaé, po to zeby
mozna bylo zmieni¢ negatywng opinie do tego projektu na opinie pozytywng. Caly czas
jesteSmy na to otwarci i bardzo prosimy o te wspoétprace, podkreslam natomiast, cheac
by¢ uczciwym, ze ona jest.

Kolejna sprawa jest taka, ze bardzo dziekuje za to, ze zauwazacie panstwo role obsza-
row funkcjonalnych: od metropolitalnego, regionalnego, subregionalnego do lokalnego.
Nie chce rozwija¢ tematu przy okazji obszaréw metropolitalnych, ale chetnie uslysze-
libySmy, dlaczego méwicie panstwo o 16 obszarach metropolitalnych, bo to oznacza,
ze ksztaltujecie obszar metropolitalny w stosunku do populacji rzedu od p6t miliona
do miliona, bo tak to mniej wiecej bedzie wygladalo.

W standardach europejskich wyglada to troche inaczej. O §wiatowych nie chce juz
mowic, ale ciesze sie, ze to panstwo zauwazacie. Z jednej strony zauwazacie potrzebe
ksztaltowania rozwoju wla$nie w oparciu o obszary funkcjonalne miast, a z drugiej
strony mowicie o przeciwdzialaniu nadmiernej polaryzacji przestrzennej. To bardzo
wazne po to, zeby nie marginalizowac pewnych obszarow.

Co do integracji transgranicznej, w dokumencie wymieniacie panstwo Ukraine, Cze-
chy i Niemcy. Chcialem upomnieé sie o Stowacje z tego powodu, ze koncepcja bezpie-
czenstwa i gospodarki Trojmorza uwzglednia Stowacje. Z tego powodu o tym mowie.
Przepraszam za ten szczeg6l, ale poniewaz pan profesor zechcial o tym powiedzieé
i to wymieni¢, uzupelniam to.

Na pewno kwestia demograficzna jest dla nas wazna. RzeczywiScie w ciagu jednego
pokolenia ubedzie 4,5 mln ludzi, przede wszystkim w miastach, dlatego dla nas z punktu
widzenia przestrzeni i budowania przyszlosci stanowi to kluczowe wyzwanie. Stad tez
sktadam podziekowanie, ze panstwo to zauwazylicie, rzecz jasna w tej sferze, do ktorej
dotarlicie. Nie dochodziliScie do szczegolow, co zupelnie zrozumiale, a w tej warstwie
niezwykle istotne bedzie to, w jaki sposob to zrealizowac, zeby skutki zmian demogra-
ficznych, ilo§ciowych i jako§ciowych, bo trzeba tez mysleé o tych jakosciowych... Czesto
koncentrujemy sie na jakoSciowych, a te iloSciowe tez sa wazne.

Bardzo dziekuje panstwu postom za to, ze wywolaliScie kwestie obszaréw metropolital-
nych i regulacji. Dla nas niezwykle wazne jest, zeby$my precyzyjnie podzielili zakres zadan
i odpowiedzialnosci w zakresie planowania przestrzennego. Jako samorzgdowcy nie byliSmy
za wuzetka. Od dawna méwiliSmy o tym, ze ona jest niepotrzebna. Wuzetka to nie jest nasza
bajka. W zwiazku z tym na pewno potrzebne sg zmiany w planie ogélnym.

Przy okazji jest tez prosba o to, zebyScie panstwo pamietali o tym, ze jak bedzie nowa
ustawa i ona zobowigze nas do tworzenia planéw ogdélnych, to tego nie da sie zrobié
w ciggu dwoch, trzech lat. Nie da sie tego zrobi¢ do 31 sierpnia 2026 r. Nie ma na to zad-
nych szans, a tym bardziej nie da sie tego zrobi¢ za pienigdze, ktoére byly pierwotnie
zaplanowane w KPO. W tej chwili one sa juz zupelnie rozbiezne w stosunku do poten-
¢jalnych kosztow. Jezeli mamy to robic¢ to dobrze, rozsadnie, z partycypacja, to nie da sie
tego zrobi¢ tak gwaltownie, stad juz teraz prosze o to, zeby to okreslic.

g.k.
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Bardzo tez dziekuje panstwu poslom za to, ze méwiliScie o tym, ze trzeba byloby
przyjrzec sie systemowi instytucjonalnemu tworzenia przestrzeni, bo dla nas, z punktu
widzenia samorzgdowego, jest to bardzo wazne.

Jest i proéba do pana przewodniczgcego o to, aby zechcial powtorzyé te rozmowe
w jakims§ nieodleglym czasie z udzialem tego szerokiego grona. Ona jest dla nas bardzo,
bardzo wazna. Jest ona niezwykle istotna dla samorzadowcow, dlatego ze w tej chwili
twierdze, ze z dwoch dokumentow strategicznych, ktore ksztaltujg strategie rozwoju
gminy, powiatu czy wojewodztwa czy dokumentéw planistycznych, te planistyczne
sg dzisiaj chyba wazniejsze niz strategia rozwoju. Dlatego bardzo prosimy o kontynuacje.

Dziekuje bardzo. Przepraszam, ze tak skrotowo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze bardzo. Prosze sie przedstawic.

Przedstawicielka inicjatywy spolecznej ,,Nie dla projektow CPK w calej Polsce” Barbara
Czerniawska:

Dzien dobry, Barbara Czerniawska, reprezentuje inicjatywe spoleczng ,Nie dla projek-
tow CPK w catej Polsce”. Dzi§ o CPK powiedziano juz do$¢, wiec chciatabym poruszyé
inny watek, nie mniej istotny z punktu widzenia planowania, a wlasciwie braku sensow-
nego planowania.

Oto6z chcialabym panstwa zapytac, jakie jest stanowisko PAN w odniesieniu do pro-
gramu budowy drog ekspresowych i autostrad? Chodzi o to, ze zdaniem wielu ekspertéw
w tej chwili budujemy ich juz za duzo, tzn. gdy wchodzilismy do UE, byty bardzo istotne
potrzeby, ale teraz jest znacznie wieksza potrzeba precyzyjnego lokowania funduszy
w inwestycje infrastrukturalne. Jezeli budujemy na tapu-capu, czego przykladem jest
CPK, to mamy koszty, mamy niszczenie srodowiska, mamy psuty krajobraz. Sg to utrud-
nienia dla lokalnych mieszkancow, bo musimy tez zwracaé uwage na to, ze w Polsce caly
czas mamy priorytet transportu szybko-daleko, a ludzie mieszkajg w mniejszych osrod-
kach majg inne problemy.

Bardzo duzy jest tez problem wywlaszczen. Jezeli drogi sa budowane nadmiarowo,
to wyrzucamy ludzi z doméw i sg to tez konsekwencje spoteczne. W zwigzku z tym jest
pytanie. Co uwazaja panstwo na tym etapie za potrzeby kraju? Czy ten program budowy
drég ekspresowych i autostrad funkcjonuje w oderwaniu od tego?

Bardzo wazna rzecz: Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad nie uwzglednia
tego, o czym tu byta mowa. Nie uwzglednia depopulacji. Prosze panstwa, bardzo istotne
jest to, ile w Polsce mamy samochodéw. W przeliczeniu liczby pojazdéw na ludzi jeste-
$my drugim krajem w Europie za Luksemburgiem. Nie jest tak dlatego, ze dobrze nam
sie powodzi, tylko dlatego, ze mamy tak fatalny transport zbiorowy. W zwigzku z tym
co dalej z tg siecig drog?

Nie chce juz mowic o A50, ktora jest planowana do CPK, ale sp6jrzmy na co$§ kon-
kretnego, co powstaje: na S16. Dwa plus dwa? GDDKiA moéwi: 20 tys. pojazdow, eksperci
moéwig: nie wiecej niz 10 tys. pojazdéw. To jest analiza pana Jana Ekiela. Te analize
weryfikowal prof. Szarata, tez istotny autorytet. Obecnie tg droga jezdzi w porywach
3 tys. pojazdow. Co my robimy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

g.k.

Dziekuje bardzo.

Odsytam do raportu: Generalny Pomiar Ruchu 2020/2021. Szanowna pani Barbaro,
tam sg dane o wzroécie: 34,5 mln pojazdéw. 30 lat temu, na poczatku, gdy komunizm
konat, w Polsce byto 4,5 mln pojazdéw. Przy 4,5 mln pojazdéw §miertelnosc wypadkow
wynosita ponad 10 tys., a dzisiaj przy prawie 10-krotnie wiekszej liczbie pojazdéw spadla
do dwach tysiecy z hakiem. Naprawde moge wypowiedziec sie jeszcze w kilku obszarach
o tym, po co potrzebne sg drogi szybkiego ruchu, natomiast, szanowni panstwo, moze
podsumuje, bo juz nie czas na dyskusje.

Po raz pierwszy od dluzszego czasu jestesmy tutaj Swiadkami... Zawsze pochylamy
sie nad konkretng ustawa, sg spory, czasem sg hejty, natomiast tutaj byta merytoryczna
dyskusja. Nie ze wszystkimi zdaniami sie zgadzam, natomiast chce powiedzie¢, z czym
sie zgadzam i do czego mam uwagi.
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Szanowni panstwo, Polska ciggle jest panstwem resortowym. Ciagle jest panstwem
resortowym, a wiec nie ma zazebiajacej sie wspoélpracy i ustalen m.in. w odniesieniu
do przestrzennego rozwoju kraju. Tu zgoda, mdj ob6z polityczny dochodzit do wladzy
pod hastem skonczenia z Polska resortowa. Do tej pory sie to nie udato. Moim zdaniem
jest lepiej, niz bylo. Nie bede tego rozwijal, natomiast Polska ciagle jest Polskg resortowa.

Tak jak pan profesor powiedzial, plan zagospodarowania przestrzennego powinien
by¢ dokumentem obowigzujacym i obligatoryjnym, a wiec planem krajowym. To nie
ma by¢ jedynie dokument kierunkowy, natomiast dokumenty, ktore wypracuje Sejm,
oczywiScie w koegzystencji i we wspolpracy ze §wiatem nauki, majg by¢ dokumentami
stanowigcymi prawo, co do ktoérego samorzady wszystkich trzech szczebli bedg musiaty
mniej lub bardziej stosowac sie w zakresach, do ktorych beda zobligowane. Jedynie
to ma sens. Przypominam, ze zostalo to zniesione w 1994 r. W 1994 r. zawitaly wuzetki,
tylko jako okresowe i wyjatkowe, a staly sie regulg i m.in. gléwnym elementem chaosu
przestrzennego w kraju.

Szanowni panstwo, co do CPK zawsze mam kilka pytan. Po okresie pandemii - méwie
,,po okresie pandemii”, mimo ze formalnie calkiem to jeszcze nie odeszlto - ludzie wracajag
i do pociggdéw, i do lotnisk. Juz alarmuja, nawet media, ktore sg antyrzadowe, ze Okecie
jest zapchane. Okecie nie przepusSci 20 mln pasazeréw rocznie. Juz sie do tego zbliza.
W zwiagzku z tym, jaka jest alternatywa? Nie ma alternatywy, a wszystkie alternatywy,
z ktérymi zapoznawalem sie nawet jako samorzadowiec, wskazywaly, ze ma to by¢ lotni-
sko pomiedzy Warszawg a Y.odzig, bo nie ma alternatywy, nie na péinoc, nie na wschéd,
nie na potudnie od Warszawy, ale miedzy Warszawg a Y.odzig. Komponent kolejowy jest
do tego konieczny. Tutaj rzeczywiscie mozemy dyskutowaé i mozemy dyskutowaé nad
niektorymi przebiegami, ale komponent kolejowy do tego jest niezbedny.

Szanowni panstwo, procesy demograficzne... Jezeli kto§ mysli, a byly tutaj takie
sugestie, ze zalezy to od rzadéw, to tylko przypomne, ze liczba urodzen w Polsce spa-
dala od 1983 r. do 2003 r., bez wzgledu na ustréj, a nie tylko ekipe rzadzaca. Od 2004 r.
do 2009 r. rosta, bo to byto echo. Wszyscy, ktorzy znaja demografie historyczna, to wie-
dza. Do 2010 r. znowu jest spadek, z wyjatkiem 2017 r., w reakcji na wprowadzenie
500 plus, ale juz w 2018 r. bylo coraz mniej i tak bedzie do ok. 2030 r., kiedy prawdo-
podobnie znowu odbije sie w gore, bo to bedzie echo wzrostu miedzy 2003 r. a 2004 r.
W nowoczesnych spoleczenstwach bardzo wazng rzecza jest element polityki prorodzin-
nej. Jest on o wiele istotniejszy anizeli w spoteczenstwach przedindustrialnych.

Co do budowy drog szybkiego ruchu, przypomne, ze wchodzac do UE w 2004 r., mie-
liSmy 700 km drog szybkiego ruchu, w tym polowa drog byta drogami po III Rzeszy.
W 2015 r. mieliSmy 3050 km drég szybkiego ruchu. Teraz, zaokraglajac, mamy 4900 km,
a planowanych jest 8000 km droég szybkiego ruchu. Tak w realizacji, jak i w przetargach
oraz w przygotowaniach projektowych jest ok. 4300 km drég. Prawdopodobnie do 2030 r.
bedzie ok. 8000 km. RzeczywiScie wtedy o drogach szybkiego ruchu, bo to jest kompo-
nent niezbedny do elementu kraju... Chciatbym widzie¢ reakcje i na to, co pani, pani
Barbaro, i wszyscy mowimy, ze drogi szybkiego ruchu mamy w poludniowo-wschodniej
Wielkopolsce, gdzie droga S11 do tej pory nie doszla...

Przedstawicielka inicjatywy spolecznej ,,Nie dla projektéw CPK w calej Polsce” Barbara
Czerniawska:

Przepraszam, mowilam o planowaniu precyzyjnym, a nie o zaniechaniu budowania drég.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Generalnie rzecz biorac, jesli idzie o drogi lokalne, nigdy nie byto takiego impetu inwe-
stycji lokalnych i bezpieczenstwa ruchu na drogach lokalnych. To jest m.in. jeden z istot-
nych elementéw wzrostu bezpieczenstwa na naszych drogach. Na ten moment nie bede
postugiwal sie danymi.

Szanowni panstwo, wazng rzeczg jest to, zebySmy kontynuowali ten temat i dyskusje
nad strategig i najwazniejszymi celami, bo jezeli priorytety sektorowe wezma gore nad
wizjg calosci, to rzeczywiScie bedziemy mieli wzrost gospodarczy, ale bedziemy tez mieli
niezadowolone spoleczenstwo.

g.k.
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g.k.

Na koniec podam jeszcze w skali mikro jeden przykliad roli zagospodarowania prze-
strzennego. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na poziomie gmin
ma ok. 20-22% kraju. Ok. 20-22% kraju pokryte jest miejscowymi planami zagospoda-
rowania przestrzennego.

Szanowni panstwo, jest taka gmina Raszkéw w powiecie ostrowskim w Wielkopolsce,
ktora w 100% pokryta jest miejscowym planem. Sg tam wiatraki — to a propos naszych
ostatnich prac ustawowych, wypowiedzi, polemik, hejtéw itd. Stoja tam wiatraki, nie
bylo ani jednego komitetu protestacyjnego. Burmistrz wszystko przegadatl przy otwar-
tej kurtynie z calg lokalng spotecznoscig. Teraz 10H zatrzymalo rozwdj i dzieki temu,
ze wprowadziliémy w poprawkach zmiany tego rodzaju, iz pacta sunt servanda, prawa
nabyte tych ludzi, ktérzy majg tam dziatki, ale jeszcze niezabudowane, sg nadal trzy-
mane. To §wiadczy o tym, jak wazny jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego na kazdym pietrze samorzadu, ktory za to odpowiada, oraz na poziomie kraju,
zebySmy wiedzieli, w jakim kierunku to sie rozwija.

Wszystkim panstwu, gronu profesorskiemu w szczegolnoSci, bardzo dziekuje za mery-
toryczng dyskusje. Dziekuje uprzejmie. Zamykam posiedzenie.
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