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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 209)

8 marca 2023 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, roz-
patrzyta:

- informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli funkcjonowanie
systemu gospodarki odpadami komunalnymi i pouzytkowymi oraz transgra-
niczne przemieszczanie odpadow

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Kajak naczelnik wydziatu w Departamencie Gospodarki
Odpadami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wraz ze wspoélpracownikiem, Lukasz Mucha naczel-
nik wydziatu Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury wraz z wspétpra-
cownikiem, Tomasz Gawel p.o. dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Justyna Adamirowicz dyrektor Departamentu Kontroli Odpadow oraz
Edyta Kozlowska-Kurek dyrektor Departamentu Transgranicznego Przemieszczania Odpadow
Gltoéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Marek Wajcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast
Polskich, Mariusz Marszal doradca przewodniczgcego ds. legislacyjnych Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasin-
ska i Damian Stanistawski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram 209. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalne;j.

Witam panie i panéw postow. Witam takze zaproszonych gosci, w szczegélnosci witam
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, a wigc petnigcego obowigzki dyrektora Depar-
tamentu Srodowiska, pana Tomasza Gawla, oraz zastepce dyrektora, pana Dariusza
Bojanowskiego. Witam panowie. Nastepnie witam przedstawicieli, juz indywidualnie nie
bede wymieniat, bo jest ich caly szereg z Ministerstwa Infrastruktury oraz Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska. Witam takze przedstawicieli korporacji samorzgdowych.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunal-
nymi i pouzytkowymi oraz transgraniczne przemieszczanie odpadow.

Szanowni panstwo, jako przewodniczgcy nie mam zadnego mandatu od panow, ale
myéle, ze nie bedzie nikt mial nic przeciwko temu, jesli w imieniu wszystkich panéw
zloze zyczenia w Swieto pan dla wszystkich kobiet obecnych na sali. Wszystkiego naj-
lepszego.

Przechodzimy teraz do porzadku dziennego. Panie dyrektorze, prosze o przedstawie-
nie informacji o wynikach kontroli.

Pelniacy obowiazki dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli
Tomasz Gawel:
Dzien dobry. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, juz jesteSmy gotowi
i zaczynamy. Na poczatku moze powiem, dlaczego podjeliSmy te kontrole. Byly w zasa-
dzie trzy powody. Pierwszym z tych powodow byto to, ze zgodnie z przepisami prawa Unii
Europejskiej, ktore transponowano do prawa krajowego, wprowadzajacy produkty lub
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produkty w opakowaniach zobowigzani sg do osiggania okreslonych poziomow odzysku,
recyklingu czy zbierania. Wyniki wczes$niejszych kontroli NIK i informacje w mediach
wskazywaly na liczne nieprawidlowosci w realizacji obowigzkow wynikajacych z prze-
pisow, a konsekwencjg tych nieprawidlowosci byt rozwéj szarej strefy. Wedlug wyliczen
ekspertow kosztuje ona panstwo rocznie ponad 750 mln zi z tytutu utraconych podatkéow
VAT, CIT i PIT.

Druga taka przyczyna bylo to, ze wedlug GUS do Polski sprowadzono w celu przetworze-
nia znacznie wiecej odpadéw, niz wywieziono. W 2019 r. bylo to ponad pieciokrotnie wiecej.

Trzecig z tych przyczyn, ktore spowodowaly, ze zainteresowaliSmy sie tym tematem,
byto to, ze na najblizsze lata glownym wyzwaniem w gospodarce odpadami jest przejscie
na gospodarke o obiegu zamknietym, a dotychczasowe analizy i wyniki kontroli NIK
wskazuja, ze zagrozone sg cele, jakie mamy obowigzek osiggnaé w tym zakresie.

Jeszcze moze krétko powiem, bo kontrola trwata dosy¢ dtugo, byta bardzo obszerna.
Koordynowaly te kontrole trzy jednostki kontrolne NIK: Departament Srodowiska,
ktory ujednolical te informacje, Delegatura NIK w Kielcach i Delegatura NIK w Olsz-
tynie. Kontrola byta kompleksowa i obejmowala trzy duze zagadnienia, pézniej byta
dtugotrwata procedura odwolawcza i trwaly prace nad ujednoliceniem informacji.

Co kontrolowaliSmy? Zatem gléwnym celem naszej kontroli byta odpowiedZ na pyta-
nie, czy system gospodarki odpadami komunalnymi, pouzytkowymi oraz transgraniczne
przemieszczanie odpadéw funkcjonowaty prawidtowo. MusieliSmy podac¢ odpowiedz
na pieé pytan celow szczegdlowych:

— czy utworzenie i funkcjonowanie bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
gospodarce odpadami umozliwilo wlasciwym organom administracji publicznej prawi-
dlowe i skuteczne sprawowanie nadzoru nad rynkiem odpadoéw;

— czy wlaSciwe organy administracji publicznej prawidlowo i skutecznie sprawo-
waly nadzo6r nad podmiotami wprowadzajacymi na rynek krajowy produkty i produkty
w opakowaniach oraz gospodarujgcymi odpadami pouzytkowymi i odpadami opakowa-
niowymi;

- czy zapewniono wlasciwy odbior i zagospodarowanie wytwarzanych odpadéw komu-
nalnych;

- czy zapewniono prawidlowy i skuteczny nadzor nad transgranicznym przemiesz-
czaniem i przetwarzaniem przywozonych odpadow;

- czy dzialania podejmowane w ramach kampanii informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie wlaSciwego postepowania z odpadami byly rzetelne. )

Jakie jednostki objeliSmy kontrolg? Objelismy kontrolg Ministerstwo Klimatu i Sro-
dowiska, Ministerstwo Infrastruktury, Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska, 8 urze-
dow marszaltkowskich, 8 wojewoddzkich inspektoratéw ochrony Srodowiska, 24 urzedy
gmin oraz dwa zwigzki miedzygminne, 15 spétek komunalnych i 16 jednostek Strazy
Miejskich. Okres objety kontrolg — od 1 stycznia 2016 r. do 26 stycznia 2021 r.

Jakie sg wyniki tej kontroli? Nasza ocena jest taka, ze system gospodarki odpadami
pouzytkowymi, opakowaniowymi i komunalnymi oraz transgraniczne przemieszcza-
nie odpadéw nie funkcjonowaly prawidlowo. Nie stworzono niezbednych warunkow
do monitorowania rynku odpadoéw i wlasciwego nimi zarzgdzania. Polska nie transpo-
nowala w pelni przyjetego w Unii Europejskiej pakietu odpadowego, mimo ze termin
na to uplynal 5 lipca 2020 r., co ogranicza szanse na przygotowanie niezbednej infra-
struktury dla osiggniecia celow i naraza nasz kraj na kary finansowe nakladane przez
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Nie przyjeto w petni zasad rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta poza art. 22 ustawy zmieniajacej ustawe o odpadach.
Nadal trwajg prace nad projektami ustaw, ktore wdrazaja rozszerzong odpowiedzialnosc
producenta. Ponadto w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w ograniczonym stopniu
realizowano program pilotazowy w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym, ktory
opracowano w 2016 r., do ktorego przystapily trzy gminy z pieciu zaplanowanych.

Jakie byly dalsze nasze ustalenia? Ot6z nie stworzono skutecznych narzedzi dla
monitorowania rynku odpadéw oraz nie sprawowano nad nim wlaSciwego nadzoru.
Od dnia 24 stycznia 2018 r. - to jest termin utworzenia BDO w ustawie o odpadach —
uruchomiony jedynie jeden z czterech planowanych elementéw BDO, ktory funkcjono-
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wal jako jedyny przez 3 lata. Rejestr nie byl kompletny do kwietnia 2018 r., a finan-
sowanie BDO wydltuzono o 11 lat. Minister do spraw klimatu zaciagnal zobowigzania
finansowe w wysokoSci 480 tys. zt z naruszeniem art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, zeby przeprowadzi¢ to finansowanie.

Wreszcie gromadzono dokumenty ewidencji odpadéw prowadzone na biezgco przez
poszczegblne podmioty gospodarujace odpadami. Jednak do dnia 31 grudnia 2020 r.
dopuszczono mozliwo$é prowadzenia ewidencji w formie papierowej, co oznaczalo,
ze tylko cze$¢ dokumentu ewidencji znajdowala sie w BDO. Ograniczalo to mozliwosé
oceny, czy wszystkie podmioty zobowigzane do prowadzenia ewidencji wywigzujg sie
z tego obowigzku. Urzedy marszalkowskie nie miaty mozliwosci weryfikacji sktada-
nych sprawozdan o odpadach z wykorzystaniem BDO. W BDO niemozliwe bylo m.in.
wyfiltrowanie w rejestrze listy podmiotéw realizujacych obowigzek za posrednictwem
organizacji odzysku, eksportowanie danych systemu, raportowanie o liczbie poszczegol-
nych rodzajow dziatalno$ci, ustalenie liczby zarejestrowanych podmiotéw prowadzacych
jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, w ktérych oferowane sg torby na zakupy
z tworzywa sztucznego objete oplatg recyklingowe. Nie bylo takze mozliwoséci wydruku
sprawozdan. )

Z kolei w WIOS nie bylo mozliwosci wygenerowania danych dla sporzadzenia rapor-
tow dotyczacych zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz baterii i akumu-
latorow, a takze ustalenia liczby podmiotow wprowadzajacych pojazdy zobowigzanych
do ponoszenia oplaty w przypadku braku zorganizowania sieci zbierania pojazdow. Row-
niez gminy zglaszaty problemy z korzystaniem z danych i informacji zawartych w BDO.

W MKiS nie prowadzono analiz dotyczacych mozliwoSci przetwarzania w procesach
recyklingu na terenie kraju poszczegélnych rodzajow odpadow uzytkowych i opakowa-
niowych. W urzedach marszatkowskich nie korzystano z uprawnien kontrolnych, m.in.
62% urzedow marszatkowskich skontrolowanych przez nas nie wywigzalo sie z obo-
wigzku kontroli podmiotéw prowadzacych recykling lub inny rodzaj odzysku odpadéw
opakowaniowych. W urzedach marszatkowskich takze nierzetelnie prowadzono w BIP
wykazy miejsc odbioru, podmiotow zbierajacych zuzyte baterie i akumulatory, podmio-
tow prowadzacych stacje demontazu oraz punkty zbierania pojazdow.

Az w 37,5% WIOS wystapily przypadki niewywigzywania sie z obowigzku przepro-
wadzania kontroli co najmniej raz w roku w zaktadach przetwarzania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego oraz w zaktadach przetwarzania zuzytych baterii lub
akumulatoréow. W dziatalnoSci Inspekcji Ochrony Srodowiska w ograniczonym zakresie
wykorzystywano mechanizm kontroli krzyzowych oraz kontroli o zasiegu lub znaczeniu
ponadwojewodzkim. Byla tylko jedna przeprowadzona taka kontrola. Sg to instrumenty
szczegoblnie istotne w kontekscie walki z szarg strefg w gospodarowaniu odpadami.

Podmioty gospodarki odpadami nieprawidtowo klasyfikowaly odpady, a takze prowa-
dzily ewidencje i sprawozdawczo$¢ o odpadach niezgodnie ze stanem faktycznym. Mie-
dzy innymi 50% skontrolowanych gmin skladalo nierzetelne sprawozdania o odpadach
komunalnych. Organy administracji publicznej nierzetelnie weryfikowaly przekazywane
im sprawozdania, nie dysponowaly wiec wiarygodnymi informacjami o stanie faktycznym.

W urzedach marszatkowskich nie podejmowano dziatan w sytuacji niewywigzania
sie lub nieterminowego wywigzania sie z obowigzkow sprawozdawczych. W 38 skontro-
lowanych urzedach marszatkowskich nie podjeto dziatan w zwigzku z nieprzekazaniem
lub nieterminowym przekazaniem sprawozdania z przeprowadzenia rocznego audytu
zewnetrznego zgodnie z ustawg o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym,
do prowadzenia ktorego zostaly zobowigzane organizacje odzysku sprzetu elektrycz-
nego i elektronicznego oraz prowadzace zaklady przetwarzania zuzytego sprzetu. Kon-
trola wykazala niejednolite podejScie w urzedach marszatkowskich do egzekwowania
obowigzku przekazywania marszatkowi wojewodztwa przez zbierajacych zuzyte baterie
lub zuzyte akumulatory za§wiadczenia o zebranych zuzytych bateriach przeno$nych lub
zuzytych akumulatorach. Z kolei w urzedach gmin nie zweryfikowano danych w spra-
wozdaniach, nie egzekwowano zlozenia czy terminowego zlozenia sprawozdan przez
podmioty do tego zobowigzane.
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Kolejnym naszym ustaleniem bylo to, ze nadal funkcjonowala szara strefa, o czym
Swiadcza ustalone w trakcie kontroli NIK okolo 10 mln tzw. martwych dusz Centralnej
Ewidencji Pojazdow i Kierowcow, tj. pojazdéw w odniesieniu, do ktoérych nie jest optacane
obowigzkowe OC, a takze przypadki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
w punktach skupu zlomu. W Ministerstwie Infrastruktury nie zidentyfikowano potrzeby
wprowadzenia regulacji prawnych okreslajacych stan techniczny pojazdu kwalifikujacy
go jako odpad. Mimo ze 10 mln pojazdéw, tak jak powiedzialem, zarejestrowanych bylo
bez polisy OC. Kontrola NIK potwierdzita, ze w CEPiK brak bylo rzetelnych informacji
o pojazdach, ktore nie posiadajg optaconego ubezpieczenia OC. W kontrolowanych mini-
sterstwach nie przeprowadzono analiz, czy wprowadzenie od dnia 1 stycznia 2020 r. kar
za nieterminowe wyrejestrowanie pojazdu stalo sie skutecznym narzedziem powoduja-
cym zmniejszenie w CEPiK liczby pojazdéw bez waznego ubezpieczenia OC.

Kolejnym naszym ustaleniem bylo to, ze nie identyfikowano zagrozen dla realiza-
cji celow okreslonych w Krajowym planie gospodarki odpadami 2022, m.in. w zakresie
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu, a takze cele dla odpadéw opakowanio-
wych i pouzytkowych. Jak ustalono w trakcie kontroli, selektywne zbieranie odpadéw,
mimo ze wzrastalo, to nadal pozostawalo na niskim poziomie w stosunku do odbiera-
nych odpadéw komunalnych zmieszanych. Ponadto kontrola wykazata staly wzrost optat
ponoszonych przez mieszkancéow oraz ze w zadnej ze skontrolowanych gmin nie zostat
utworzony punkt napraw i ponownego uzycia odpadéw. Tylko cztery z 24 skontrolo-
wanych gmin skorzystaly z mozliwoéci zbadania sktadu morfologicznego odpadow. Nie
mozna wiec zgodzié sie ze stanowiskiem ministra, o ktorym za chwile takze powiem,
ze cele okre§lone w Krajowym planie gospodarki odpadami 2022 r. sg niezagrozone.

Kolejnym naszym ustaleniem bylo to, ze gospodarujacy odpadami nie dotrzymywali
ustalen decyzji na gospodarowanie odpadami, a takze przetwarzano odpady bez wyma-
ganych decyzji. Niezgodnie z przepisami magazynowano i przetwarzano odpady. W przy-
padku 69% skontrolowanych spétek komunalnych prowadzgcych punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych stwierdzono nieprawidtowosci w ich funkcjonowaniu,
przy czym w przypadku 50% z nich nieprawidlowosci dotyczyly odbioru odpadéow. Odma-
wiano m.in. przyjecia takich odpadéw jak eternit, papa, welna mineralna i styropian
zanieczyszczony zaprawami, a takze odpad6éw biodegradowalnych. Niezgodnie z przepi-
sami magazynowane odpady, w tym odpady niebezpieczne. Nie prowadzono wizyjnego
monitoringu miejsc magazynowania odpadéw, niewlasciwie zapakowano pojemniki
na poszczegolne rodzaje odpadow. Nieprawidlowosci dotyczyly rowniez niewlasciwego
zabezpieczenia miejsc magazynowania selektywnie zebranych odpadéw przed dziala-
niem czynnikéw atmosferycznych, a takze czestotliwosci mycia pojazdow odbierajacych
odpady komunalne, nieoznakowania tych pojazdéw, braku wyposazenia pojazdow w sys-
tem monitoringu, braku wyposazenia bazy magazynowo-transportowej w zabezpiecze-
niu przed emisjg zanieczyszczen do gruntu, braku legalizowanej samochodowej wagi.
Odbierano takze i zbierano odpady nieobjete wpisem do rejestru oraz decyzja.

W dwoch instalacjach prowadzono dziatalnoéé bez prawomocnych pozwolen zinte-
growanych. Stwierdzone nieprawidlowoSci dotyczyly takze przekroczenia okreslonych
w decyzjach limitow wytwarzanych odpadéw, takich jak stabilizat, paliwo alternatywne,
pozostalo§ci z mechanicznego przetwarzania. Jedna ze spolek, ktéra nie posiadata insta-
lacji przetwarzajacych odpady, w latach 2016-2018 prowadzila bez zezwolenia odzysk
poza instalacjami i urzagdzeniami odpadéw betonu oraz gruzu — prawie 270 megagramow.

Ponadto przekraczano dopuszczalne terminy magazynowania odpadéw m.in. odpa-
dow opakowaniowych, pozostatoSci sortowania zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzy-
tych urzadzen elektrycznych i elektronicznych, przeterminowanych lekow. W przypadku
czterech podmiotow prowadzacych instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych
stwierdzono naruszenia w zakresie prowadzenia wizyjnego systemu monitoringu miejsc
magazynowania lub skladowania odpadow. U zarzadzajacych skiadowiskami odpadow
nieprawidlowosci dotyczyly braku kart charakterystyki odpadéw kierowanych do skta-
dowania, nieprzechowywania probek odpadéw dostarczanych na sktadowisko, co unie-
mozliwialo ustalenie, czy przekazywane do skladowania odpady spelniajg wymagania
kryterialne.
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Nastepnym naszym ustaleniem w tej kontroli byly ograniczone mozliwoSci przetwo-
rzenia odpadow komunalnych, ktore przyczynily sie u wiekszosci podmiotow odbierajg-
cych odpady do wzrostu kosztow nawet o 256%. Wzrastal m.in. koszt zagospodarowania
odpadéw, pozostaloSci po mechanicznej obrébcee, a takze odpadéw zmieszanych, wiel-
kogabarytowych. Do wzrostu kosztow przyczynil sie réwniez spadek popytu na odpady
surowcowe tj. papier, plastik, szklo, metal. W zwigzku z powyzszym prowadzacy ich
przetwarzanie zaczeli pobieraé oplaty za ich przyjecie do instalacji.

Kolejnym naszym ustaleniem bylo to, ze poziom selektywnego zbierania odpadow byt
niski od 25,8% w 2016 r. do 29,4% w 2018 r. Zatem wykazywane przez gminy osiggniete
poziomy przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow siegajace rzedu
217% byly nierealne. Przy niskim poziomie selektywnego zbierania odpadéw wydaja sie
zagrozone cele w zakresie przygotowania do ponownego uzycia recyklingu do 2025 r.
minimum 55%, do 2030 r. minimum 60%, do 2035 r. minimum 65%, a takze do 2035 r.
zmniejszenie iloSci sktadowanych odpadéw komunalnych do nie wiecej niz 10% catko-
witej ilosci wedlug masy wytwarzanych odpadéw komunalnych.

Nastepnym naszym ustaleniem bylo ustalenie, ze oplaty za odbiér i zagospoda-
rowanie odpadéw komunalnych ponoszone przez wlascicieli nieruchomosci w latach
2016-2019 znaczgco wzrosty. W porownaniu do 2016 r. w 2020 r. najnizsza stawka
oplaty ustalonej od mieszkanca za odpady segregowane wzrosta o 53,8%, a za odpady
niesegregowane byla wyzsza o 36,7%. Wzrost kosztow zwigzany byl ze zmiang systemu
selektywnej zbiorki odpad6éw, wymagan technicznych dotyczacych systemy monitoringu
pojazdow oraz ich wyposazenia, rosngcych kosztow transportu, poniewaz po likwida-
cji regionéw niektére odpady wozone byly do odleglych instalacji, oraz kosztéw osobo-
wych. Wzrastal rowniez koszt zagospodarowania odpadow, pozostalosci po mechanicz-
nej obrébcee, a takze odpadéw zmieszanych, wielkogabarytowych. Do wzrostu kosztow
przyczynil sie rowniez spadek popytu na odpady surowcowe, tj. papier, plastik, szklo
i metal. W zwigzku z powyzszym prowadzacy ich przetwarzanie zaczeli pobiera¢ oplaty
za przyjecie ich do instalacji. Zadna ze skontrolowanych gmin nie skorzystala z moz-
liwosci sprzedazy surowcow wtornych i nie uzyskata z tego tytutu dochodéw, mimo
ze taka mozliwo§é dopuszczono w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
i mogloby sie to przyczynié¢ do obnizenia oplat ponoszonych przez mieszkancéw. Odpady
surowcowe najczesciej przekazywano posrednikom zbierajacym odpady.

Kolejnym naszym ustaleniem bylo, ze w prawie 83% gmin wydatki przewyzszaly dochody
gmin z tytulu oplat pobieranych od wlascicieli nieruchomosci w 2016 r. 0 5,5% do 66,6%
w2019r.

Jezeli chodzi o nadzér, ustaliliémy, ze nadzor Wlaéciwych organow administracji nad
transgranicznym przemieszczaniem odpadéw nie obejmowal praktycznie transportu
odpadow bowiem 1nspektorzy WIOS jedynie uczestniczyli w kontrolach prowadzonych
przez inne stuzby i inspekcje. Postepowania dotyczace zawiadomien o stwierdzonych
przypadkach nielegalnego przemieszczania odpadéw byly dlugotrwale i siegaly nawet
do 2 lat.

Ponadto GIOS sprawowal niepelny nadzér nad wywozem odpadéw na teren kraju.
Odnotowano przypadki, w ktorych glowny inspektor nie posiadal wiedzy o terminie roz-
poczecia przewozu odpadow objetych ze zwolnieniami. Sprawowal takze niepelny nadzor
w zakresie tranzytu odpadéw przez teren kraju. W GIOS nie monitorowano bowiem
na biezgco wplywajgcych dokumentéw od zgtaszajacych lub odbiorcéw odpadow przewo-
zonych przez teren kraju na podstawie zezwolen, jak rowniez nie weryfikowano zawar-
tych w nich informacji.

Kolejnym naszym ustaleniem, jezeli chodzi o inspekgje, byto to, ze 1nspektorzy WIOS
udzielali GIOS rzetelnych informacji dotyczacych przestrzegania przepiséw o ochronie
§rodowiska przez podmiot wnioskujacy o udzielenie zezwolenia na miedzynarodowe
przemieszczanie odpadow Jednakze prawie 27% analizowanych informacji przeka-
zano do GIOS z opozmemem w stosunku do ustawowego terminu. Réwniez postepo-
wania dotyczgce wymierzenia kar pienieznych z tego tytutu prowadzono diugotrwale
i z niskg skutecznoScig egzekwowania tych kar. Okres od stwierdzenia nieprawidlowoSci
do wszczecia postepowania administracyjnego wynosit od ponad 6 miesiecy do nawet
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49 miesiecy, tj. ponad 4 lata. Decyzje naliczajgce wyzej wymienione kary pieniezne byly
wydawane nawet po uplywie 2 lat od wszczecia postepowania administracyjnego.

Podczas czynnosci kontrolnych nie korzystano ze specjalistycznego sprzetu oraz
dostepnych informacji z Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych. Kontrolowany
WIOS w 67% przypadkéw nie przekazywaty do GIOS zawiadomien o stwierdzeniu nie-
prawidlowos$ci wskazujgcych na nielegalne miedzynarodowe przemieszczanie odpadow.

W trakcie naszej kontroli zleciliémy gtéwnemu inspektorowi w trybie art. 12 pkt 3
ustawy o NIK przeprowadzenie przez jednostki inspekcji kontroli doraznych w zakla-
dach przetwarzania zuzytego sprzetu oraz baterii i akumulatoréw, w punktach skupu
ztomu, a takze w organizacjach odzysku sprzetu i organizacjach odzysku opakowan.
Nieprawidlowo§ci stwierdzone przez inspekcje dotyczyly m.in. w organizacjach odzy-
sku: braku zgodnoSci wpisow w rejestrze ze stanem faktycznym, nie zawarcia pomimo
takiego obowigzku pisemnych uméw z podmiotami, w imieniu ktorych organizacja
realizowala obowigzki w zakresie zagospodarowania odpadéw, niezgodnych ze stanem
faktycznym danych w sprawozdaniach dotyczacych zagospodarowania zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych, niesporzadza-
nia kalkulacji kosztow zagospodarowania poszczegolnych rodzajow odpadoéw oraz niepo-
siadania na rachunkach bankowych wymaganej kwoty minimalnej okre§lonej w ustawie
o opakowaniach. Z kolei w zakladach przetwarzania zuzytego sprzetu oraz zakladach
przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw stwierdzono nieprawidlo-
woSci w prowadzonej ewidencji odpadow.

W punktach skupu zltomu stwierdzono nieprowadzenie ewidencji odpadéw lub pro-
wadzenie jej niezgodnie ze stanem faktycznym. Stwierdzono brak kwitow wagowych,
co uniemozliwiato weryfikacje faktycznie przyjmowanych i przekazywanych do dalszego
przetworzenia odpadéw, nierzetelne wypelnianie formularzy przyjecia ztomu od oséb
fizycznych, kwalifikowanie zbieranych odpad6éw niezgodnie z katalogiem odpadéw, zbie-
ranie i magazynowanie odpadéw niezgodnie z postanowieniami decyzji, zbieranie rodza-
jow odpadoéw nieuwzglednionych w decyzji. W odpadach zlomu znajdowal sie zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, a w jednym przypadku takze pojazd wycofany z eks-
ploatacji, mimo ze przyjmowanie ich przez punkty skupu zlomu jest nieuprawnione.
W potowie skontrolowanych skupéw zlomu ujawniono nieprawidtowosci dotyczace
wizyjnego systemu monitoringu, ktéry instalowano po terminie okre§lonym przepisami
ustawy o odpadach lub w ogéle nie zainstalowano.

Jezeli chodzi o finansowe rezultaty kontroli, a wiec na podstawie nieprawidtowoSci stwier-
dzonych przez NIK z tytutu niewlasciwego nadzoru organéw administracji publicznej nad
podmiotami dziatajacymi niezgodnie z prawem czy braku egzekucji nalozonych kar, ustalono
finansowe rezultaty kontroli Iacznie na 639 338 806 zi, w tym 98,3%, ustalono w wyniku
kontroli Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy, tj. 628 415 891 zI. W zwiazku z powyzszym
NIK skierowala zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, poniewaz
w trakcie kontroli ustalono w Urzedzie Miasta Stolecznego Warszawy czyny mogace stanowic
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktore polegaly na nieustaleniu i niedochodzeniu
naleznoSci z tytutu kar pienieznych nakladanych na podmioty odbierajgce odpady. Laczna
wysokos¢ nalozonych kar wyniosta co najmniej 55 tys. z. Drugi czyn polegal na rozlozeniu
na raty MPO w Warszawie naleznoSci z tytutu kar umownych za nieosiagniecie przez spotke
w latach 2016-2018 poziomo6w recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpa-
déw komunalnych. L.aczna kwota wynosita 9 972 280 zi.

Ponadto NIK zlozyla trzy zawiadomienia do Prokuratury Rejonowej Warszawa Srod-
miescie Péinoc o uzasadnionym podejrzeniu popelnieniu przestepstwa z art. 231 § 1 k.k.,
tj. niedopelnienia obowigzkow przez funkcjonariusza publicznego w Urzedzie Miasta
Stotecznego Warszawy.

Jezeli chodzi o wnioski pokontrolne, jakie sformulowali po zakonczeniu kontroli.
Do ministra klimatu i Srodowiska wystapiliSmy o podjecie dziatan w celu wprowadzenia
do ustawy o bateriach i akumulatorach przepiséw okreslajgcych termin, w jakim zbiera-
jacy zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory, tj. podmiot po§redniczacy oraz prowadzacy
zaklady przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych akumulatoréw, powinni przekazy-
wac marszatkom wojewodztw egzemplarz za§wiadczenia odpowiednio o zebranych zuzy-
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tych bateriach przeno$nych lub zuzytych akumulatorach przenoénych - to jest obowig-
zek wynikajacy z art. 59a ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach - oraz o przetwo-
rzonych, zuzytych bateriach lub zuzytych akumulatorach, to jest obowigzek wynikajacy
z art. 64a ust. 2 ustawy o bateriach i akumulatorach.

Kolejnym naszym wnioskiem byl wniosek o podjecie dziatan w celu wprowadzenia
w ustawie o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym przepisu zobowigzuja-
cego marszalka wojewodztwa do poinformowania wlasciwego wojewodzkiego inspektora
ochrony érodowiska o nieprzekazaniu lub nieterminowym przekazaniu przez organiza-
cje odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz prowadzgcego zaktad przetwa-
rzania uwierzytelnionej kopii sprawozdania z przeprowadzonego audytu, tj. o niedopel-
nieniu obowigzku okreslonego w art. 70 ust. 2 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym.

Trzecim naszym wnioskiem byl wniosek o zapewnienie w BDO kompletnoéci danych
oraz wdrozenie w niej funkcjonalno§ci umozliwiajgcych ustalenie i monitorowanie:

— listy podmiotéw realizujacych swoje ustawowe obowigzki za posrednictwem orga-
nizacji odzysku;

— liczby poszczegélnych rodzajow sprawozdan zlozonych wybranemu wiasciwemu
marszatkowi;

- liczby poszczegélnych rodzajow dziatalnosci w odniesieniu do liczby ztozonych spra-
wozdan oddzielnie dla wytwarzania, zbierania czy przetwarzania;

— liczby podmiotéw prowadzacych dzialalno§é z zakresu gospodarki odpadami
z podzialem na poszczegdélne kategorie.

Nastepnym naszym wnioskiem do ministra klimatu i srodowiska byt wniosek o rze-
telng analize rynku odpadéw komunalnych w celu zidentyfikowania probleméw z zago-
spodarowaniem poszczegélnych frakcji materialowych odpadow i podjecie stosownych
dziatan legislacyjnych i organizacyjnych w celu ich rozwigzania.

Nastepnym wnioskiem byl wniosek o zintensyfikowanie dzialan zapewniajgcych
pelng transpozycje pakietow odpadowych.

Kolejnym wnioskiem byl wniosek o podjecie dzialan w celu zmiany przepiséw umoz-
liwiajagcych wstrzymanie biegu terminu do wydania informacji w trybie art. 5 ust. 1
oraz art. 14 ust. 3 ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadow w przypadku
koniecznosci podjecia kontroli podmiotéw w zakresie objetym informacja.

Wreszcie ostatni z naszych wnioskéw to byl wniosek o podjecie dzialan we wspol-
pracy z ministrem cyfryzacji oraz ministrem infrastruktury w celu urealnienia danych
w CEPiK dotyczacych pojazdéw, dla ktorych nie jest optacane OC i precyzyjnego okre-
§lenia warunkow, po spelnieniu ktorych pojazd przestaje byc pojazdem w rozumieniu
ustawy — Prawo o ruchu drogowym, a staje sie pojazdem wycofanym z eksploatacji,
tj. odpadem w rozumieniu ustawy o odpadach.

Do GIOS skierowaliémy wniosek o opracowanie i wdrozenie zasad dotyczacych
obejmowania nadzorem transportu lub tranzytu odpadow. Zasady te powinny okreslac
odpowiedzialno$¢ i udzial pracownikow Inspekcji Ochrony Srodowiska w kontrolach
dotyczacych przemieszczania odpadéw, a takze ich role we wspdlnych kontrolach reali-
zowanych z innymi sluzbami. Powinny takze okre§la¢ sposob informowania organéw
inspekcji o terminach przejazdu lub przyjazdu poszczegélnych transportéw odpadéw,
rodzaju odpad6éw oraz o dokonywaniu pomiaréw wagowych poszczegélnych transportow.

Do wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska skierowaliSmy wniosek w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych oraz odpadéw powstajacych po pro-
cesie ich przetworzenia, tj. o planowanie i podejmowanie kontroli podmiotow odbierajg-
cych odpady komunalne i o pobieranie w ramach prowadzonych kontroli prébek odpa-
dow do badan, szczegélnie odpadéw zdeponowanych na skladowiskach odpadow.

Jezeli chodzi o samorzad terytorialny, skierowaliSmy do marszatkéw wojewodztw
wniosek o dokonywanie w obszarze monitorowania rynku odpadéw komunalnych ana-
liz rynku odpadéw komunalnych, m.in. w celu identyfikowania probleméw dotyczacych
sposob6w zagospodarowania poszczegblnych frakeji materialowych.

Z kolei do wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast skierowaliSmy wniosek w zakre-
sie gospodarowania odpadami komunalnymi o sprawowanie nadzoru nad podmiotami
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odbierajgcymi i gospodarujgcymi tymi odpadami, o badanie morfologii odpadéw wytwa-
rzanych na terenie gminy i wykorzystanie wynikow tych badan przy sporzadzaniu analiz
stanu gospodarki odpadami w gminie i obliczeniu osigganych celow oraz o rzetelng wery-
fikacje sprawozdan z zakresu odpadéw komunalnych w oparciu o dokumenty Zrodtowe.

W stanowisku ministra do informacji o wynikach kontroli minister zauwazyt,
ze informacja o wynikach kontroli byla oparta na ustaleniach do stycznia 2021 r. Nato-
miast od tego czasu system ewoluuje, jest rozwijany i modyfikowany. W ocenie ministra
klimatu i érodowiska utworzenie i funkcjonowanie BDO byto prawidtowe, a BDO jest
narzedziem umozliwiajgcym dostarczenie i gromadzenie istotnych danych na temat
produktéw i opakowan oraz gospodarowania odpadami. Realizacja obowigzkéw przez
podmioty gospodarujace odpadami w zakresie prowadzenia BDO umozliwia skuteczng
kontrole rynku.

Ponadto minister odniost sie do kwestii ustalenia terminu przekazywania marszal-
kowi wojewodztwa przez zbierajacych i przetwarzajacych zuzyte baterie i akumulatory
zaswiadczenia o zebranych zuzytych bateriach przenoénych lub zuzytych akumulato-
rach oraz o przetworzonych, zuzytych bateriach i akumulatorach. W ocenie ministra,
ze wzgledu na prowadzone w Unii Europejskiej prace nad projektem rozporzadzenia
w sprawie baterii i akumulatorow, nalezy poczekaé¢ na rozwigzania, jakie zostang w nim
przyjete.

Odniost sie rowniez do analizy rynkéw odpadéw komunalnych w celu zidentyfikowa-
nia problemow z zagospodarowaniem poszczegolnych frakeji materialowych i podjecia
stosownych dziatan w celu ich rozwigzania. Stosowne analizy zostaly zgodnie z infor-
macjg ministra przeprowadzone.

Odniést sie rowniez do zintensyfikowania dziatan zapewniajacych pelna transpozycje
przepisow dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady, tj. dwoch dyrektyw 2018/852
1 2018/851, tj. czesci pakietu odpadowego, informujac, ze pelna transpozycja zostata
zakonczona ustawa o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw.

Minister klimatu i érodowiska odniost sie rowniez do nieprowadzenia w okresie obje-
tym kontrolg analiz dotyczacych mozliwoS§ci przetwarzania odpadéw opakowaniowych
i pouzytkowych w procesach recyklingu. Poinformowal, ze zlecit analize dotyczacg moz-
liwoSci zagospodarowania tworzyw sztucznych, a w aktualizacji Krajowego planu gospo-
darki odpadami 2022 ocenit luki inwestycyjne w przedmiotowym zakresie.

Prezes NIK w opinii do stanowiska ministra przyjal uwage dotyczaca terminu zakon-
czenia czynnoéci kontrolnych. Zauwazy! jednak, ze pomimo ewolucji i rozwoju systemu
gospodarki odpadami komunalnymi i pouzytkowymi dokonane przez NIK ustalenia
nadal pozostajg aktualne i mogg stanowié¢ dla organéw administracji publicznej Zro-
dlo o faktycznym stanie rynku odpadow i zainspirowaé¢ do podjecia analizy dzialan
naprawczych. Kontrole NIK, w tym kontrole wykonania budzetu panstwa, wykazaly,
ze BDO poza rejestrem, ktory funkcjonowal wadliwie, nie zostala utworzona w terminie,
a uprawnione do korzystania z niej organy mialty do niej ograniczony dostep. Potwier-
dzila to kontrola NIK przeprowadzona w urzedach marszaltkowskich, w WIOS i w gmi-
nach. Ustalenia tej kontroli potwierdzily réwniez wyniki nastepnych kontroli przepro-
wadzanych przez nas, ktérych wyniki bedg przedstawione niebawem.

W wyniku tych kontroli powiem tylko, ze ustalono, ze BDO nadal nie funkcjonuje
prawidlowo. Odnoszac sie do stanowiska ministra klimatu i Srodowiska w sprawie usta-
lenia terminu skladania zaswiadczen o zebranych i przetworzonych, zuzytych bateriach
i akumulatorach, prezes NIK zwrocit uwage, ze data ewentualnego wejScia w zycie roz-
porzadzenia Unii Europejskiej nie jest znana, a planowane w projekcie rozwigzania
byly zbiezne z wnioskiem NIK. Prezes NIK nie podzielil stanowiska ministra odno$nie
do pelnej transpozycji pakietu odpadowego. W ocenie NIK nadal, pomimo wprowadzenia
art. 22a w znowelizowanej ustawie o odpadach, nie transponowano w pelni zasady roz-
szerzonej odpowiedzialno$ci producenta. Nadal procedowany jest projekt ustawy o UCE
81 opakowaniowa, ktorej przyjecie przez Rade Ministrow zaplanowano na III kwartat
2023 r. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje, panie dyrektorze.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa poslow chcialby zabraé glos? Nie widze. Czy kto$
z korporacji samorzgdowych chcialby zabraé¢ glos w tym zakresie? Prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzgdu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:

Panie przewodniczacy Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chce podziekowac za ten
raport. On, po pierwsze, potwierdza nasze obawy, ktore zglaszaliSmy w trakcie prac nad
ustawami, ktore regulujg tematyke objetg kontrolg NIK. Wtedy zwracaliémy uwage
na to, szczegolnie jesli chodzi o0 BDO, ze.... Ten system jest konieczny, potrzebny i to nie
ulega najmniejszej watpliwosci. Natomiast zasady jego wprowadzania i nasze mozliwo§ci
w tym zakresie i przedsiebiorcéw byly ograniczone. To teraz ten raport potwierdza.

Natomiast chce tez powiedziec¢, ze na jedno stwierdzenie, jeden z wnioskow, ktory
zresztg przed chwilg tu pan przypomnial... zadna z gmin nie miala dochodéw z tytutu
sprzedazy surowcow wtornych. Zatem to jest co§, co jest dla nas kluczowym papierkiem
lakmusowym. To skazuje na to, ze ten system nalezy natychmiast postawi¢ na nogi.
My mieliSmy i caly czas mamy problemy z wykorzystaniem tych surowcéw wtornych. Nie
ma chetnych do odbioru i m.in. zamiast pozyskiwac z tego tytutu dochody, to ptacimy.
Dalej wozimy mimo to, ze to rozwigzanie, ktore chce pochwalic... odeszlismy od powig-
zania terytorialnego, to dobre rozwigzanie i to nalezy wyraznie podkreslic. Jednak
w dalszym ciagu poszukujemy miejsc, w ktorych mozemy okre§lone odpady sktadowac,
wiec wozimy to czesto na duze odlegloSci. Dla nas ten raport jest kolejnym przyczynkiem
do proéby o to, aby wreszcie rozstrzygnac sprawe rozszerzonej odpowiedzialnoSci produ-
centa, zamkna¢ ten cykl i zrobié to od gory, a nie od dotu. Méwie to w kontekscie tego,
ze caly czas przed nami potencjalnie jest ustawa o systemie kaucyjnym. To jest tylko
pewien fragment i my nic nie mamy przeciwko systemowi kaucyjnemu, ale on ma z cze-
go§ wynika¢. On musi wynikaé ze strategicznych decyzji dotyczacych rozszerzonej
odpowiedzialnoéci producenta. Dopdki ta rozszerzona odpowiedzialno§é producenta nie
zostanie wprowadzona w pelnym wymiarze, bedziemy mie¢ do czynienia z takg dziwng
sytuacja jak ta, ze nie osiggamy dochodéw i musimy placié za to, ze ktos je odbiera.

Ta skala wzrostu oplat, o ktorej czytamy, i tak jest stosunkowo niewielka na skale
kosztow, ktore ponosimy. Jak wiemy, sg wojewodztwa w Polsce, w ktorym ani jeden samo-
rzad nie bilansuje sie w tym zakresie. Musimy z r6znych zrodet dofinansowac to zadanie.

Na koniec powiem, ze dziekuje za te krytyczne uwagi takze w stosunku do samo-
rzadu. Mamy w sobie pokore. Na pewno pomoze nam to w realizacji tych zadan w przy-
szloéci, ale nie zrobimy tego bez przejrzystych przepisow i bez zagwarantowania nam
srodkow finansowych na realizacje zadan. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. )
Czy kto$ z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska chcialby zabra¢ glos? Prosze bardzo.

Naczelnik wydzialu Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska Malgorzata Kajak:

Dzien dobry panistwu. Malgorzata Kajak, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

W odpowiedzi na kwestie dotyczace BDO nalezy zauwazy¢, ze od 2020 r., kiedy byta
przeprowadzona kontrola w ministerstwie, ten system tez ewoluowal. BraliSmy pod
uwage stanowiska, ktore do nas naplywaly, i ten system tez sie stale rozwija. Trzeba
mie¢ na uwadze, ze on jest tak naprawde takim dosy¢ nowatorskim systemem w skali
europejskiej i jak kazdy system potrzebuje czasu na to, zeby po prostu odpowiednio sie
uksztaltowac.

W kontekscie tej informacji dotyczacej tego, ze gminy nie mialy dochodéw ze sprze-
dazy surowcoéw wtornych, to chcialam jeszcze uszczegblowic, ze dalej w raporcie byto
wskazane, ze gminy po prostu w wiekszoS§ci przekazywaty te surowce do posrednikow.
7 tego tez czeSciowo wynikata ta kwestia braku dochodow, gdyz nie bylo takiej pelne;j
kontroli nad tym, co sie z nimi dzieje, czy one idg do recyklingu, jak sa zagospodarowane.
Dlatego my tez jako ministerstwo wskazujemy gminom na te kwestie zapiséw umow, tak
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zeby gminy mialy pelng informacje co do tego, co sie z tymi odpadami rzeczywiScie dzieje
i w jaki sposob sa zagospodarowane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Czy ktoS§ jeszcze? Prosze uprzejmie, prosze sie przedstawic.

Dyrektor Departamentu Kontroli Odpadow Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
Justyna Adamirowicz:
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Dzienr dobry. Justyna Adamirowicz, dyrektor Departamentu Kontroli Odpadow Gtow-
nego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.

Chcialam powiedzie¢ na temat kontroli w zakresie gospodarki odpadami. Glowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska zlecit wojewddzkim inspektorom ochrony §rodowiska
w latach 2013-2017 kontrole przestrzegania przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W ramach cyklu 10% gmin bylo objete kontrolami. W zwigzku
z tym, ze jest duzo nieprawidiowosci w zakresie gospodarki odpadami, takie informacje
docieraty zaréwno do GIOS, jak i do MKiS, to pod koniec zeszlego roku zostat rozpo-
czety cykl kontroli GIOS w zakresie funkcjonowania instalacji komunalnych dzialajg-
cych na terenie Polski, to jest 165 instalacji. W poprzednim roku zostalo skontrolowane
wojewodztwo dolnoslagskie oraz wojewodztwo zachodniopomorskie. Bylo to 16 instala-
¢ji i na te 16 instalacji tylko w jednej instalacji nie bylo nieprawidlowosci. Powotywane
sg zespoly ponadregionalne. Kontrole w danym wojewo6dztwie wykonuje przedstawiciel
GIOS oraz przedstawiciel WIOS, ale spoza terenu wojewodztwa, na ktorym jest wykony-
wana kontrola. Zalezalo nam na tym, zeby te kontrole byly najbardziej rzetelne, obiek-
tywne i zeby zobaczy¢, jak tak naprawde wyglada gospodarowanie odpadami. Ten cykl
bedzie realizowany do konca 2025 r. i w tym czasie mamy skontrolowaé wszystkie insta-
lacje - chodzi o sktadowiska odpad6w komunalnych, zeby po prostu mie¢ aktualne dane.

To, co tez tam bylo poruszane na temat raportow, to chciatam powiedzieé, ze GIOS
dziekuje za te wszystkie cenne uwagi i na biezgco staramy sie to wdrazac. Jezeli chodzi
o raporty o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym, to do konca 2020 r. zostaly
sporzadzone zalegle raporty, bo dane, ktorych nam brakowato, zeby sporzadzi¢ te raporty,
zostaly uzupelnione, zostaly zweryfikowane. Opracowany tez zostal jeden raport bate-
ryjny za 2019 r., za$ za 2020 r. zostal opracowany do konica lutego i on tez zostal podpi-
sany przez gtownego inspektora ochrony srodowiska i ostatni raport za 2021 r. bateryjny
zostal przekazany do MKiS.

Chciatlam powiedzie¢, ze tez te uwagi, ktore byly wskazane a propos kontroli krzy-
zowych, to staramy sie to na biezgco realizowac. Wlasnie dzieki takim kontrolom krzy-
zowym, w ramach transgranicznego przemieszczenia odpadow kontroli w tym zakresie,
udato sie wykry¢ sprawe, ze do Polski zostaly nielegalnie sprowadzoneodpady ziemi plus
gruz budowlany 110 tys. ton.

Zatem aktywnie dzialamy. Wspélpracujemy tez z r6znymi instytucjami, wspotpracu-
jemy z KAS ze Strazg Graniczng. Mamy podpisane porozumienia w zakresie np. zwal-
czania szarej strefy, jezeli chodzi o demontaz pojazdow. W zakresie transgranicznego
przemieszczania pojazdéw wspoélpracujemy... ale chyba wiecej w zakresie transgranicz-
nego przemieszeczania...

Chciatam dodac¢ jeszcze jedng rzecz, ze te dane, ktore zostaly zamieszczone na str. 106
i 107 raportu to sg dane na okres 2016-2018. Teraz te dane juz mamy bardziej... ze tak
powiem, one sg juz bardziej kompletne i na przkiad jezeli chodzi o zuzyty sprzet elek-
tryczny i elektroniczny, to stan na dnia 25 pazdziernika 2022 r. mamy wprowadzajacych
sprzet 9538 podmiotow, zbierajacych zuzyty sprzet jest 1628 podmiotéw, 114 podmiotéw
prowadzi dzialalno§é w zakresie recyklingu, a organizacji odzysku mamy 9. Jezeli chodzi
o wprowadzajacych baterie i akumulatory, mamy wprowadzajacych baterie i akumula-
tory na poziomie 50 i zaklady przetwarzania 21. Jezeli chodzi o odpady opakowaniowe,
to mamy 523 podmioty prowadzace recykling i wprowadzajacych produkty w opakowa-
niach 76 987, organizacji odzysku opakowan jest 84. To sg takie aktualne dane, ktore
na dzi$ posiadamy.

Teraz jeszcze oddam glos pani dyrektor.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Transgranicznego Przemieszczania Odpadow Gléwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska Edyta Kozlowska-Kurek:

Dzien dobry, szanowni panstwo. Nazywam sie Edyta Kozlowska-Kurek, jestem dyrekto-
rem Departamentu Transgranicznego Przemieszczenia Odpadéw w Gtownym Inspek-
toracie Ochrony Srodowiska.

Pokrotce cheiatabym sie tylko odniesé do informacji NIK odnoénie do nadzoru nad
obszarem transgranicznego przemieszczenia odpadow Chciatabym tez przedstawic,
jakie dziatania zostaly podjete w ostatnim czasie przez GIOS.

Zatem moze tak na poczatek stowem Wprowadzenla w temat miedzynarodowego
przemieszczania odpadow i stwierdzeniem NIK, ze WIOS nie prowadzﬂl kontroli trans-
portow, to chcialabym tylko zwrdcié uwage i podkresli¢ jedng rzecz, ze tak naprawde
to transgraniczne przemieszczanie odpadéw to nie jest tylko sam przewéz fizyczny, trans-
port przez granice. Jest to pewien proces. J ezeli jeszcze mamy odpady transportowane
na podstawie zezwolenia GIOS czy tez naszych odpowiednikow za granica, jest to caly
proces analizy takiego wniosku o wydanie zezwolenia. Nastepnie jest ten fizyczny trans-
port, ale pamietajmy, ze transgraniczne przemieszczanie odpadow kor’lczy sie w momen-
cie przeprowadzenia odzysku tych odpadéw, czyli nie sam przewodz fizyczny. Dlatego
Inspekcja Ochrony Srodowiska jak najbardziej kontroluje przede wszystkim instalacje,
ktére odbierajg odpady pochodzace z zagramcy Sprawdza czy realizacja zezwolen wyda-
nych przez GIOS na m1e;dzynar0dowe przemieszczanie odpadow jest zgodme z prawem.

Natomiast pamietajmy, ze do samych kontroli drogowych uprawnione sg inne stuzby.
Przede wszystkim sg to KAS, GITD, Straz Graniczna, ktére w swoich ustawach majg
uprawnienia, wrecz obowiazek do sprawowania nadzoru nad miedzynarodowym prze-
mieszczaniem odpadéw. Drodzy panstwo, od lat wspotpracujemy bardzo $cisle. Inspekcja
Ochrony Srodowiska wspolpracuje z KAS, 6wezesna Stuzba Celna, ze Strazg Graniczna,
z inspekcjg transportu drogowego. Mamy podpisane, jak juz kolezanka wspominata,
mamy podpisane porozumienia, one funkcjonujg od 2015 r. To jest porozumienie GIOS
z szefem KAS i z komendantem gltéwnym Strazy Granicznej. Mamy podpisane porozu-
mienie z Glownym Inspektoratem Transportu Drogowego.

Szczegdlowe zasady wspoldziatania, wspélnych kontroli sg unormowane. Zaprezen-
tuje dane z tych kontroli w 2021 r. Mamy §wieze dane odnoénie do liczby skontrolowa-
nych érodkéw transportu przez inne stuzby. Prosze panstwa, w 2021 r. KAS, Straz Gra-
niczna i inspekcja transportu drogowego wspélnie skontrolowaty ponad 27 tys. srodkow
transportu, to jest rocznie prawie 30 tys. kontroli w transgranicznym przemieszczaniu
odpadéw.

Oczywiscie nie tylko stuzby kontrolne kontrolujg transgraniczne przemieszczanie
odpadéw, ale tez IOS wychodzi z inicjatyws takich kontroli. Mamy bodajze od 2020 r.
cykliczne akcje ,,Stop nielegalnym odpadom” z inicjatywy GIOS i wojewédzcy inspekto-
rzy ochrony $rodowiska realizujg takie akcje kontrolne wspélnie ze stuzbami w zalez-
nosci od potrzeb, ale one sg prowadzone cyklicznie kazdego roku. Na przyktad w ubie-
glym roku skontrolowano 3690 §rodkow transportu. Uwazam, ze to jest bardzo pokazna
liczba, jezeli chodzi o kontrole.

Poza tym na podstawie naszych porozumien wojewddzcy inspektorzy ochrony §rodo-
wiska podpisali r6wniez regionalne porozumienia, czy to z izbami administracji skarbo-
wej, czy z oddzialami Strazy Granicznej. Na podstawie tych regionalnych porozumien
tez sg prowadzone takie dzialania kontrolne. Na przyktad w 2021 r. na podstawie juz
takiej wspoipracy regionalnej przeprowadzono wspolnych kontroli Inspekcji Ochrony
Srodowiska z innymi stuzbami ponad 3700 kontroli odpadéw. Tak wiec dzialamy, caty
czas sie rozwijamy.

Priorytetem dzialalnosci w ostatnim czasie GIOS jest zwalczanie przestepczosci
srodowiskowej. W tym temacie rowniez poczynilismy bardzo duzo dziatan, poczaw-
szy od 2020 r., gdzie powstat Departament Zwalczania PrzestepczoSci Srodow1skowej
w GIOS, ale w 2022 1. przyjeliSmy przepisy, na podstawie ktorych mozliwe jest nawet
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w wojewodzkich inspektoratach ochrony Srodowiska tworzenie Wydz1alow dedykowa-
nych wlasnie zwalczaniu przestQpczosm sr0d0w1sk0wej Jeszcze z ramienia GIOS two-
rzymy oddzialy terenowe — na razie sa trzy, ale to sie caly czas rozwija. Zatem idzie
na pewno ku lepszemu i jest to rowniez ten nadzér nad transgranicznym przemiesz-
czaniem odpaddéw, ale w ogdle nad zwalczaniem przestepczosci Srodowiskowej, przede
wszystkim w obszarze odpadowym. To jest dla nas jak najbardziej priorytetem. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje.
O glos prosit jeszcze posel Andrzej Gawron. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Z ciekawoscig wysluchalem tej relacji, jak to bardzo
mamy rozszerzony system kontroli nowych wydzialéw, oddzialow terenowych. Tylko
jakie sg efekty? Pani mowi o 3690 skontrolowanych transportéw. Ile z tego byto spraw,
ktore zostaly zakonczone w Policji, w prokuraturze czy jakim§ wyrokiem sgdu? My caly
czas mOwimy o tym, ze rozwijamy system kontroli, sprawdzania, a §mieci po prostu przy-
chodzg do nas z zewnatrz. Czasami dzieje sie tak, ze przychodza $mieci, ktore sg jako
odpady podobno do jakiego$ przetworzenia, a pod spodem sg zwykle odpady komunalne,
np. na tych ciezaréwkach, ktore do nas przyjezdzaja.

Mam kilka takich pytan. Jaki jest sens sprowadzania odpadéw z zagranicy, jesli mamy
tych odpadow w nadmiarze u nas w Polsce? Czy istniejg przepisy, czy istnieje takie pan-
stwo w Unii Europejskiej, na bazie ktorych mozemy zakazaé caltkowitego sprowadzania
tych odpadéw? Moim zdaniem niestety to jest tylko taka przykrywka do tego, zeby nie-
bezpieczne odpady komunalne sprowadzac do Polski. Caly system, ktéry my tworzymy,
zeby po prostu tego unikng¢ to, po pierwsze, generuje bardzo wysokie koszty, a po dru-
gie, nie przynosi odpowiedniego efektu.

Jeszcze mam takie pytanie, moze panie z ministerstwa czy z inspekcji beda wiedzialy,
a moze NIK bedzie wiedzial: Ile odpadow my eksportujemy z Polski? Czy sg takie dane?
Ile my wysytamy tych odpadéw za granice Polski? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, ad vocem.

Dyrektor departamentu GIOS Edyta Kozlowska-Kurek:
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Dziekuje bardzo. To moze po kolei. Zaczne od odpowiedzi na ostatnie pytanie. Jezeli cho-
dzi o eksport i import, to jak najbardzie;.. Oczyw1s01e bede sie postugiwac danymi, ktére
gromadzi GIOS. Sg to dane na temat przywozu i wywozu odpadow w ramach zezwolen
udzielonych przez GIOS, poniewaz za te dane odpowiadamy, my je zbieramy, w zw1azku
z czym tutaj bede prezentowac te dane. W 2021 r. GIOS wydal zezwolenia... To moze
przywoz rzeczywisty, bo to, co jest w zezwoleniach, to jest jedno, natomiast przywoz
rzeczywisty bardziej jakby zobrazuje nam sytuach. W 2021 r. przywieziono do Polski
350 tys. ton odpadéw, natomiast wywieziono z Polski 223 tys. ton odpadow. Chciatbym
tez zwroci¢ uwage na trend, ktory sie zmienia, poniewaz w 2022 r., w ubieglym roku
przywieziono do Polski 313 tys. ton odpadow, natomiast wywieziono blisko 360 tys. ton.
Tak ze wywoz przewyzszyl przywoz.

Jednak, zeby miec jakie§ wyobrazenie o tych danych, to pamietajmy, ze tak naprawde
przywo6z do Polski odpadéw z zagranicy stanowi zaledwie 0,3% odpadéw wytworzonych
w 2020 r. Czyli to nawet nie jest to 0,5% odpadéw wytworzonych na terenie Polski,
tych przywozonych z zagranicy. Dla poréwnania, tak jak powiedzialam, przywieziono
do Polski w ubieglym roku 313 tys. ton, powiedzmy, nieco ponad 300 tys. ton. Nato-
miast dla poréwnania np. nasi sgsiedzi zachodni, Niemcy, wydali zezwolenia na przywoz
5 mln ton, 300 tys. do Polski, 5 mln ton do Niemiec. Holandia, ktéra jest mniejsza od Pol-
ski - 4,5 mln ton w imporcie To sg dane z EUROSTAT-u, kazdy ma do nich dostep.
Mozna soble to poréwnac. Zatem u nas jest to nadal margines, jezeli chodzi o wydawanie
zezwolen przez GIOS. Tak sie dane przedstawiajg.
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To samo jest przy eksporcie. Mozemy sobie porownac tez eksport z innych panstw
Unii Europejskiej. Niemcy wyeksportowaly ponad 4 mln ton odpadow, z czego najwiecej
do Holandii, bo to jest ponad 1 mIn ton odpadéw, natomiast do Polski to jest 290 tys. ton.

Szanowni panstwo, musimy tez pamietaé, ze te zezwolenia na przemieszczanie
odpadow nie dotycza odpadéw komunalnych. Gléwny inspektor ochrony érodowiska
nie wydaje zezwolen na przywo6z odpadéw komunalnych. Po pierwsze, w 2018 r. wpro-
wadzono catkowity zakaz przywozu do Polski odpadéw komunalnych. Po drugie, obowig-
zuje zakaz przywozu odpadéw do skladowania, do unieszkodliwiania, wiec nie wydajemy
tych zezwolen na przywoz odpadow komunalnych, czyli te, ktére produkujemy w gospo-
darstwach domowych, wytwarzamy sami.

Co do nielegalnej dzialalnoSci. .. podejmujemy caly czas dzialania, aby jednak zwalczaé
te przestepczosé. To pokazaly nam lata 2017-2018, ze tak naprawde dziatania w obsza-
rze miedzynarodowego przemieszczania odpadow to sg dzialania przestepcze, wiec same
postepowanie administracyjne, sama dzialalno§¢ administracyjna sg niewystarczajace.
W zwigzku z tym podjelismy dziatania. Na poczatku 2018 r. przeprowadzono ogromng
reforme Inspekcji Ochrony Srodowiska, przekazano dodatkowe uprawnienia inspekto-
rom ochrony §rodowiska. Chociazby nie trzeba zawiadamiac przedsiebiorcy o zamiarze
wszczecia przeprowadzenia kontroli, bo weze$niej na 7 dni przed przyjSciem na kontrole
inspektor ochrony §rodowiska wysylal uprzejme zawiadomienie do przedsiebiorcy, ze:
,panie, moze pan teraz posprzatac, przygotowac sie, bo my przyjdziemy pana kontrolo-
wac”. Dlatego te dzialania zostaly podjete i jest ich caly szereg. Zmieniamy sie caly czas,
mam nadzieje, ze na lepsze.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze raz posel Andrzej Gawron, prosze uprzejmie, i zaraz oddam glos jeszcze
przedstawicielowi Zwigzku Powiatéw Polskich. Prosze bardzo.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Kroétko, checialbym tylko dopytac, bo pani wiasnie mowila o tych 3690 kontrolach. Jaki
byt efekt tych kontroli? To wszystko. Dziekuje za te dane, ktore pani wczesniej przyto-
czyla.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu GIOS Edyta Kozlowska-Kurek:

Szanowni panstwo, moge przedstawic statystyke, bo wiadomo, ze nadzér jest sprawo-
wany i przez Inspekcje Ochrony Srodowiska i przez inne stuzby. Tak naprawde... zeby-
$my mieli §wiadomos$¢ liczby ujawnionych przypadkéw nielegalnego przemieszezenia
odpadow. Prosze panstwa, w 2020 r. ujawniono ponad 200 przypadkéw nielegalnego
przemieszczenia odpadow, w gtdwnej mierze byly to odpady z pojazdow. Natomiast, jezeli
chodzi o inne odpady poza pojazdami — bo u nas akurat w GIOS jest to rozgraniczone —
czyli odpady tworzyw sztucznych, to ujawniono ponad 10 tys. ton. W 2021 r. — tutaj tez
kolezanka wspominata o tym duzym ujawnieniu nielegalnego przemieszczania odpadéw
- to bylo ponad 100 tys. ton odpadéw ziemi, kamieni, dzieki naszym wspolnym dziala-
niom, gdyz zaczelo sie to od zwyklej kontroli transportu ciezarowki, a po nitce do klebka
udato nam sie ujawni¢ ogromne ilo$ci odpadéw, ktore przyjechaly nielegalnie. W 2022 r.
mieliSmy 170 przypadkoéw nielegalnego przemieszczania, przywozu do Polski odpadéw
wlaénie z pojazdow i blisko 100 przypadkow nielegalnego przemieszczania odpadow
do Polski innych niz pojazdy. Masowo to ponad 3 tys. ton.

Natomiast chcialabym tez powiedzie¢, ze to nie jest tak, ze to, co przyjedzie do nas
nielegalnie, to sobie zalega, tylko w kazdym przypadku, jezeli odpowiedzialnym za nie-
legalne przemieszczanie odpadéw jest podmiot wysylajacy z zagranicy do nas odpady
do Polski, to niezwlocznie GIOS nawigzuje kontakt ze swoim odpowiednikiem w kraju
wysylki i wnioskuje o zwrot odpadéw do kraju wysylki; prowadzone sg w tym kierunku
dzialania. Zatem, zeby nie by¢ gotostownym, przygotowalam sie ze zwrotéw odpadow.
W ubieglym roku zwrécono blisko 1 tys. ton odpadéw do kraju wysyltki, z tych, ktore
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przyjechatly do Polski nielegalnie. W 2021 r., prosze panstwa, byto to ponad 5 tys., prawie
5,7 tys. ton odpadow wrdcito do kraju wysyltki - te, ktore przyjechaly do Polski nielegal-
nie. W 2019 r. bylo to tez blisko 5 tys. ton. Nadal znajduja sie u nas odpady pochodzace
z nielegalnego przemieszczania z Niemiec. Caly czas jesteSmy w kontakcie, podejmu-
jemy dzialania majgce na celu zwrot tych odpadéw do kraju wysylki. Zatem to nie jest
tez tak, ze te odpady zalegajg i nic sie nie dzieje. Sg ujawniane caly czas przypadki.
Wspdipracujemy tez z prokuraturg. Natomiast tak jak powiedziatam, bede prezentowac
dane, ktére zbieram z ramienia GIOS. To tyle. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze uprzejmie, oddaje glos.

Doradca przewodniczacego ds. legislacyjnych przewodniczacego Zwigzku Gmin Wiejskich
RP Mariusz Marszat:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Mariusz Marszal, Zwigzek
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;j.
Szanowni panstwo, mozna by powiedzie¢, ze mamy pacjenta, mamy diagnoze
w postaci raportu NIK, za ktory bardzo dziekuje, natomiast nie mamy lekarstwa. Lekar-
stwem beda narzedzia prawne, ktére pozwolg wprowadzi¢ w koncu w Polsce rozsze-
rzong odpowiedzialno$¢ producenta, system kaucyjny. Nie tak dawno ukazat sie raport
NIK dotyczacy kwestii zwigzanych z utylizacjg azbestu. Jezeli w takim tempie bedziemy
postepowali z odpadami, to Polska nie tylko nie bedzie ich w stanie przetwarzac, ale
my po prostu utkniemy w tych kwestiach odpadowych. Nie mozemy przyjac jako strona
samorzadowa i uzgodnic ze strong rzgdowg nawet planu zagospodarowania odpadami,
dlatego ze te newralgiczne obszary, ktore sg rowniez wskazane w tym raporcie NIK,
caly czas sg kwestiami problematycznymi. Powtarzam, jedynym rozwigzaniem na te pro-
blemy, ktore tutaj sa, jest jakby dobra wola ze strony ministerstwa i przyjecie rozwigzan,
o ktore walczymy juz od kilku lat. Wazna jest kwestia rozszerzonej odpowiedzialnoSci
producenta, systemu kaucyjnego i tych wszystkich innych narzedzi prawnych, ktore
pozwolg skutecznie i przejrzys$cie monitorowaé te wszystkie strumienie odpadéw, ktore
sg wytwarzane w Polsce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.
Szanowni panstwo, czy jeszcze przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury chcialby
zabrac glos?

Naczelnik wydzialu w Departamencie Transportu Drogowego Ministerstwa Infra-
struktury Lukasz Mucha:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
W takim razie czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabra¢ glos? Prosze bardzo, panie
dyrektorze. Najwyzsza Izba Kontroli jeszcze ustosunkuje sie do poruszonych kwestii.

Pelnigcy obowigzki dyrektor departamentu NIK Tomasz Gawel:
Moze oddam glos koordynatorowi tej kontroli, pani Matgorzacie Szymborskiej, ktora
z ramienia Departamentu Srodowiska koordynowata te kontrole, aby odniosta sig
do tych uwag ze strony ministerstwa i GIOS.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo.

Doradca techniczny w Departamencie Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli Malgorzata

Szymborska: ;
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze najpierw odniose sie do glosu MKiS.
Rzeczywiscie podkreslaliémy fakt, i to jest istotny problem, przekazywania odpadow
przez posrednikéw. By¢ moze mozna rozwazy¢ przepisy uszczelniajgce sposob postepo-
wania czy odpowiedzialno$ci za odpady, tak zeby one byly sp6jne i konsekwentnie mozna
byto je realizowac. Jednak jest to problem nie tylko w sytuacji gmin, lecz takze u pro-
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wadzgcych instalacje MBP, ktorzy przekazuja odpady czy surowcowe, czy bardzo czesto
to tez sie odbywa za pomocg posrednikow. W tym momencie odpady tak naprawde gina,
bo kazde przejecie odpadu przez kolejnego posiadacza odpadu jest przejeciem odpowie-
dzialnoSci za ten odpad. Czyli wytworea tego odpadu czy gmina, ktéra koordynuje poste-
powanie, gospodarowanie odpadami na jej terenie, traci wiedze o tym, gdzie te odpady
faktycznie trafily. Nie ma tez takiej szczegotowej weryfikacji. Tak ze jest to rzeczywiscie
istotny problem. ;

Jesli chodzi o panie z GIOS, moze zaczne tez od odpadéw i od raportéw. Dziekujemy
za informacje, ze te raporty sa. Natomiast chce tylko podkresli¢, ze na etapie prowa-
dzonej kontroli i tez chce podkreslic, ze glowny inspektor niejednokrotnie zwracal sie
do ministra §rodowiska, informujac o braku mozliwosci sporzadzenia tych raportow
ze wzgledu na niefunkcjonalno§é czy braki w bazie danych, ale jest to bardzo dobra
informacja, ze te dane sg juz przekazywane i sg te raporty.

Natomiast, jesli chodzi o kontrole podmiotéw gospodarujacych odpadami komunal-
nymi, to stricte nie kwestionowano tak naprawde kontroli podmiotéw gospodarujacych.
Natomiast rzeczywiScie zwrociliémy uwage na fakt, ze inspekcja nie prowadzita kon-
troli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne, czyli droge tych odpadéw, dokad te
odpady jada, w jaki sposob jest to prowadzona dzialalno$¢. Ttumaczono nam, ze jest
to wlasciwo§é gminy, nie do konca gmina jest w stanie nadzorowac wszystkie aspekty.
PodkreslaliSmy tez problem niepobierania probek odpadéw przy kontrolach i badania
kontroli polegajacej tak naprawde na badaniu dokumentéw, podczas gdy kontrola NIK
wskazala, ze ta ewidencja w praktycznie wszystkich przypadkach kontrolowanych pod-
miotéw byla prowadzona nie do konica rzetelnie, nierzetelnie czy niezgodnie ze stanem
faktycznym. Takie koto sie troszke zamyka tego nadzoru na poczatku drogi odpadow,
bo podmiot odbierajacy odpady w rozumieniu przepiséw o odpadach komunalnych jest
tym podmiotem wytwarzajgcym, tak wiec od niego tak naprawde wszystko sie zaczyna,
poczawszy od ewidencji do sposobu postepowania z tymi odpadami.

Jesli chodzi o kontrole w GIOS odnos$nie do transgranicznego przemieszczania odpa-
dow, a przede wszystkim transportu, to mySmy tylko podkre§lali fakt, ze tego trans-
portu, kontroli transportu nie ujmowano w planach, ze rzeczywiscie te kontrole odby-
waly sie wspélnie, natomiast nie ujmowano w planach tych kontroli. Nie zwracano sie
do KAS, do stuzb granicznych czy do ITD o objecie transportu nadzorem. Chciatam tylko
zwroci¢ uwage, ze transgraniczne przemieszczanie odpadow... nie kazde odpady objete
sa notyfikacja. Glowny inspektorat jako wladza wlaSciwa rzeczywiScie notyfikuje prze-
mieszczanie odpadow, natomiast odpady z zielonej listy jadg bez koniecznoSci notyfikacji.
Transportujacy takie odpady ma ze sobag list przewozowy i to jest chyba wszystko, co jest
w rozporzadzeniu. Zwracamy tylko uwage na istotng role wladzy wtasciwej Inspekcji
Ochrony Srodowiska w nadzorze nad odpadami. To chyba wszystko. Dziekujemy bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.
Prosze bardzo, pani dyrektor. Prosze uprzejmie.

Dyrektor departamentu GIOS Justyna Adamirowicz:
Zapomniatam wcze$niej powiedzieé, to moze teraz do tego sie odniose, ze w ramach tego
cyklu instalacji komunalnych przeprowadzane sg tez badania odpadéw i wod podziem-
nych w piezometrach. Teraz po prostu mamy weryfikacje, sprawdzamy, czy odpady, ktore
trafiajg na sktadowisko, czy one w ogole sg dopuszczone do tego, zeby by¢ skladowane,
gdyz w ostatnim czasie czesto np. dochodzito do jakich$ pozaréw, samozaptonow, wiec
po prostu chcemy to weryfikowac i sprawdzac.
Jeszcze oddam glos kolezance, bo jeszcze co§ ma do powiedzenia w zakresie TPO.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu GIOS Edyta Kozlowska-Kurek:
Bardzo dziekuje. Tylko krotko do tego, co pani powiedziala. Faktycznie z tym zalgczni-
kiem nr 7 i jezeli chodzi o przemieszczanie odpadéw z zielonej listy, czyli ten zlom, czy-
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ste tworzywa sztuczne, stluczka szklana, te ktore sg typowo surowcowymi odpadami...
Komisja Europejska zauwazyla, prosze panstwa... obecnie toczg sie prace nad zmiang
rozporzadzenia. Komisja Europejska juz w 2021 r. w grudniu opublikowala zupelnie
nowy projekt rozporzadzenia w sprawie przemieszczania odpadéw. Ten projekt, tak
w ramach ciekawostki, zaklada wtaénie, ze kazdy przedsiebiorca, ktéry bedzie chciat
wyslaé odpady z zielonej listy, czyli te... na pewno inne niz niebezpieczne, ale te, ktore
sa teraz mogg by¢ przesylane bez zezwolenia, czyli tylko z tym zalacznikiem nr 7, bedzie
musial na 3 dni przed zglosi¢ taki transport, umiesScic ten zalgcznik nr 7 w specjalnym
systemie informatycznym notyfikacji, wiec to tez na pewno zwiekszy nam nadzoér nad
przemieszczaniem odpadéw z tej zielonej listy.

Natomiast widzimy, ze... Wiadomo, taka mniej restrykcyjna procedura jest okazjg tez
do naruszen. W ubieglym roku na polecenie GIOS wojewddzcy inspektorzy srodowiska
przeprowadzili cykl kontrolny. Kazdy WIOS miatl skontrolowa¢ minimum 10 podmiotéw
przyjmujacych odpady z zagranicy, te z zielonej listy, czyli te na podstawie zalacznika
nr 7. Cykl kontrolny zostat zakonczony z koficem ubiegtego roku. Teraz splywajg do nas
sprawozdania, bedziemy je analizowa¢, ale juz widzimy, ze WIOS réwniez stwierdzili
naruszenia w tych procedurach.

Jeszcze odnoszac sie, prosze panstwa... Zapomnialam wcze$niej wskazac a propos
zakazu, czy Polska moze wprowadzic¢ zakaz na przywoéz odpadéw i jak to jest w innych
krajach. Prosze panstwa, jesteSmy w Unii Europejskiej, obowigzuja nas przepisy rozpo-
rzadzenia w sprawie przemieszczenia odpadow, rozporzadzenia unijnego. Zadne pan-
stwo nie wprowadzito zakazu przywozu na swoje terytorium odpadoéw i tak samo my nie
mamy uprawnien do tego. Dopoki jestesmy w Unii Europejskiej, to na pewno taki zakaz
nie jest mozliwy do wprowadzenia, wiec juz tak gwoli Scistoéci. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Bardzo dziekuje.

Czy ktos$ jeszcze chcial zabra¢ glos? Nie widze.

W takim razie zamykam dyskusje. Zamykam posiedzenie.

Informuje, ze protokot z posiedzenia wraz z zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komisji.

Dziekuje panstwu za udzial i uwage.




