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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 221)

24 maja 2023 .

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Tomasza tawniczaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, roz-
patrzyta:

— informacje na temat sytuacji finansowej gmin, w ktérych ponad 80% tere-
néw potozona jest w parkach narodowych, rezerwatach przyrody lub objeta
jest ochrong Natura 2000.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspélpracownikiem, Andrzej Szweda-Lewandowski Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
wraz ze wspolpracownikiem, Wojciech Hurkala zastepca dyrektora Departamentu Ochrony Przyrody
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Jacek Brygman wiceprzewodniczacy Zwiazku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej, wojt gminy Cekcyn, Mieczystaw Drozdzynski wojt gminy Wijewo wraz
ze wspolpracownikami, Teresa Fryszkiewicz wéjt gminy Garbatka-Letnisko, Stanistaw Jastrzeb-
ski wiceprzewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, wojt gminy Diugosiodto,
Jaroslaw Karp wdjt gminy Sztabin, Joanna Klimek-Szymanowicz wéjt gminy Lewin Klodzki,
Monika Kuzminska burmistrz gminy Wegorzyno, Kazimierz Miskowicz wojt gminy Krempna,
Adrian Pokrywczynski ekspert Zwigzku Powiatow Polskich, Andrzej Wyganowski burmistrz
miasta i gminy Stepnica, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich, Artur Zych
burmistrz miasta i gminy Wlen, Michal Grabski wojt gminy Osie, Adam Danczak wojt gminy Jasli-
ska, Michal Postek zastepca wojta gminy Izabelin wraz ze wspélpracownikiem, Leszek Swiqtalski
dyrektor biura Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz Sylwia L.azniewska burmistrz
gminy Dobiegniew wraz ze wspotpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasinska
i Damian Stanistawski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram 221. posiedzenie Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalne;j.

Witam panie i panéw postéw. Witam takze zaproszonych gosci. W szczegolnosci witam
przedstawicieli Ministerstwa Finanséw z wiceministrem, sekretarzem stanu panem
Sebastianem Skuzg — witam, panie ministrze — oraz dyrektora Departamentu Finansow
Samorzadowych pana Marka Wiewiore. Witam takze Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska pana Andrzeja Szwede-Lewandowskiego. Witam, panie dyrektorze. Witam
zastepce dyrektora Departamentu Ochrony Przyrody w Ministerstwie Klimatu i Sro-
dowiska pana Aleksandra Bodnara. Nastepnie witam takze przedstawicieli korporacji
samorzadowych i eksperta Zwigzku Powiatow Polskich pana Adriana Pokrywezynskiego.
Panie Adrianie, witam. Szanowni panstwo, znam cze§¢ panstwa z widzenia, ale mamy
przedstawicieli ok. 20 samorzaddéw, pozwolcie, ze nie bede juz wymienial. To sg samo-
rzady od wojewoddztwa podkarpackiego po, z drugiej strony mazowieckie, lubuskie
i zachodniopomorskie, wiec przekroj calej Polski. Szanowni panstwo, w zwigzku z tym
witam wszystkich bardzo serdecznie.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.
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Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje Informacje na temat sytuacji
finansowej gmin, w ktorych ponad 80% terenéw polozona jest w parkach narodowych,
rezerwatach przyrody lub objeta jest ochrong Natura 2000. )

Problem ten przedstawiajg przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz
Ministerstwa Finanséw.

W pierwszym rzedzie prosze pana ministra Sebastiana Skuze o przedstawienie infor-
macji Ministerstwa Finansow. Zapraszam, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo samorzadowcy,
szczegblowa informacje o sytuacji gmin, w ktérych duza cze§é terenéw jest potozonych
na obszarach ochrony przyrody, zostala przekazana w formie pisemnej do Komisji sej-
mowej. W przekazanym materiale zostaly przedstawione rowniez dane finansowe dla
kazdej gminy z obszarami chronionymi powyzej 80%.

Gloéwny wniosek z przeprowadzonej analizy sytuacji finansowej gmin, ktore sa przed-
miotem dzisiejszego spotkania — z naszej analizy mozna powiedziec, ze sytuacja, jezeli
chodzi o sytuacje finansowg za rok 2022 nie odbiega od sytuacji jednostek gmin pozosta-
tych. W niektoérych obszarach moze by¢ nawet i lepsza.

Przedstawie teraz moze skrot tego, co przekazaliémy. Dochody budzetowe ogoé-
tem omawianych gmin w 2022 r. wzrosly troche bardziej niz we wszystkich gminach,
a ponadto udzialy w PIT oraz dotacje i érodki na cele biezace rowniez wzrosly, czyli
tu jest in plus. Natomiast nieznaczny spadek zanotowano, ale ten spadek tutaj jest
ponizej 1%, w zakresie udziatu z CIT-u i jest wiekszy z tytulu subwencji ogélnej o 4,6%.
Wiemy, ze cze§é subwencji ogolnej to na przyktad kwestie zwigzane z subwencja majaca
charakter wyréwnawczy.

Wydatki majatkowe polskich gmin w 2022 r. w poréwnaniu z poprzednim rokiem
znacznie wzrosly, bo 37,4%, za§ w gminach z duzym udziatem obszaréw przyrody chronio-
nej wzrosly jeszcze troszeczke wyzej, bo 0 40%. W omawianych 125 gminach na wydatki
przeznaczono w 2022 r. kwote 1 mln 205 mln 700 tys. zt. Nieznacznie o ok. 0,2% spadit
w gminach poziom zadluzenia, méwie tutaj ogélem, przy czym w omawianych 125 gmi-
nach odnotowano znacznie wiekszy spadek tego zadtuzenia, o 4,6%. Na koniec 2022 r.
kwota diugu tych gmin wyniosta miliard 82 mld 600 mln z1.

Przejde teraz do wyniku operacyjnego. Kolejnym obszarem, w ktéorym gminy z duzym
udzialem obszaréw przyrody chronionej mialy lepszy wynik niz wszystkie gminy, jest
wynik operacyjny. Pozytywnie wplyneto na wysoko$é osiggnietych w 2022 r. przez te
gminy nadwyzki operacyjnej. Nadwyzka wyniosta 537 mln 900 tys. zt i byta o 6,4% wyz-
sza niz w roku ubieglym. To kolejny obszar, w ktorym gminy sa powyzej Sredniej. Warto
jednak zaznaczy¢, ze wynik operacyjny osiggniety za 2022 r. nie byt ztym wynikiem.
Z tego co pamietam jednostki samorzadu terytorialnego odnotowaly 26 min 800 tys. zt
i nominalnie byla to druga historycznie najwyzsza nadwyzka operacyjna. Czas nie byt
sprzyjajacy, po pierwsze — czynnik inflacyjny, po drugie — odczuwalne kwestie docho-
dowe, chociaz moim zdaniem najwiekszym wyzwaniem dla jednostek samorzadu tery-
torialnego pozostawala strona wydatkowa, zwlaszcza po stronie wydatkow biezacych,
po trzecie — sytuacja z lutego 2022 r., rok wojny w Ukrainie, rok kryzysu uchodzczego,
ktory dotknal rowniez jednostki samorzadu terytorialnego.

Na poziom nadwyzki operacyjnej oczywisty wplyw majg wydatki na wynagrodzenia
i pochodne, takze wydatki na obstuge dlugu. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w omawianych gminach wzrosty 0 9,5%, troszeczke mniej niz w innych gminach,
ale réznica nie jest duza, bo wzrost w gminach ogétem byt o0 9,8%. Udzial wydatkéow
na obstuge dlugu w omawianych gminach wyniést 1,23% wydatkéw biezacych, mozna
powiedzie¢, ze porownywalnie ze wskaznikiem dla wszystkich gmin, ale jednocze$nie
wzrost tych wydatkéow w 2022 r. w gminach z duzym udzialem powierzchni objetych
formami ochrony przyrody byt o 37 punktéw procentowych nizszy niz dla catej zbiorowo-
§ci gmin, co wskazuje, ze jednostki te zaciggaly swoje zobowigzania. Mozna powiedziec,
ze warunki zadluzenia musialy by¢ korzystniejsze, badz byto jakos zahedgowane ryzyko
stop procentowych. Nie mam tutaj sytuacji takiej w jakich formach kazda jednostka jest
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zadluzona. Wydatki na obstuge dlugu w gminach stanowity ok. 13,5% nadwyzki opera-
cyjnej, w omawianych gminach 11,3%.

Jezeli chodzi o systemowe mechanizmy wsparcia finansowego gmin o nizszym poten-
cjalne dochodowym, to musze powiedzie¢, ze takie wsparcie juz istnieje. Gminy z obsza-
rami chronionymi dotyka problem ograniczen w lokowaniu inwestycji, dzialalnosci
gospodarczej] w zwigzku z wystepowaniem na ich terenie réznych form ochrony przy-
rody. W ocenie tych gmin konieczna jest rekompensata z tytutu utraconych podatkow
potencjalu dochodowego i przekladajacego sie na udzialty w podatkach dochodowych. Ale
w tym kontekscie trzeba zwréci¢c uwage, ze w obowigzujgcym stanie prawnym istnieja
juz rozwigzania sluzace wyréwnywaniu potencjatu dochodowego poprzez czesé wyrow-
nawczg subwencji ogblnej dla gmin. W przypadku gmin o niskim potencjale dochodowym
instrumentéw wyréwnywania dochodow jest czes¢ wyréwnawcza subwencji, ktorej wyso-
kos¢ jest uzalezniona od réznicy pomiedzy dochodami podatkowymi na jednego miesz-
kanica gminy a §rednimi dochodami podatkowymi wszystkich gmin w kraju. Zatem, jezeli
jakas$ jednostka samorzadu terytorialnego osiaga niskie dochody z tego tytutu, na przy-
ktad jak gminy z obszarami chronionymi, otrzymuje wyzsza subwencje wyréwnawcza.

Moge powiedzie¢, ze nawet kiedy$ bylem §wiadkiem takiej sytuacji, ze jedna z jed-
nostek samorzadu terytorialnego, nie méwie tutaj o jednostkach z obszarami chronio-
nymi, ale wystgpila taka sytuacja, ze jednostka na mieszkanca troszeczke sie wzbogacila
i otrzymala przez to nizszg cze$¢ subwencji ogdlnej, subwencji wyréwnawczej i de facto
pokazalo to pewng dysfunkcje systemu, ze troszeczke, moze nie tak strasznie bardzo, ale
zbiedniala poprzez nizszg subwencje.

Takg formg wsparcia objeta jest znaczna grupa gmin, ktérych obszar w duzej czesci
jest objety formami ochrony przyrody. W 2022 r. 114 gmin z tej grupy otrzymalo sub-
wencje wyrownawczg na taczng kwote 482 mln 500 tys. zi. Nie bez znaczenia jest fakt,
ze atrakcje przyrodnicze przyciggaja w jakis sposob turystow i jest coS, co te jednostki
samorzgdu terytorialnego maja jednak na plus. Istnieje rowniez mozliwos$¢ skorzystania
z systemu wspoétfinansowania sieci Natura 2000 poprzez fundusze unijne i uzyskania
Srodkow na przedsiewziecia rowniez z zakresu ochrony srodowiska.

Juz konkludujac, chcialbym powiedziec¢, ze w pracach nad nowym systeméw docho-
déw — i to bylo tez poruszane na Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu - rozwazamy
mozliwo$¢ wprowadzenia pewnych rekompensat dla jednostek samorzadu terytorial-
nego za ograniczone mozliwoSci rozwoju gospodarczego i w zwigzku z funkcjonowaniem
obszaréw chronionych mamy takie zalozenia w konsultacjach. To rozwigzanie de facto
nawigzywaloby do postulatu gmin wiejskich w zakresie subwencji ekologicznej, czyli
moze nie sama subwencja, ale jaki§ mechanizm to rekompensujgcy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.
Czy w imieniu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ewentualnie pan dyrektor generalny?
Panie dyrektorze, prosze bardzo, oddaje glos.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska Andrzej Szweda-Lewandowski:

k.g.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dostaliScie panstwo dosy¢
obszerny material, jezeli chodzi o kwestie obszaréw chronionych i gmin, ktére sg poto-
zone na takich obszarach.

Krotko moze powiem, ze w Polsce mamy 2477 gmin, z czego 1707 znajduje sie
na obszarach Natura 2000. W tym ok. 5% z tych gmin to gminy, na ktorych obszary
chronione, obszary Natura 2000 zajmujg wiecej niz 80% powierzchni. Swego czasu byly
przeprowadzane badania ankietowe, jako ze... Natura 2000, jak panstwo wiedzg, jest
to najmlodsza forma ochrony, ktéra wystepuje w Polsce, ktéra zostala wprowadzona
do prawodawstwa polskiego prawem unijnym. ByliSmy zobowigzani do wyznaczenia
obszarow Natura 2000. OczywiScie wyznaczenie tych obszaréw opieralo sie na §cisle
okreslonych zasadach wskazanych przez Komisje Europejska i kazde panstwo czlon-
kowskie musi taka sie¢ ,naturowa” wyznaczy¢. OczywiScie przy wyznaczaniu sieci,
to wyznaczanie gtownie odbywalo sie do roku 2004 r., jeszcze przed akcesja, bo tez
trzeba zauwazy¢, ze juz w momencie akcesji Polski do Unii Europejskiej powinniSmy
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mie¢ zamknietg i utworzong calg sie¢ Natury 2000. Tak sie nie stalo, wiec cze§é z tych
obszarow byla wskazana do sieci do 2004 r., z pozostalych obszaréow wyznaczonych jako
obszary Natura 2000 zdecydowana wigkszo§¢ zostata wyznaczona w latach 2007-2015.

Popelniono — tu nie ma co ukrywaé, analizy tez nasze prowadzone w GDOS
na to wskazuja — ze przy tworzeniu sieci zostalo popelnionych kilka bledéw. Jednym
z najwazniejszych bylo to, ze nie przystagpiono do tworzenia sieci w sposob analityczny,
tylko po prostu nie majgc inwentaryzacji przyrodniczej, ktéra powinna by¢ podstawa
wyznaczania kazdego obszaru, tworzono stosunkowo duze obszary na podstawie danych
gléwnie historycznych, danych naukowych z r6znych opracowan. Praktycznie od 2016 r.
odbywa sie pelna inwentaryzacja na obszarach ,naturowych”. Uzupelniamy stan wiedzy
na tych obszarach. Jezeli zachodzi konieczno$¢ to granice pewnych obszaréw Natura
2000, jezeli nie ma tam form ochrony, siedlisk, ktore winny by¢ w ramach sieci Natura
2000 chronione, te obszary sg pomniejszane. Oprocz tego weryfikujemy tez przedmioty
ochrony na obszarach Natura 2000 i mimo ze dany obszar Natura 2000 spetnia kry-
teria wyznaczania obszaru ,naturowego” wedlug kryteriow komisyjnych, to na przy-
klad wskazane przedmioty ochrony w pierwotnych dokumentach, ustanawiajacych ten
obszar, sg nieaktualne i z tych przedmiotow ochrony na przyklad jak pierwotnie byto 7,
robi sie 3, 2. Obszar pozostaje obszarem ,naturowym”, ale weryfikujemy przedmioty
ochrony, a to jest bardzo wazne, poniewaz oceny oddzialywania na §rodowisko poszcze-
gélnych inwestycji, ktore mogg byc zrealizowane na obszarze Natura 2000 weryfikuje sie
ich wplyw na érodowisko pod katem wplywu na przedmioty ochrony w danym obszarze,
czyli na odpowiednie gatunki ptakéw, tzn. ogélnie zwierzat i siedlisk.

W latach 2011-2012 zostaly przeprowadzone badania ankietowe na wybranych obsza-
rach Natura 2000 we wszystkich regionach Polski i wynikalo z nich, ze wiekszo$¢ miesz-
kancow ankietowanych neutralnie oceniata wptyw obszaréw Natura 2000 na lokalna
gospodarke.

Kolejne badania, ktore zostaly przeprowadzone w 2013 r. zostaly przeprowadzone
na terenie dwoch obszaréw tylko Natura 2000 — Ostoja Warminska i Przelomowa Dolina
Narwi. Te badania pokazaly, ze zdecydowana wiekszo§¢ rolnikow — tu byli badani rolnicy
— byla zdania, ze sie¢ Natura 2000 nie ma negatywnego wplywu na prowadzong przez
nich dzialalnosc¢.

Kolejne badania byly przeprowadzone w 2016 r. w wojewddztwie matopolskim
na probie 150 przedsiebiorcéw nalezacych do sektora matych i Srednich przedsiebiorstw.
Te badania pokazaly, ze cze$¢ ankietowanych dostrzegala pewne problemy zwiazane
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej na obszarach chronionych, przy czym naj-
czesciej wskazywala, ze nie ma wystarczajacej komunikacji wzgledem przekazywania
wiedzy na temat pewnych rozwigzan prawnych prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;j
na takich obszarach. 34% z tych ankietowanych wykazywalo wlasnie na problemy, o kto-
rych przed chwilg powiedzialem, natomiast 38% miala stosunek neutralny.

Jeszcze byl prowadzony szereg analiz analitycznych odno$nie do obszaréw Natura
2000 i lokalnych spotecznosci, i na przyklad wskazano w badaniach zdecydowany wzrost
liczb miejsc noclegowych na obszarach Natura 2000 w latach 2006-2012 niz na obsza-
rach nie ,naturowych”. Analizy tez wykazaly, ze gminy o najwyzszym procentowym
udziale obszaréw Natura 2000 pozyskaly Srednio w latach 2006-2012 ok. 50% wiecej
srodkow z Unii Europejskiej w przeliczeniu na jednego mieszkanca niz gminy nieobjete
siecig Natura 2000. W gminach, ktore sg objete siecig Natura 2000, nastgpit wedtug tych
analiz wiekszy wzrost liczby ludnos$ci niz na obszarach poza siecig. Odnotowano rowniez
wyzszy poziomu dochodu w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzgledem mieszkancow,
ktorzy mieszkajg na obszarach Natura 2000.

Warto zauwazyc¢ i podkreslic, ze systemie sieci obszaréw Natura 2000 nie wyklucza
sie mozliwo§ci realizacji inwestycji w ich granicach. Natura jest jedyng praktycznie
formag ochrony przyrody w Polsce, gdzie w akcie powotania nie ma wpisanych literalnie
zakazow. Nie jest zapisane co wolno, czego nie wolno, tak jak na przyklad na obsza-
rach chronionego krajobrazu, na obszarach parkow krajobrazowych, w rezerwatach
przyrody czy parkach narodowych. Ewentualne ograniczenia w inwestycjach na tere-
nach Natura 2000 dotycza jedynie przedsiewzie¢, ktore nie sg bezposrednio zwigzane

k.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 221)

z ochrong obszaru Natura 2000, a ktére mogg znaczgco negatywnie na ten obszar wply-
wac. Tutaj trzeba po prostu zgodnie z prawem unijnym, ktére jest implementowane
do tzw. ustawy osiowej, wykazac brak znaczacego negatywnego wplywu na przedmioty
ochrony w obszarze Natura 2000 i praktycznie kazda inwestycja, ktora to wykaze, moze
na danym obszarze ,,naturowym” by¢ zlokalizowana.

Jezeli chodzi o inwestycje celu publicznego, to kazda inwestycja celu publicznego
moze by¢ zrealizowana na obszarze ,,naturowym”, nawet, jezeli ma ona znaczacy nega-
tywny wplyw na przedmioty ochrony tego obszaru, tylko w tej sytuacji trzeba utrate tych
siedlisk ,,naturowych”, ktore sg przedmiotami ochrony na danym obszarze Natura 2000,
skompensowac. Tak sie dzieje w bardzo wielu przypadkach. Wszystkie praktycznie drogi,
ktore sg realizowane w ramach inwestycji Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Auto-
strad, przechodzg wla$nie proces weryfikacji pod katem wptywu ogélnie na Srodowisko,
ale tez na obszary Natury 2000 i one wszystkie przez te obszary przechodzg i praktycz-
nie jest niewiele inwestycji, dla ktérych regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska badz
generalny dyrektor w drugiej instancji dal negatywnag opinie wzgledem mozliwosci jej
realizacji na obszarach Natura 2000.

To tyle wstepu, panie przewodniczacy. Jak beda jakie§ pytania, prosze bardzo, jestem
otwarty.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Szanowni panstwo, w zwigzku z tym przystepujemy do dyskusji. Otwieram dyskusje.
Najpierw parlamentarzystow zapytam — panie burmistrzu, momencik - czy kto$
z parlamentarzystow chcialby zabraé glos?
Prosze bardzo, kolega Szymon Pogoda.

Posel Szymon Pogoda (PiS):

k.g.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zaproszeni goscie, na wstepie bardzo serdecz-
nie dziekuje, ze Komisja dzisiaj moze sie odby¢. O tych problemach sygnalizowalem panu
przewodniczgcemu, bo dostawalem takie sygnaly z terenu, m.in. od pana burmistrza
Artura Zycha.

Szanowni panstwo, mysle, ze ten problem gdzie§ wystepuje, bo z jednej strony sty-
szymy tutaj przedstawicieli MF, pana ministra, przedstawicieli Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, ale z drugiej strony ta Komisja i ten temat juz ktory§ raz sie powtarza.
Jezeli sie nie myle juz chyba w poprzedniej kadencji pan burmistrz Zych na podobne;j
Komisji byt, w zesztym roku réwniez sie ta Komisja odbylta, akurat, jezeli sie nie myle
rowniez bez specjalnego udzialu samorzgdowcow, ktorzy bezposrednio byli zaintereso-
wani tym problemem. Dzisiaj odbywa sie po raz kolejny.

Z jednej strony widzimy te analizy z MF, ktore ukazuja, ze problemu nie ma, ale bedac
na spotkaniu u pana burmistrza Zycha i uczestniczac w tym spotkaniu z wieloma samo-
rzadowcami, ktorzy dzisiaj sg on-line, slyszeliSmy glosy, ze jednak ten problem jest.

Szanowni panstwo, problem ten pojawia sie w gminach, ktore od samego poczatku
objete sg obszarami chronionymi, ktorych rozwdj i funkcjonowanie ze wzgledu na te
obszary sa mocno utrudnione. To, ze o te obszary cenne przyrodniczo powinnismy dbaé
ije chronig¢, to jest fakt niezaprzeczalny, ale z drugiej strony musimy zrobic¢ wszystko,
aby gminy, na ktorych sa te obszary, mialty mozliwo§é dalszego rozwoju czy jakiegokol-
wiek rozwoju. Szanowni panstwo, wystarczy poczytaé¢ chociazby na stronach interne-
towych, kiedy cze§¢ gmin, na terytoriach ktérych te obszary sa poszerzane i wigze sie
to juz z protestem wlodarzy tych gmin, ktérzy wskazuja, ze rozwdj gmin poprzez posze-
rzenie tych obszaréw bedzie mocno utrudniony i zahamowany.

Teraz pytanie kluczowe — co w przypadku, gdy gminy w caloéci od samego poczatku
sa objete tymi wlaénie obszarami i ktorych funkcjonowanie jest rzeczywiScie mocno utrud-
nione. Na terenie mojego okregu wyborczego bywalem u pana Artura Zycha i rozmawiali-
Smy o tych problemach i to wida¢. To jest z jednej strony to, co pan minister Skuza powie-
dzial, te tereny maja potencjat turystyczny do tego, zeby sie rozwijaly, ale aby rozwijaly ten
potencjal turystyczny muszg tez miec narzedzia, ktére niekoniecznie maja.
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Bardzo sie ciesze, ze dzisiaj jest tak liczne grono przedstawicieli samorzadow, ktorzy
sa zainteresowani tym problemem i my§le, ze panstwa glos dzisiaj powinien wybrzmieé
i ukaza¢, jak to rzeczywiScie wyglada, bo mysle, ze gdzie§ nastepuje rozminiecie mie-
dzy tym, co jest ukazywane wedlug tych analiz finansowych przez ministerstwa, a tym
co panstwo mowia. Licze na to, ze panstwa glos dzisiaj wybrzmi, ukazecie panstwo jak
to rzeczywiscie w praktyce wyglada i gdzie ten problem jest i tak jak pan minister wska-
zal, w perspektywie czasu ten mechanizm subwencji wyréwnawcze] znajdzie te mozli-
wosc do tego, aby gdzie§ zafunkcjonowat i damy panstwu mozliwo$¢é rozwoju panstwa
gmin. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.
Prosze bardzo, poset Waldy Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
Dziekuje. Krétko checiatbym kilka rzeczy, wlasciwie dwie rzeczy powiedzieé, bo to nie
tylko pienigdze, chociaz one sg fundamentem niezaleznosci jednostek samorzgdu, w tym
przypadku gmin.

System korekcyjny, panie ministrze, to jest oczywiScie jaka§ wiadomo§é. OczywiScie
musi by¢ liczony na podstawie klarownych danych i algorytm, ktéry liczytby to w sposob
obiektywny i taki, ktory pomagalby stang¢ w miare niezaleznie dochodowo. Ale to takze
nie tylko pieniagdze, bo tez kwestie zwigzane z samg organizacjg pracy gminy, jak i admi-
nistracji samorzgdowej. Mianowicie tutaj chwile rozmawialem z panem, z przedstawi-
cielami samorzgdow, ktore sa w podobnej sytuacji chociazby z Dolnego Slaska i to jest
kwestia tez uzgodnien pewnych narzedzi, ktére sg niezbedne do tego, a sg fundamentem
rozwoju gminy, to chociazby plany zagospodarowania przestrzennego.

Oczywiscie nie kieruje tego postulatu do MF, ale pan minister musi sobie zdawac
sprawe, ze zeby ten rozwdj nastepowal zgodnie ze sztukg planistyczng, zgodnie z pla-
nami zagospodarowania, ktore sg podstawg rozwoju gminy, musza by¢ uchwalane w kon-
kretnych warunkach i w miare szybko. Jezeli sama procedura planu zagospodarowania
przestrzennego jeszcze jest tutaj utrudniona, bo nie tylko, ze wszystkie instytucje zwia-
zane z ochrong Srodowiska, ale takze konserwator zabytkow, ktory tez wkracza w swoje
kompetencje, trwa 8 lat, to nim pan burmistrz zdazy ze swojg radg to uchwalic, to nie-
ktoére rzeczy sie dezaktualizuja. To jest takie gonienie kroliczka.

W zwigzku z tym pienigdze sg bardzo wazne, ale zeby te gminy mogly sobie takze
radzi¢ w jakikolwiek sposob, to potrzebne jest takze wigczenie sie innych ministerstw,
ktore dawalyby szanse na to, ze te gminy beda czuly swoja niezaleznos¢ i stanowity
0 swojej niezaleznos$ci, jak i wartosci. To ja tyle. A teraz, jak nie zabralem tematu,
panu postowi Frysztakowi, a on na pewno bedzie gadal rownie tak samo dlugo, jak ja,
to poprosze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo, pan poset Konrad Frysztak.

Posel Konrad Frysztak (KO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, drodzy goscie, panie ministrze,
zwracam si¢ do pana z wielkim apelem, zeby pan wyszed! zza tego Excela i postuchat
za moment ludzi, ktorzy przyjechali do pana z konkretnymi problemami.

Zanim o tych problemach, chcialbym u$wiadomi¢ panu co méwig samorzadowcy.
Wyszedlem z samorzadu, przyszedlem tutaj naprawiac¢ Polske samorzgdowa, ktorg PiS
niszczy. Niewystarczajgca subwencja oSwiatowa, niewystarczajgca subwencja wyrow-
nawcza, niewystarczajgca subwencja na zadania zlecone, ubytek w podatku PIT -
to wszystko to jest dzisiaj zastuga MF. Pan powiedzial, ze wszystkie te gminy, samo-
rzadowcy, ktorzy tu siedza, majg dobrze, bo majg turystow. Mam do pana pytanie, obok
mnie siedzi pani wjt gminy Garbatka-Letnisko z mojego okregu wyborczego i z powiatu
kozienickiego, i mam pytanie: co ma pani wdjt zrobié, skoro ona ma 100% terenu obje-
tego Naturg 2000? Ma pobiera¢ podatek od ludzi wchodzacych do lasu, zeby bylo jej
lepiej? Pan powiedzial o turystach. Taka gmina, jak Garbatka-Letnisko, nie moze pro-
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cesu inwestycyjnego przeprowadzié¢ ot tak, by turysta przyjechal i zostawil pieniadze
w hotelu. To tak nie dziala. To trwa, to jest proces wydtuzony.

Musicie zrozumiec jako rzad, ktory jeszcze przez 4 miesigce bedzie funkcjonowat,
ze takim gminom nalezna jest subwencja wyréwnawcza do tego. Im po prostu trzeba
pomoéc. Nie moze by¢ tak, panie ministrze — wiem, ze to nie jest pana kompetencja, ale
jako przedstawiciel rzadu na tej sali musi mnie pan wystuchac — ze na tym, ze sa gminy,
ktore majag w 100% teren Natura 2000, maja piekne lasy, zarabiaja tylko Lasy Pan-
stwowe, bo ten teren rzng, wycinaja w pien polskie lasy i oni na tym zarabiajg. Ale gmina
Garbatka-Letnisko z tego nic nie ma. To sg konkretne problemy.

Jesli chcemy zabiega¢, wszyscy powinniSmy ponad politycznymi podzialami pilnowaé
tego, zeby te lasy zostaly, pomijam kwestie pierwszg — zatrzymaé wyzynanie polskich
lasow przez Lasy Panstwowe, to powinniSmy takim gminom pomodc. PowinniSmy im
pomoéc w tym by finansowo, niestety, to troche jest tak, to jest odpowiedzialno$é calego
spoleczenstwa, powinniSmy sie zrzucié¢ na to, bo pan nie ma swoich pieniedzy, pan
ma nasze pienigdze, podatnikow, rzad nie ma swoich. Trzeba wzig¢ odpowiedzialnosé
i pomoc takim gminom, ktére majg ograniczenia w funkcjonowaniu. Doskonale to rozu-
miem, pani wdjt nie wyda warunkow zabudowy na powstanie zaktadu jakiego$ produk-
cyjnego, bo byloby to niezgodne z przeznaczeniem.

Konkretnie méwigc, kiedy planujecie w ministerstwie rozwigzanie tego? Jesli nie zdg-
zycie w te 4 miesigce, to chcialbym przed panstwem powiedzie¢ — my zrobimy wszystko,
zeby to wprowadzic.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Tak, na pewno wy. Juz rzadziliscie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.
Panie burmistrzu...

Posel Konrad Frysztak (KO) - spoza skladu Komisji:
Pani posel Kwiecien, przez 8 ostatnich lat to wy bierzecie odpowiedzialnosc. PiS rzadzi.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dobrze, dobrze.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Mogliscie to zrobié.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
OczywiScie, ze PiS rzadzil. Natomiast moze sprowadze kilka faktow i zestawien, bo rze-
czywiScie te zestawienia, poréwnanie 2021 r. z 2022 r. ogélnie, zusammen, nie musi
dawac prawdziwego obrazu, panie posle. Subwencja o§wiatowa, tez jestem samorzadow-
cem od 1990 r., jest ciggle mankamentem i od 1996 r. praktycznie, kiedy zostala wpro-
wadzona, nigdy w pelni nie pokrywata wynagrodzen nauczycieli. To jest jedna sprawa,
sg na to wyliczenia z lat poprzednich.

Jesli idzie o PIT to nie zostal on nikomu zabrany w sensie jakiejkolwiek kradziezy,
chociaz to stowo nie padlo, nikt nie zostal z tego ograbiony, natomiast kazda osoba
fizyczna, jeSli idzie o PIT odczuta to w rozliczeniach tegorocznych. Te pienigdze zostaly
w znacznej mierze w kieszeniach obywateli. Kategorig samorzadu, ktéry najmocniej
to odczul, sg powiaty, dlatego ze po stronie dochodéw wtasnych to PIT, jesli idzie o drugi
szczebel samorzadu, stanowi najwydajniejsze zrodlo dochodéw wlasnych, a nie je§li
poréwnujac to z pierwszym chociazby czy trzecim szczeblem samorzadu.

Panie poéle, Lasy Panstwowe, tylko podam tego rodzaju liczby: kiedy Polska w tym
ksztalcie geograficznym wracala do administracyjno-politycznego zycia w 1945 r. z laski
Stalina, nie bedac 17. republikg, ale odrebnym panstwem, w Polsce zalesione bylo 21%
terytorium. Obecnie zalesienie wynosi 31%, ale sg jeszcze inne dane, mianowicie ilo§é
z zasobow laséw w drewno, wtedy w 1945 r., w 1946 r. wynosila ok. 650 mln m3, a obec-
nie wynosi 2 mld 600 mln i jest kilkakrotnie wyzsza. Nie dosy¢ tego — tutaj pan Gene-
ralny Dyrektor Ochrony Srodowiska moze mnie skorygowac, corocznie, mimo gospo-
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darki le$nej Lasow Panstwowych przybywa masy drzewnej w polskich lasach o ok. 30
mln m3, nie ubywa, tylko przybywa, sg to dane statystyczne.

Ten poziom emocji radze studzic i zajrze¢ po prostu do statystyk po to, zeby nie
wywolywaé potem atmosfery.

Natomiast, szanowni panstwo, chcialbym kilka uwag zanim oddam panstwu samo-
rzadowcom glos.

Posel Konrad Frysztak (KO) - spoza skladu Komisji:
Teraz moze ja ad vocem do pana?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Konrad Frysztak (KO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, nie jesteSmy w telewizji, zwlaszcza
publicznej, wiec zwrocitbym tylko uwage na to, ze to nie kto inny jak minister Czarnek
moéwi, ze subwencja o§wiatowa jest wystarczajgca dla wszystkich samorzgdow — pierwsza
rzecz. Druga — rozumiem i oczywiscie przyznaje panu racje, ze kwestia obnizki PIT-u czy
podwyzszenia kwoty wolnej od podatku jest pozytywna dla obywateli, ale nie mowilem
w tym temacie. Mowilem o ubytku dochodow samorzgadéw, dochodéw wiasnych.

Mam pro$be do pana, panie przewodniczacy, jak bedzie pan chcial opiniowaé albo
komentowa¢ moje wystapienia, to prosze je komentowaé w przedmiocie, w ktéorym
wystepowatem. Mowitem o zmniejszeniu udzialu w podatku dochodowym samorzadéw,
nie o Polkach i Polakach, o samorzadach. To, ze samorzgdom spadly wplywy, jest rzecza
oczywista, na ktorg pan powinien przyznaé mi racje, ktora nie jest pokrywana przez
czeki wozone przez pisowcow w bagaznikach. To jest druga rzecz.

Trzecia, ostatnia, w 1985 r. wycinane bylo 21 mln m? laséw, w tamtym roku wycieli-
Scie ponad 40 mln m? laséw. Konkretne dane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Ale i tak masy drzewnej przybylo, moze to pan dyrektor zweryfikowac.
Przepraszam, na moment oddam glos. Prosze bardzo.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
... 1 wyjaéni¢ czym jest gospodarka lesna, bo chyba pan posel nie ma zielonego pojecia.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska Andrzej Szweda-Lewandowski:
Tak. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tutaj trzeba sprostowac, bo las przyrasta
w czasie i to, ze w roku, w ktorym pan podal, juz nie pamietam ktérym, wycieto 21 tys...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Milionéw.
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska Andrzej Szweda-Lewandowski:

Milionow, przepraszam, metréw szeSciennych. Teraz pan podaje drugg date po 10 latach
40 mln, czy tam 15 latach, nie pamietam dat, bo nie stuchatem, przepraszam.

Posel Konrad Frysztak (KO) - spoza skladu Komisji:
35 latach.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska Andrzej Szweda-Lewandowski:
Czy 49, bo jezeli masy caly czas przyrasta, to silg rzeczy sie wycina wiecej, ale caly czas
bilans wycietego drzewa do tego, co przyrasta, jest dodatni, panie posle.

Jeszcze panu powiem wiecej, ze lasy w Polsce, szczegdlnie lasy panstwowe, ktore
sg w jurysdykcji Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe, sg pelne biordz-
norodnosci. Co o tym $§wiadczy? 40% laséw polskich panstwowych jest objete obszarami
Natura 2000. Dlatego, ze tam jest prowadzona grabiezcza gospodarka lesna? Dlatego
majg takg duzg bioréznorodnosc? Nie. Wiasnie dlatego, ze jest prowadzona zréwnowa-
zona gospodarska lesna i jak w kazdej populacji czy to drzew, czy to ludzi, czy kazdej
innej populacji innych organizméw, musi by¢ zachowana rownowaga pokoleniowa, wie-
kowa. Musi by¢ okreslona ilo§¢ drzewostanéw miodych, drzewostanéw w §rednim wieku
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i drzewostanow starych. Jezeli wycinamy stare, to za chwile drzewostany w §rednim
wieku stajg sie drzewostanem w wieku dojrzalym, a na miejsce drzewostanu w wieku
dojrzalym wycietego wchodzi mtode, nowe pokolenie lasu.

Co to powoduje, panie posle? Powoduje to, ze w kazdym z tych blokow wiekowych,
tych drzewostanéw jest inna bioréznorodnos$c, bo inne organizmy sa w mlodniku
sosnowym, innym organizmy w dragowinie sosnowej czy w podro$cie bukowym, inne
organizmy zyjg w drzewostanach bukowych, inne w drzewostanach sosnowych. Wia-
$nie w lasach panstwowych jest wrecz modelowy uklad zréznicowania zaréwno wieko-
wego, jak i gatunkowego. Dlatego majg takg wielkg bioréznorodnoé¢ i sg ewenementem
na skale europejska. Dokladnie tak jest. Na przyktad w Niemczech na lasy nie mowi sie
lasy, tylko sie méwi plantacje. Oni takie lasy, jak my mamy gospodarczo, majg objete
ochrong rezerwatowa, bo wszystko juz wcze$niej wycieli bezpowrotnie i nie da sie juz
tego odtworzyc. My poprzez genialng gospodarke le§ng gospodarujemy w lasach, czer-
piemy z nich pozytki, ktére praktycznie sg w ujeciu niemieckim czy francuskim lasami
rezerwatowymi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo.

Posel Konrad Frysztak (KO) - spoza skladu Komisji:

Co nie zmienia faktu, ze Lasy Panstwowe zarabiajg, a samorzady traca.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Panie po§le, podkreslam - jest pan tutaj goSciem, nie jest pan cztonkiem Komisji.

Posel Konrad Frysztak (KO) - spoza skladu Komisji:

Ale nadal jestem parlamentarzysta.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Oczywiscie i dopuszczam pana do glosu, prosze zachowywac sie stosownie. Pan wprowa-
dza element emocji. Nie przyjechaliSmy tutaj po to, zeby dyskutowac o Lasach Panstwo-
wych, pan ten temat wywolal, poruszajac sie zupelnie poza rzeczywistoscia, usmiecha
sie pan w tej chwili. Jezeli panstwo chcg, to bedziemy kontynuowac ten temat, ale nie
po to tutaj przyjechaliSmy.

Chce teraz zabrac glos na temat, po ktory panstwo tutaj przyjechali. Natomiast widzi-
cie panstwo, ze trzeba prostowaé najpierw pod wzgledem merytorycznym kogos$, kto
sie emocjonalnie wypowiada i rzadko bywa na naszej Komisji. Chyba, ze przyjdzie gosé
z zewnatrz i wlasnie tego rodzaju emocjonalnie sie unosi.

Natomiast...

Posel Konrad Frysztak (KO) - spoza skladu Komisji:

...Komisji Etyki... (wypowiedZ poza mikrofonem)

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

k.g.

Przepraszam bardzo, panie po§le, w tej chwili chce sie merytorycznie wypowie-
dzie¢ do pana ministra finanséw oraz panstwa samorzadowcow. Mianowicie dochdd
z PIT-ui z CIT-u poprzez 2016 r., 2017 r., 2018 r. do 2021 r., tak jak analizowaliSmy,
mimo réznego rodzaju uwag, krytyk itd., mozna to sobie w sprawozdaniach RIO przed-
stawi¢, do 2021 r. wzrastal, bo bedziemy za moment analizowac¢ rok 2022. Zawsze pytam
- gdzie jest zasada krzywej Laffera? Obnizenie o 1% w 2017 r. bodajze podatku PIT z 18
do 17% miato wplyng¢ na ubytki. Gdzie wptyneto na ubytki? Przeciez tempo wzrostu
PIT-u bylo jeszcze wyzsze, anizeli do tej pory.

Jezeli kto§ uwaza sie za wyznawce teorii liberalnej w gospodarce, wtedy jest zasada
krzywej Laffera i ona tutaj funkcjonowata. Natomiast od tego roku, a wlasciwie juz
ubieglego, wprowadzono co najwazniejsze — klin podatkowy. Nie jest istotg nawet to,
ze zmniejszono PIT z 17 do 12%, tylko przede wszystkim kwote wolng od podatkow
i to rzeczywiscie potwierdzam doprowadzito do ubytku dochodéw wlasnych gmin. Co$
trzeba z tym zrobié. Zastapiono to subwencjg, ktorg otrzymaty samorzady. Wiem, ze rzad
jeszcze nad czym§ pracuje, bo widaé, ze na przyklad na biezacy rok 2023 samorzady —
o tym sygnalizuje —i w KPRM i w MF samorzady na wydatki biezgce maja mniej wiecej

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 221)

12

do wrzeénia, pazdziernika — nie wiem, to panstwo potwierdzicie — a potem, jesli idzie
o wydatki samorzgdowe mogg by¢ tutaj wydatki biezgce, rzeczywiscie moze przyjsc zala-
manie, szczegblnie na wynagrodzenia dla nauczycieli na przyktad.

Natomiast, wracajac do tematu, dla ktérego panstwo tu przyjechali, ot6z najwazniej-
sz rzecza, tak jak juz dyskutowalem, bo bylem u pana burmistrza we Wleniu, urzadzi-
lismy tam wyjazdowg konferencje, spotkanie ze mng i elektronicznie sie ze sobg tgczy-
liSmy, najwazniejsze jest to, ze gminy pokryte w znacznej mierze obszarami parkow
narodowych, parkow krajobrazowych czy Natura 2000 bardzo mocno sg wewnetrznie
skontrastowane, bo jako przewodniczacy sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego...

Kladzenie wszystkiego do jednego worka jest tutaj absolutnie niezasadne i zaraz
podam przyktady. W zwigzku z tym trzeba dla tych gmin, ktére rzeczywiscie nie majg
w jakikolwiek sposéb zdobyc¢... Zaden najlepszy wéjt ani burmistrz nie zdobedzie docho-
dow wiasnych na terenach, ktore sg chronione, ale sg turystycznie mniej uczeszczane
przez turystow, albo stabo uczeszczane, zaden z wojtow i burmistrzow nie zdobedzie
dochodéw wlasnych z tego tytulu. Ot6z podam tylko takie przyklady, szanowni pan-
stwo: na przyktad dochody, juz tutaj PIT pomijam, dochody z CIT-u, Drezdenko 2 mln zi,
a obok polozony niemalze Dobiegniew, zebym ja tutaj teraz nie przekrecit, bardzo mato
ma z tego PIT-u, kilka tysiecy. Nastepnie Krynica Gérska, bedaca jednym z takich cen-
trow turystycznych w kraju, z tego tytulu ma prawie 2 mln zl, mianowicie 1 mln 950
tys. zti w tym samym regionie polozone takie gminy, jak Muszyna ma milion, natomiast
Krempna, panie wdjcie, 209 zl. Prosze panstwa, Jasliska, to jest ten sam teren. Przepra-
szam, w Krempnej bylem, bo objezdzamy z zong od wielu lat parki narodowe i Magurski
Park Narodowy tez odwiedzitem. Jasliska — 604 zl, a Tyrawa Woloska — 196 zl.

Teraz, jezeli podniesiemy nawet ten PIT, to podnie§my im PIT i burmistrz Wlenia,
i wojt Krempnej czy Tyrawy albo Jaslisk powiedza ,,przepraszam, to nam nic komplet-
nie nie da”. Rzeczywiscie trzeba tak wywazy¢ roznorodne wagi, aby te gminy, ktore
pokryte sg obszarami chronionymi, a nie majg de facto turystykii nie maja w ogéle moz-
liwoSci na rozwdj infrastruktury turystycznej, aby rzeczywiscie otrzymaly w ramach
dochodéw wtasnych jaka$ inng kwote. To samo, jesli idzie o podatek od nieruchomosci.
Polozony w Dolnym Slasku Karpacz, podatek od nieruchomosci... Notabene Karpacz,
prosze panstwa, moja Komisja, Komisja, ktorej przewodnicze, razem z Politechnikg War-
szawskg urzadzamy co roku konkursy na najbardziej gospodarne, ale czytaj, te, ktore
maja najwieksze dochody gminy. Karpacz jest zawsze w pierwszej dziesigtce w kategorii
miast — 15 mln 200 tys., Szklarska Poreba — 15,5 mln zt z tytutu dochodéw od podatku
od nieruchomosci, Milicz — 18,5 mln, a Wlen, potozony w tym samym mniej wiecej rejo-
nie — 1 mln 800 tys. z1, dziesieciokrotnie mniej od Milicza. Tutaj na podstawie tych
kontrastow to samo taki Krasiczyn — 509 tys. z1, Dobiegniew mam koto Drezdenka — 2
mln zt Drezdenko, jesli idzie o CIT doslownie po sgsiedzku — 117 tys. zt. To jest 5% tego,
co otrzymuje z tego tytulu sgsiednie Drezdenko. Z drugiej strony podatki od nierucho-
mosSci Drezdenko — 21 mln zi, niespetna 5 mln zt Dobiegniew.

Tego rodzaju przyktadow mapowanych w réznych rejonach Polski mozna by mnozy¢.
Tutaj nie chodzi o to, zebySmy wszystkie te gminy uniwersalnie rozliczyli, wlgczajac
je do jednego worka, tylko te gminy, ktore rzeczywiscie nie majg — poza tym, ze maja
cenne obszary chronione — de facto infrastruktury turystycznej badz dopiero ja buduja,
a turystyka jest w poczatkach.

Szanowni panstwo, juz napomknagltem, przepraszam za ten prywatny... Z zong jez-
dzimy juz od ponad 30 lat po parkach narodowych, teraz ostatnio sytuacja rodzinna nas
zmusila do tego, ze tego nie robimy, ale poréwnujac Tatrzanski Park Narodowy czy Kar-
konoski Park Narodowy, gdzie turystow spotyka sie multum na szlakach turystycznych,
tak pamietam 8 szlakow turystycznych, ktore przeszliSmy wtedy w Magurskim Parku
Narodowym, kiedy byliSmy w Krempnej, podczas 4 etapow pieszych, z reguly kilkuna-
stokilometrowych, nie spotkaliémy ani jednego turysty, byliémy tylko my. Na 3 etapach
dostownie pojedyncze osoby, jedng badz dwie jakie§ pary i tylko w jednej, w okolicach
Folusza tam, gdzie jest Diabelski Kamien i tam, gdzie zmart Nikifor, bo tam wtedy doje-
chali$émy, tam jedynie bylo troche wiece;j.

k.g.
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To sg te kontrasty i my nigdy... To samo, je§li por6wnamy Miedzyzdroje z innymi
gminami w rejonie zachodniopomorskim czy pélnocnej czeSci lubuskiego, to sg prze-
ogromne kontrasty tutaj. Z jednej strony mamy wéréd gmin, ktoére nalezg do tych, kto-
rych obszar pokryty jest w wiekszosci przez obszary chronione, najbogatsze, ale z drugiej
strony najubozsze i tymi wlaénie szczegélnie ubogimi trzeba sie bardzo mocno zajaé,
dlatego ze do tej pory nikt nie wymyslil - i to przyznaje, przez 8 lat rzagdow PiS-u, ale
przez poprzednich 20 kilka lat réwniez nikt nie wymyslit — tego modelu algorytmicznego,
co z tym problemem zrobic.

Anna Kwiecien chciala zabraé glos. Potem Waldy Dzikowski.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam pytanie do pana ministra.
Panie ministrze, w roku 2022, bodajze jesienig, zapadla decyzja, zeby samorzady
otrzymaly dodatkowe $rodki na wydatki biezace. Pamietam, ze gminy bodajze dosta-
waly wtedy minimum...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Milion 900 tys.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
2 mln 800 tys.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
2 mln 900 tys. Powiaty... 2 mln 900 tys. ... dobrze, ale gdzie§ w takiej mniej wiecej kwo-
cie. Powiaty kwote jakas, juz niestety nie pamietam...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
6 mln 900 tys. z1.

Posel Anna Kwiecien (PiS):
... 6 mln z11i wojewddztwa, miasta itd., to bylo wyliczane zgodnie z pewnym algorytmem,
po prostu kwota 2 mln 900 tys. zt to byta taka, ktora byla minimum, mniej nie mozna
bylo dostaé¢, tam 2 mln 800 tys., tak jak pan tutaj mnie poprawil. Pamietam w takich
spotkaniach z samorzadowcami oni to wsparcie oceniali bardzo dobrze, z racji tego,
ze po prostu sami decydowali o tym na co te §rodki powinny by¢ wydatkowe.

Mam pytanie: czy w tym roku jest, panie ministrze, taki pomysl, zeby ponownie uru-
chomic¢ takie érodki finansowe i jak one bedg naliczane? Wtedy, jesli pojawiala sie jaka-
kolwiek krytyka, ze wlasnie i bogate gminy, i biedne gminy, bardzo biedne gminy mniej
wiecej dostawaly podobne kwoty, czy tutaj panstwo myslicie o jakim$ wsparciu i pla-
nujecie. My§le, ze to bylby bardzo dobry tez sygnal i czy bedzie wlaénie jaka$ korekta
w naliczaniu tych §rodkow finansowych.

Tak na marginesie mysle, ze tutaj wielu samorzadowcow potwierdzi, ze Srodki, jakie wply-
nely teraz na inwestycje w ramach inwestycji strategicznych — Polski Y.ad i nigdy w historii
samorzadow tak wielu inwestycji nie zostalo zrealizowanych dzieki tym srodkom.

Jeszcze jedna bardzo wazna rzecz i mysle, ze to tez panstwo potwierdzicie, ze roz-
liczanie tych $rodkéw, przygotowywanie wnioskow jest tak proste w swojej obstudze,
to nie sg $rodki unijne, ktére wymagajg catych encyklopedycznych opracowan, nie
mowigc juz potem o trudnosciach w rozliczeniu, wlasnie prostota pozyskania srodkéw
jest tez ogromnym atutem Polskiego L.adu, inwestycji strategicznych.

Chciatabym spytaé: czy bedzie jeszcze dalsza edycja, ale szczegdlnie o te Srodki bie-
zgce, jak pan minister to widzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Zanim oddam glos Waldiemu Dzikowskiego, panie ministrze, ad vocem i potem Waldy
Dzikowski.

Posel Waldy Dzikowski (KO):
To moze ja, a potem pan minister?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Pan minister, albo moze pan Waldy Dzikowski, bo tez moze beda pytania.
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Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Moze najpierw pan posel i pan sekretarz sie zgtaszal wcze$niej, ja poczekam.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dobrze, tak bedzie lepiej. Prosze bardzo.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy, ze pan sie z tym zgodzit.

Drodzy panstwo, nie chcialem wchodzi¢ przy pienigdzach i dochodach, przychodach
i rozchodach w polemike polityczna, bo pienigdz raczej tego nie znosi i predzej czy poz-
niej sie okaze i tak kto ma racje, ale zostalem zmuszony.

Postaram sie najbardziej obiektywnie, jak to mozliwe, powiedzie¢ co sadze o tych
réznych wypowiedziach, jak i o pienigdzach, ktére nie znoszg propagandy. Ot6z prawda
jest, ze nastgpily ulgi w réznego rodzaju kwestiach finansowych, mianowicie kwota
wolna od podatku, minimalne wynagrodzenie, do 26. roku nieptacony PIT, sktadka zdro-
wotna, to wszystko prawda. Pani Zosia i pan Jasiu w gminie pana burmistrza zyskali
w kieszeniach i to jest cze$c i chwala. Tylko, ze oczywiScie stracil przy tym budzet pan-
stwa, to jest jasne, mowie o PIT-ie, jak i dochody jednostek samorzadu terytorialnego
na poszczegélnych poziomach — mowie o gminach, powiatach i wojewodztwach.

Co do budzetu panstwa to rozklad... Nie moze by¢ katastrofy finansowej, ten ubytek
nie spowoduje az tak tragicznych skutkéw ze wzgledu na to, ze PIT —a méwimy o PIT-ie
—nie jest dochodem budzetotworcezy, to jest jasne, VAT, akcyza i inne pochodne stanowia
budzet panstwa. To panstwo doskonale...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Zgadza sie.

Posel Waldy Dzikowski (KO):

14

Postaram sie jak najdalej od polityki. Tak to jest. W zwigzku z tym nie ma rownowagi
przy stracie uszczuplen dochodéw pomiedzy budzetem panstwa a samorzadem.

Przechodzac dalej juz teraz do samorzadow, najbardziej cierpig jednostki najuboz-
sze, bo jak kwota wolna od podatku sie podnosi czy inne i ubywa podatnikéw, a zwlasz-
cza tych, ktorzy zarabiaja nieduze pienigdze, a ich gléwnie w oSrodkach gminnych i m.
in. takich, dzisiaj sg przedstawiciele wojtow i burmistrzow, to one odczuwajg kazde set
tysiecy zlotych najbardziej tragicznie. I ze wrastajg im nominalnie dochody, to jest jasne,
o to tez sie nie bedziemy ktdcié, bo jest dodatni wzrost PKB. To nawet jak nastepuje uby-
tek, to wzrastajg dochody nominalne, zeby bylo jasne, bo gdyby bylo odwrotne to jasne,
ze budzet panstwa cierpi. Tez czesto moéwitem, bronigc swojego rzadu czy gdzie$ tam,
ze ponosmy skutek —i sukcesy, i porazki. Tylko, ze nie ma tych réwnych nég, bo tam jest
VAT i akcyza, a tu sg tylko PIT i CIT. Tak to wyglada.

W zwigzku z tym chce powiedzie¢, ze one tracg i nie ma tego wyréwnywania docho-
dow i nawet jak sie da — to co zechciala pani posel powiedzieé, tak, to prawda, tam byto,
tylko, ze to sg pienigdze, ktore miaty byé¢ na rok 2023, bo byly w systemie zapropono-
wane i w zwigzku z dosyé trudng, moéwie bardzo delikatnie, sytuacja jednostek samo-
rzadu terytorialnego na wszystkich poziomach, a gléwnie gmin i powiatow, nastgpita
refleksja i te pienigdze z koncem przeznaczono, ale te pienigdze bylyby zaksiegowane,
mialy by¢ w 2023 r. i weszly w 2022 r.

Jeszcze do tego dochodzi jedna rzecz, mianowicie nawet wzrost nominalny dochodow
jednostek samorzadu przy wzrostach kosztow utrzymania, méwie teraz o kwotach biezg-
cych, to pan minister byl na mojej podkomisji, tu sie zgodziliSmy takze, ro$nie niepropor-
cjonalnie bardziej, nawet nominalnych wplywéw dochodéw ze wzgledu na wzrost PKB.
Po prostu koszty energii, utrzymania szkol, przedszkoli, tego wszystkiego, co roénie
o wiele bardziej niz te wplywy, ktore rekompensujg te straty. Nie rekompensuja, one
sg wieksze, ale nie rekompensujg tych strat. W zwiazku z tym stala sie tym mechani-
zmem i nie ma tu zadnej polityki, mechanizmem statl sie klopot zwlaszcza w gminach
i powiatach, duzy klopot, mowie o powiatach, o utrzymaniu szpitali itd., to moze wkra-
cza¢ w kazdg jednostke, stal sie duzy klopot z utrzymaniem substancji gminnych.

k.g.
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Rzad rozumiem to widzi i robi ruchy tymczasowe, nie systemowe, tymczasowe, wspo-
magajac. Tu potrzebne jest zupelnie nowe rozlozenie kart o dochodach jednostek samo-
rzadowych. Rozumiem, ze rzad te ruchy robi, prébujemy sie porozumie¢ w tej kwestii,
jezeli chodzi przynajmniej o informacje. Na tej mojej podkomisji nadzwyczajnej prébu-
jemy wymienié¢ informacje i dane na jakim etapie jesteSmy. W zwigzku z tym, to jest klopot
dzisiaj po stronie gmin i powiatéw, wojewodztw, a zwlaszcza méwie, tych dwoch jedno-
stek mniejszych, duzy klopot finansowy z utrzymaniem swojej plynnosci finansowej i nie
moéwie o inwestycjach, czyli wydatkach majatkowych. Prosze tak do tego podchodzic.

Nie bylo w tym ani krzty polityki, ani krzty. Jedna prawda, bez zadnego odwraca-
nia populizmu, populizm opozycji, nie ma, nie bedzie, to sami panstwo przyznacie. Jest
duzy klopot ze wzgledu na koszty zwigzane z utrzymaniem substancji samorzgdowej
i braku rekompensaty utraconych dochodow w zwigzku ze skad inad dobra inwestycja
w czlowieka, czyli zostawieniem wiecej pieniedzy w portfelach gmin, ale pani Zosia i pan
Jasiu, ktorzy mieli, majg wiecej pieniedzy, maja duzy klopot z oceng swojego wajta, bur-
mistrza, a zwlaszcza z tego, ze nie potrafi samodzielnie dobrze rzadzi¢, a on ma zwykle
klopoty finansowe ze swoim budzetem w imieniu pani Zosi i pana Jasia, ktéry rzadzi
poszczegdlng gming.

Dlatego tez, obiektywnie rzecz biorac, jest duzy problem z finansowaniem dzisiaj
jednostek samorzadu terytorialnego i rozumiem, ze rzad stara sie to jako$ nadrobié, ale
to sa tylko i wylacznie, tak powiem, ze jedng reka sie wezmie, a druga sie doda.

Troche juz na koniec polityki. Nigdy do glowy mi by nie przyszlo, a bytem samorza-
dowcem, a potem politykiem krajowym przez wiele, wiele lat i do glowy mi nie przyszlo,
zeby i8¢ do swojego wdjta i robic sobie zdjecie z nim, ze mu zalatwilem 5 mln zI na jakas
droge, a odebralem mu 10 mln zt w systemie. To w ogdle jest kompletnie bez sensu.
To na koniec tyzka dziegciu i troche polityki. Ale staratem sie przez 90% swojej wypo-
wiedzi by¢ jak najdalej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

7 tymi 90% zgadzam sie.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Nie, jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze bardzo, Anna Kwiecien jeszcze.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Skoro pan poset w ten sposob, to chcialabym jeszcze zwroci¢ uwage, jakie byto bezro-
bocie w roku 2015, jakie jest dzisiaj bezrobocie i z racji tego, jak zmieniajg sie wplywy
z PIT-u i jaka byla wtedy érednia placa, jaka jest dzisiaj srednia placa, wiec od tej Sred-
niej placy tamtejsze 17%, a szczegdlnie od tych, ktorzy nie pracowali, a chce powiedziec,
ze wtedy i tak jest dzisiaj — osoba bezrobotna po p6t roku tracita prawo do zasitku i lado-
wala w systemie opieki spotecznej, dzisiaj w tych samych gminach, w ktérych kiedys$ byto
20%, a nawet 30% bezrobocie dzisiaj to bezrobocie jest zdecydowanie nizsze i wplywa
PIT. To tez trzeba uwzgledni¢, rynek pracy jest kompletnie dzisiaj inny i prosze braé¢
to takze pod uwage. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Tak, zgadzam sie tez.
Ale teraz Marek Wojcik, Zwigzek Miast Polskich. Prosze bardzo, oddaje glos, panie
sekretarzu.

Pelnomocnik zarzgdu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:

k.g.

Panie przewodniczacy, panstwo poslowie, panie ministrze, szanowni panstwo, emocje
nie zawsze sg dobrym doradca, natomiast z calg pewnoscia za czesto w zyciu publicznym
podejmowane sg decyzje nie na bazie twardych faktow, nie na bazie liczb, tylko na bazie
pojedynczego nosa, na bazie interpretacji, przypuszczen, a nie faktow.

Dlatego dziekuje, panie przewodniczacy, za glos, bo chciatbym podaé pare liczb i tez
bede staral sie nie komentowa¢ tego, aczkolwiek chciatbym, zebyscie panstwo wszystko
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co powiem, tu pan posel przede mng wyliczal, ile mowil politycznie, a ile niepolitycznie,
dzisiaj mozna uzna¢ za glos polityczny cokolwiek sie nie wypowie. Dlatego zastrzegam
- nie polityka mng kieruje.

Po pierwsze przypominam, ze rozmawiamy o gminach, ktére majg zdecydowang
wiekszo§¢ swojego obszaru to obszary wylaczone z normalnego uzytkowania. Przyrode
trzeba chroni¢, to jest fakt. Dwa, jest od kilku lat w obiegu projekt ustawy o subwencji
ekologicznej — gwoli prawdy trzeba przyznaé, ze inicjatorem tej regulacji byt Zwigzek
Gmin Wiejskich - gotowa propozycja, gotowe przepisy, ktore dawaly szanse na swoistg
rekompensate dla tych samorzadow, ktére majg na swoich obszarach sporo obszaréow
chronionych.

Kolejna sprawa, tez by¢ moze nic nowego nie powiem, ale powtorze tak: zmiany podat-
kowe w ramach Polskiego L.adu wplynely na obnizenie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego z jednej strony, z drugiej strony obnizyly dla niektérych Polakow, bo nie
dla wszystkich, wszakze. jak stysze o tych liczbach, mowiacych o tym, ile zostato w kie-
szeni Polak6ow, nie wszystkich — ale wplynely na to, ze ci mieszkancy, drodzy panstwo,
majg takg sytuacje — w pojedynczej ich kieszeni jest wiecej, ale prosze nie zapomniec,
ze wspolnota samorzadowa to jest wspolnota mieszkancow, ale ten sam mieszkaniec
z drugiej strony stracil i to nie jest znéw zadna polityka, klasyczny uktad. W jego indy-
widualnej kieszeni jest wiecej, dlatego w jego wspdlnej kieszeni jaka jest jego wspolnota
mieszkancow jest mniej, co powoduje, ze ta jego wspoélnota mieszkancéw ma klopoty.
Z 354 miast cztonkowskich Zwigzku Miast Polski 351 uchwalilo budzet na ten rok z defi-
cytem. Tak nie bylo nigdy. To jest kolejny fakt. Z czego$ to sie bierze.

Druga sprawa, owszem, dziekujemy, dostajemy czeSciowg rekompensate z tytulu
utraconych dochodéw i chce bardzo prosic, szczegolnie pana ministra i panstwa postow,
zebyscie nie mowili o tym, ze to sg jakie§ dodatkowe dla nas $rodki. To nie sg zadne
dodatkowe $rodki. To jest czes¢ z tych Srodkéw, ktére nam rozwigzania ograniczyly,
otrzymujemy rekompensaty, cieszymy sie, ze ta rekompensata jest 8 mld z1 na koniec
roku 2021, 13,7 mld zt w ostatnich miesigcach ubiegtego roku.

Mamy nadzieje, ze w tym roku nie bedzie to tylko te 10 mld zl, o ktérych w tej chwili
rozmawiamy z panem ministrem. Mamy glebokg nadzieje, ze przydech, ktory wzial
wezoraj na konferencji BGK pan premier, méwigc o tych pienigzkach, nie wymieniajgc
kwoty, ale wziat oddech i skonczyl, ze bedzie to kwota prawdopodobna do tej, ktora byta
w 2020 r. Nawet jak bedzie to 13,7 mld zl, to nie jest to pelna rekompensata utraconych
przez nas dochodow. Cieszymy sie, ze ona jest. Niekoniecznie zgadzamy sie z tym, zeby
ona zupelnie sie odrywala od strat, ktére samorzady poniosty z tytutu zmian w PIT-ie.

Mamy do czynienia z sytuacjg nastepujaca: sa samorzady, ktore dostawaly w ubie-
glym roku 4,5 razy wiecej tej rekompensaty niz rocznie wynosza ich wplywy z PIT-u,
4,5 a nawet pieciokrotnie, ale sg samorzady, ktore dostawaly ponizej 10% z tego co nor-
malnie z PIT-u otrzymywaly. Roznica niebywala. Ale cieszymy sie, ze ta rekompensata
jest, liczymy na to, ze ona bedzie jak najszybciej, bo prawda jest to, co powiedzial pan
przewodniczacy — rzeczywiScie mamy na trzy kwartaly §rodki, natomiast niezwykle
trudno bedzie nam zréwnowazy¢ dochody i wydatki biezgce. W wielu samorzadach,
bo nie we wszystkich, mamy do czynienia juz nie ze zjawiskiem pod tytulem - ograni-
czamy jako§¢ ustug, tylko ograniczamy ustugi. To watek juz przeszliSmy. Powtarzam
— w niektorych.

Nastepna sprawa jest taka, ze nie ma zadnych watpliwoSci, ze potrzebna jest nowa
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i bardzo panstwa wszystkich
prosze, azebyScie wlaczyli sie w to, aby$my mimo tego roku wyborczego potrafili patrzeé
dalej niz kadencja.

Nie mozemy popelni¢ przy pracach nad nowg ustawg takiego bledu, jak na przyklad
zostal popelniony grzech ciezki dotyczacy dochodéw samorzadéw powiatowych. Grzech
ciezki, ktéory nam towarzyszy dokladnie 25 lat. Wiem, kto wtedy ukladal te ustawe
i bardzo zaluje, ze to sie skonczylo tak jak sie skonczylo, bo to spowodowalo, ze przez
te ¢wier¢ wieku powiaty sg takie jakie sg, generalnie niektorzy twierdza, ze o slabosci
samorzgdu decyduje jego kondycja finansowa. Niestety kondycja finansowa powiatow
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jest staba, wiec to, ze oni jeszcze to jako§ skladaja, to cud. Dlatego nie mozemy popetnic
btedu. To jest nastepna rzecz.

Kolejna, w pelni pan ma racje, panie przewodniczacy, méwigc o zréznicowaniu samo-
rzagdow terytorialnych. To jest jasne. To zréznicowanie — nastepuje w tej kwestii coraz
wieksza polaryzacja, wiec musimy jakie§ nowe standardy finansowania ustug, ktore
zrownowazg te roznice.

Natomiast trzeba sobie powiedzie¢ uczciwie i tez nie boje sie tego méwic, to w naszym
srodowisku samorzagdowym pojawia sie czesto, z tym sie musi wigzac takze kwestia
zadaé. Dzisiaj najmniejsza gmina ma dokladnie takie zasady, jak najwieksza gmina War-
szawa. Jest pytanie, czy mowigc o zréznicowaniu dochodéw nie powinni§my takze mowié
o zadaniach.

Kolejna kwestia, tez powiem odwaznie, nie wszystkim sie by¢é moze to spodoba,
musimy znalez¢ system wyréwnawczy dla najstabszych samorzgdow. Chce stanowczo
powiedziec, ze zupelnie sie nie zgadzam z teorig, ze najslabsze samorzady to samorzady
gminne. Ot6z granica biedy nie biegnie po kategoriach jednostek samorzadu terytorial-
nego. Sg bardzo bogate gminy wiejskie, sg bardzo biedne miasta i odwrotnie. Natomiast
moéwige o systemie wyréwnawczym, musimy znaleZ¢ taki system wyréwnawczy — teraz
pojde bardzo daleko i prosze sie nie gniewac — ktory nie bedzie premiowal nieaktywno-
Sci. Dzisiaj mamy taki system wyrownawczy, ktéry premiuje nieaktywnoséc. Niektorym
sie po prostu nie oplaca by¢ aktywnym, bo system wyréwnawczy jest tak skontrowany,
ze lepiej nie podejmowac zadnych dzialan, a sie zyje. To tez jest fakt, jak trzeba to bedzie
uzasadnial to z pot godziny.

Chce powiedziec, ze racja tez jest to, ze otrzymuje ogromnie duzo Srodkow na inwe-
stycje, to jest prawda. Nigdy tyle nie bylo. Chociaz musze tez powiedzie¢ i tez moge
to uzasadni¢, ze cze§¢ z tych srodkéw stanowi znow ten pewien element czesci rekom-
pensaty tego, co straciliSmy. Natomiast jest tez i wiecej, wiec podkreslam - to dobrze.
Natomiast myS$le, ze nikt z samorzgdowcow tu nie pogniewa sie na mnie, jak powiem,
ze wolelibyémy byé autonomiczni, wolelibySmy mie¢ swoje dochody i wolelibySmy nie
by¢ klientem kogokolwiek, a z klientelizmem mamy do czynienia na co dzien. Chcieliby-
Smy mie¢, nawet moze czasem troche mniej, ale pieniedzy, o ktérych sami dokonujemy,
mozemy dokonywac §wiadomych wyborow i to sadze jest postulat nas wszystkich.

Przy tych inwestycjach takze chce powiedziec, tez proszac, patrze na pana mini-
stra, bo prosimy o Srodki na zbilansowanie wydatkow biezacych i dochodow biezacych,
ale te inwestycje, gdybySmy mieli Srodki na inwestycje, gdyby byla kolejna edycja Pol-
skiego Funduszu Inwestycji Strategicznych, przeciez to jest interes dla nas wszystkich.
Powiem panstwu, ze Polska w takim wskazniku, ktéry mowi o tym, jakie sg naktady
brutto na érodki trwate do PKB u nas to jest 16%, jesteSmy ponizej Sredniej europejskiej
zdecydowanie, a jezeli chcemy konkurowac ze Swiatem, to po prostu tych decyzji musi
by¢ wiecej. Samorzady sg znakomitym inwestorem, tylko musimy mie¢ na to szanse.
Na razie tej szansy nie mamy z powodoéw, o ktérych powiedzialem. Bilans dochodow
biezacych i wydatkow sie nie skiada, a skad mamy znalez¢ Srodki dodatkowo.

Mamy z tych programéw rzadowych wysokie dofinansowanie i znéw moéwie prawdzi-
wie — wysokie dofinansowanie, to dobrze. Natomiast mimo tego wysokiego dofinansowa-
nia w dalszym ciggu brakuje nam Srodkéw.

Natomiast skoncze jeszcze... Aha, jeszcze jedna rzecz, jeszcze jeden element finansowy.
Panie ministrze, nie czekajmy na wystrzal armatni z ustawg o dochodach JST, prosze
sprobowaé, wspélpracujgc z nami, a przygotowaliSmy juz gotowa propozycje legislacyjna,
doprowadzi¢ do tego, ze polskie samorzady jak najszybciej beda korzystaty z podatku
ryczaltowego od dziatalno§ci gospodarczej. Dlatego ze osoby prowadzace dziatalnosc
gospodarczg zupelnie nieracjonalnie po zmianach podatkowych , 6semkami” przecho-
dzg na ryczalt, z tego tytulu w tym roku w budzecie panstwa, jak dobrze pamietam,
jest 30 mld zl zapisane chyba z tego podatku ryczaltowego, jesli nie, to... Wydaje mi sie
okoto tego. Natomiast my chcielibyémy mie¢ udziat w tym podatku ryczattowym, wedtug
podobnej zasady, jak dzieli sie PIT, dlatego ze przedsiebiorcy przechodza na ryczaltt kosz-
tem samorzgdowego PIT-u. W zwigzku z tym na razie ten ryczalt zasila tylko i wylgcznie
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budzet panstwa. Prosimy o to, zeby najpdzniej od 1 stycznia przyszlego roku, zebySmy
mieli ten udzial w ryczalcie.

Na koniec wroce do przyrody, to co nas tutaj dzisiaj skupia. Ot6z, drodzy panstwo,
mieszkam w takiej gminie, w ktorej ponad 90% jest laséw. Wiem jak trudno jest znalezé
jakis$ sposob na rozwdj. Natomiast nie mam watpliwoSci, ze trzeba znalez¢ jaki§ mecha-
nizm, ktéry takim gminom i powiatom bedzie pomagal. Usltyszalem ostatnio od przed-
stawiciela polskiego rzadu w zespole do spraw klimatu, ze niedlugo cata Polska bedzie
objeta mechanizmami ochrony przyrody i w zwigzku z tym, dlaczego wy mowicie o jakiej$
subwencji ekologicznej, skoro cata Polska bedzie objeta tego typu mechanizmami. Ciesze
sie, ze pan to potwierdza. To tym bardziej utwierdza mnie w przekonaniu, ze ksztaltujac
dochody jednostek samorzadu terytorialnego, trzeba znalezé jaki$ standard dofinanso-
wania takich gmin, jak tutaj panstwo dzisiaj reprezentuja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Moze, panie ministrze, oddac jeszcze glos gosciom, bo godzine i 15 minut to juz trwa
i dobrze, ze ta dyskusja z powrotem zeszla na tory merytoryczne. Potem podsumuje
to pan minister i pan generalny dyrektor, odniosg sie do réznych kwestii.

Prosze bardzo, pan burmistrz Wlenia.

Nie wszystkich panstwa znam, pana burmistrza tak, wiec jezeli bede wskazywal,
prosze sie przedstawié.

Burmistrz miasta i gminy Wlen Artur Zych:
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Artur Zych burmistrz miasta i gminy Wlen. Rozpoczalem ostatnimi czasy te nier6wna
walke o to, zeby zauwazono nasz problem. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy,
ze zorganizowal pan to posiedzenie komisji, Iacznie z zaproszeniem nas.

Szanowni panstwo, nie przyjechaliémy dlatego, ze domagamy sie czegos, co jest nie
wiem... Przyjechaliémy dlatego, ze my zyjemy na granicy ubdstwa i w zasadzie zastana-
wiamy sie, kiedy nasze gminy po prostu zbankrutujg. Jezeli kto$ z panstwa ma watpli-
wosci to moge to udowodnié, moge pokazaé na naszym przykladzie. W tej calej dyskus;ji
zabraklo paru rzeczy, mimo ze bardzo wiele rzeczy merytorycznych zostalo poruszonych.

Panie ministrze, pierwsza rzecz, wrzucit pan do worka 120 samorzadow, w tym Zako-
pane, Krynice Morska i pare innych takich, ktore obszarami ,naturowymi” zostaly,
owszem, tez ogarniete, ale byly juz kurortami i mieszczg sie w takich miejscach,
w ktorych dochody z turystyki pozwalajg im zy¢. Te 20 gmin, o ktorych my méwimy,
nie 120 a 20, to sg gminy, ktore ze wzgledu na to, ze majg Nature 2000 plus dodatkowe
formy ochrony, czyli ja mam na przyklad na calym terenie plan ochronny parku kra-
jobrazowego, te dwie sumaryczne formy ochrony powoduja, ze u nas nic nie moze sie
po prostu rozwingé. Nawet turystyka. To jest najlepsze, panie ministrze, nawet tury-
styka. To z czego moi mieszkancy majg zy¢? Jak samorzad ma sie rozwijac?

Malo tego, prosze pamietac jeszcze o nastepnej rzeczy, niewatpliwie nastgpi wzrost
gospodarczy. Gminy, ktére obok nas leza, obserwujemy — rozwijajg sie bardzo tadnie,
bardzo fajnie, majg wieksze dochody. My stoimy w miejscu, a jak stoimy w miejscu, to sie
cofamy, to znaczy, ze nasze dochody po prostu malejg z dnia na dzien.

Jezeli panstwo chcecie tak naocznie po prostu, zebySmy uzasadnili co sie w naszych
gminach dzieje, to moge powiedzieé. Mam na przyklad 24 osoby, 24 senioréw, ktorzy
powinni trafi¢c do domu seniora, mnie na to nie sta¢, nie moge ich wyslta¢, bo nie mam
na to pieniedzy, bo méj budzet na to nie pozwala. Mam jedng szkole, bo doprowadziliSmy
do tego, ze juz dzisiaj zoptymalizowane jest wszystko — jedna szkola, jeden o$rodek zdro-
wia, oSrodek pomocy spolecznej, oSrodek kultury i to wszystko. GdybySmy od panstwa
nie dostali tych pieniedzy w zeszlym roku, to juz bylibySmy bankrutami. W tym roku,
jezeli nie bedzie podobnej sytuacji, to bedziemy bankrutami.

Pytanie czy na pewno chcemy doprowadzic¢ do tego, zeby w Polsce takowe miejsca
byly. Jestesmy po prostu do tytu ze wszystkim co jest zdobyczg cywilizacyjna. Do mojej
gminy w tej chwili nie ma pociggu, poniewaz pociagi zostaly zlikwidowane ile$ tam lat
temu. To nieistotne jest. Na szczeScie rzadowy program pozwolil na to, ze jezdzi tro-
szeczke wiecej autobusow, ale nie jest to taka ilos¢, ktora pozwolitaby, zeby moi miesz-
kancy mogli komfortowo jezdzi¢ do miast, w ktorych jest szpital, w ktorych jest kino,
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jesteSmy wykluczeni. To nie dotyczy tylko mojej gminy, ale dotyczy tych gmin i przed-
stawicieli gmin, ktorzy tutaj siedza.

Druga strona, jezeli popatrzymy na nas ze strony takiej — co by byto, gdyby. Prosze nie
brac tego w ten sposob, ze my sie domagamy tego, zeby znies¢ Nature 2000 itd. Gdyby
na naszych terenach nie bylo terenow ,naturowych” i nie bylo terenéw ochronnych,
to w mojej gminie bylyby trzy kopalnie piaskowca, w tym jednego bardzo oryginalnego,
bylyby olbrzymie dochody, bytaby kopalnia melafiru, bytaby kopalnia zlota i pare jeszcze
innych rzeczy, ktore zdarzylyby sie tu. ZylibySmy prawdopodobnie bardzo dobrze. Nie
zyjemy, dlatego ze nalozono tereny ,naturowe”. W zwigzku z tym moze warto pomysleé
o tym, zeby to, ze nie mozemy w spos6b normalny gospodarowaé, zeby w jaki$ sposob
zrekompensowac.

Nastepna kwestia, na poprzedniej Komisji, zabolalo mnie to bardzo, bo jeden z przed-
stawicieli ministerstwa powiedzial, ze nie potrafimy prowadzi¢ wlasciwie gospodarki
przestrzennej w naszych gminach, kiedy powiedzialem, ze 8 lat trwa u mnie zmiana
planu zagospodarowania przestrzennego. 8 lat. Przyjechal do mnie inwestor, przywiozt
120 mln zt w walizce, w cudzystowie oczywiscie i méwi ,,stuchaj, chee u ciebie zbudo-
wacé drugg osade Sniezka. W tym miejscu mam lokalizacje, ktéra mi sie bardzo podoba,
bo jest droga, bo jest to, bo jest to”. Mowie ,,stuchaj, niestety nie moge tego przeksztal-
ci¢ tak szybko, bo mam plan zagospodarowania przestrzennego na calej gminie i musze
to zrobic¢”. ,Ile to bedzie trwato?”. Méwie ,,w moim przypadku, nawet jak bedzie szybka
Sciezka, to bedzie 4 lata”. Co taki inwestor powie? ,Dziekuje”.

Wiecie panstwo, mamy mnoéstwo miejsc noclegowych. Pan dyrektor tutaj mowit o tym,
ze rzeczywiscie w tych obszarach ,,naturowych” sa miejsca noclegowe. W zupelnosci sie
z tym zgadzam. Tylko, gdyby panstwo przeanalizowali, jakie. Na naszych terenach wszy-
scy tworza agroturystyki. Gmina oczywiScie jest szczeSliwa, ze sg miejsca noclegowe, ale
gmina z tego nic nie ma, ani grosza, tylko mamy problem, bo jeszcze jest problem z ure-
gulowaniem kwestii $mieci, z uregulowaniem kwestii porzadku itd. To jest to, co mamy
z agroturystyk, mimo ze sie bardzo cieszymy, ze je mamy. JesteSmy w sytuacji bardzo
trudnej. Jezeli kto$ z panstwa chcialby zaszczyci¢ nas swoja obecnoscig, to bedziemy
szczesliwi 1 pokazemy nasze problemy, jak wyglada nasza kwestia.

Trzeba tez uczciwie powiedziec, ze przez lata, bo ten problem byt wskazywany, tak
jak pan dyrektor tutaj moéwil, znacznie wczeéniej. Byla ustawa, w ktorej wskazano takze
problem ,naturowy”. Nie zostal ten problem rozwigzany przez zaden rzad do tej pory.
Ten problem byl znacznie wcze$niej wskazywany, byt wtedy wywolywany przez postow
bodajze PSL-u.

Wéjt gminy Garbatka-Letnisko Teresa Fryszkiewicz:

W 2013 .

Burmistrz miasta i gminy Wlen Artur Zych:

k.g.

W 2013 r. Nie zostal ruszony zupelnie, bo uznano go za nieistotny i taki, ktéry nie
ma znaczenia. On zaczyna mieé olbrzymie znaczenie. Zostajemy w tyle, zaczynamy mieé
problemy finansowe i moze sie tak zdarzy¢, ze jezeli ta sytuacja nie zostanie zauwazona,
to po prostu bedziemy mieli pierwsze bankructwa gmin. Z dziwnego powodu — bo nie
mamy mozliwoSci pozyskania dochodéw, bo nie mamy jak.

Pan dyrektor méwil o tym, ze najlepiej czekaé inic nie robi¢. Powiem tak,
my ze wzgledu na to, ze jesteSmy biedni, robimy cuda, bo tak mozna by to okreslic.
Wymieniamy o$wietlenie uliczne; 8 lat temu wymienilem cale oéwietlenie uliczne
na ledy, co mi dzisiaj bardzo pomaga, dlatego ze wowczas mozna bylo zrobi¢ to z pomi-
nieciem RIO w sytuacji takiej, kiedy robilem to z oszczednosci. Mam na terenie gminy
pol megawata fotowoltaiki. Stosowatem taryfy dynamiczne, zeby obnizy¢ nasze rachunki
za prad. Co z tego? Moge robi¢ najrozniejsze rzeczy. Poniewaz jesteSmy biedng gmina,
to na wklady wlasne musielisémy sie zadluzyé. Z kwoty rocznej obstugi dltugu na poziomie
200 tys. z w tej chwili zrobito 800 tys. z1. Panie ministrze, skad mam wzig¢ te 600 tys. z1?

Z kwestii chocby elektrycznych, jest ta cena, musialem z powrotem do Tauronu sie
uSmiechna¢, poniewaz, kiedy zamrozona zostala cena na gieldzie, taryfy dynamiczne
nie dzialaty, w zwigzku z tym nie moglem w ten sposéb kupowac energii. Efekt jest taki,
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ze dzisiaj place olbrzymie pienigdze za energie. Rozumiem kryzys, rozumiem wszystko,
tylko tez chcialbym, zeby kto§ nas zrozumial, ze jesteSmy po prostu w finansowym
potrzasku. Jezeli kto§ moze sobie wyobrazi¢ naszag sytuacje, to proponowalbym sta-
na¢ przy Scianie, przytuli¢ sie do tej Sciany i sprobowac zrobié krok dalej. My jesteSmy
dokladnie w tej sytuacji. Jezeli panstwo nam nie pomozecie, to skapitulujemy. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Prosze bardzo.

Wéjt gminy Garbatka-Letnisko Teresa Fryszkiewicz:
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Tak? Czyli ja moge? Teresa Fryszkiewicz wojt gminy Garbatka-Letnisko.

Panie przewodniczacy, panstwo poslowie, szanowni panstwo, zapewne tu wszyscy
samorzgdowcy zgodza sie ze mng, ze jesteSmy samorzadami z krwi i kosci i jesteSmy
tu ponad politycznymi podzialami. Bardzo sie ciesze i tu tez widziatam ulge na twarzach
kolegow, ze ta dyskusja panstwa, bo wy oczywiScie jesteScie politykami i wy jak najbar-
dziej o tym dyskutujcie, natomiast my jesteSmy tu po to i bardzo dziekujemy, ze zna-
lezliScie panstwo czas, zeby wysluchac¢ naszych problemow. My w gminach matych,
w malych miastach jesteSmy najblizej ludzi. To ludzie do nas przychodzg ze wszystkim.
Jesli méwimy o powiatach, to juz tak z doswiadczenia wiem, ze powiaty sg troche dalej
i niekoniecznie tam ludzie przychodza. To w gminach skupia sie cale centrum zycia
mieszkancow i tu przychodzg ze wszystkimi problemami.

Nie bede powielata tego, co powiedzial kolega o finansowaniu gmin, to réwniez chce
potwierdzié to, co padio juz wcze$niej w wypowiedziach, my jako gminy... To trzeba glo-
$no powiedziec, bo jezeli ktos robi dobrze, to trzeba za to podziekowac, za te dodatkowe
§rodki czy one sg dodatkowe, czy nie dodatkowe, nie o to chodzi, w kazdym razie, gdyby-
$my nie dostali tych pieniedzy byloby kiepsko, wiec za to co dostajemy. My kazdg kwote
przytulimy? Prawda? Nie ma problemu. Z kazdg kwotg sobie poradzimy.

Natomiast do tego finansowania naszych réznych wydatkow, o tym co juz kolega
powiedzial, o oéwietleniu, ktore znacznie wzroslo, wzrosty kwoty, chce powiedzie¢ o DPS
-ach, co rowniez jest naszg bardzo duzg bolaczka. Zapewne koledzy i kolezanki zgodzicie
sie ze mng, bo nie wiem, dlaczego ma to by¢ na barkach samorzadu. Panstwo wiecie,
jaka to jest kwota umieszczenie jednej osoby w DPS-ie, to zalezy od... To sg bardzo duze
kwoty. Wszyscy panstwo wiecie, ze spoleczenstwo sie starzeje. Poza tym nie chee juz w tej
chwili rozwija¢ mechanizmoéw. Aczkolwiek powiem krétko, dla mnie nie jest w porzadku,
jezeli jako gmina finansujemy pobyt osoby w DPS-ie, bo osoba zamieszkuje na naszym
terenie, bo tak jak w systemie o§wiaty, tak w pomocy spolecznej bierzemy pod uwage
miejsce zamieszkania, nie zameldowania. Natomiast, jesli osoba przebywa w DPS-ie, nie
wiem, ja jestem z Garbatki-Letnisko, w Radomiu, w Warszawie, gdziekolwiek, umiera
osoba, nie pozostawia po sobie zadnej rodziny. Kto pobiera caly majatek za te osobe,
wiedzg panstwo? Samorzad gminy, na terenie ktorej osoba zmarta. Dobrg praktyka jest,
ze samorzady sobie weze$niej to oddawaly. Ale w tej sytuacji, dlaczego mamy to oddawac?
Przy okazji prosze o zwrocenie uwagi tez na ten problem, bo z tym miatam do czynienia.
Jednocze$nie gminy... Mam sasiednig gmine, tu kolega zaciera rece, bo ma u siebie DPS,
zdarzyto mu sie kilka razy, ze takowy spadek dostat. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz — dowoz dzieci niepetlnosprawnych do szkoét. Drodzy panstwo, nie wiem
jak u was, ale u mnie dzieciaki juz w przedszkolu sg z orzeczeniami. To sie robi bardzo
powazny problem, ktory przeradza sie w bardzo duze pieniadze. W tej chwili puszczam
dwa razy busa, ustalam z dyrektorami szkét specjalnych godziny, zeby dowiezé te dzie-
ciaki do jednej miejscowosci i do drugiej. Bo co? Bo rodzice decyduja, gdzie dadzg dziecko.
To nie ja powiem ,,mam busa, w ktérym mam miejsca i zawioze dziecko w to miejsce”.
Nie, bo mamusia, tatu$ zycza sobie, zeby dziecko chodzilo tam. I my co? Kieroweca, opie-
kun, wszystko jest na naszych barkach, w skali miesiaca to sg duze kwoty. A subwencja
dokladnie... To z takimi problemami réwniez borykamy sie u siebie w gminach i tych
pieniedzy jest... To sa wydatki biezace, nie mozemy z tego zrobi¢ inwestycji, bo wszyscy
wiemy, jak potrafimy tym juz §wietnie manewrowac, jezeli sie da, robimy z tego inwe-
stycje, zeby ta relacja wydatkow do dochodéw byta odpowiednia.
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To pokrotce tyle, nie bede powielata juz tego, co kolega méwit. Natomiast tu do pana
dyrektora chcialabym sie jeszcze zwrocic, bo tu owszem, dobrze pan powiedzial, panie
dyrektorze, ze to, ze jesteSmy w caloSci w Naturze 2000, w terenach chronionych,
owszem, nie wyklucza realizacji inwestycji. Tylko ten proces jest bardzo diugi. Podam
prosty przykiad. U mnie akurat jest taka specyfika gminy, jest gmina turystyczna, wiec
niekoniecznie zalezy nam na jakims§ przemysle, czego unikamy, niemniej farma fotowol-
taiczna. Zglaszajg sie do mnie non-stop, znalezlibyémy miejsce. Natura 2000. ,,Dziekuje.
Nie bede placit 20 tys. zt na wstepie za raport, za to, za tamto, a po 2 latach okaze sie,
ze ptak tam jaki§ biega, a ja i tak tego nie dostane”. To jest taki prosty przyklad, ktory
nie szkodzi §rodowisku.

Skoro juz zaczetam o ptakach, powiem bardzo ciekawg rzecz, bo mamy dwie ostoje
ptasie u siebie na terenie. Dochodzi do takich absurdéw, w tej chwili decyzja moja
o warunkach, ktérg wydatam negatywna inwestor sie odwotal do SKO, bo na przyktad
na kompostownie odpadow nie jest wymagane uzyskanie decyzji Srodowiskowych, bo nie
Tapie sie w tych przedsiewzieciach mogacych znaczgco wplywac na érodowisko. Druga
inwestycja planowana — suszarnia drewna w centrum praktycznie miejscowosci, tez nie
ma jej na wykazie, a gdzie bedzie generowany halas, suszarnia i klejarnia, przepraszam,
wiec moga sie pojawi¢ zapachy. Tego nie ma na wykazie i to mogg robi¢. To protestuja
mieszkancy, ktorzy wokot mieszkaja. Skoro mozna zrobi¢ kompostownie odpadow bez
decyzji srodowiskowej, to w tej chwili mam chyba 8 odmowy, jeden mieszkaniec byl
na tyle zdeterminowany, ze wygral z RDOS. Wyobrazcie sobie panstwo, ze Garbatka
-Letnisko, wieksza miejscowo$¢, miejscowo§¢ gminna, jaki§ tam niecaly kilometr row-
nolegla wie§ Garbatka Dtuga, praktycznie zwarta zabudowa, sg luki takie, gdzie kiedy$
tam byly pola, zarosty w sposéb naturalny lasem, dom, dom, wolna dziatka. Nie moze
sobie mieszkaniec postawi¢ domu, bo biegajg ptaki.

Teraz dochodzimy do takich absurdéw, ze mieszkaniec, zeby postawi¢ dom, normalny
dom mieszkalny musi przebrnaé przez procedure srodowiskowa, robi¢ raport oddzia-
lywania itd. i wynaja¢ ornitologa, ktory w okre§lonym czasie, kiedy ptaki majg okres
legowy przeprowadzi badania, czyli jak zwrdci sie w lecie, to nie moze, bo musi czekaé
do wiosny, a mozna budowa¢ kompostownie. To sg te tego typu rowniez problemy, z kto-
rymi sie borykamy. Nie wspomne o mieszkancach. Jak mam przecietnemu, nie ubliza-
jac nikomu, mowigc kolokwialnie, Kowalskiemu wyttumaczy¢, ze on nie moze postawic
domu. Nie potrafie tego zrobic, bo jak mu tlumacze, jaka musi przebrngé¢ procedure,
to patrzy na mnie jak na kosmitke, wychodzi i swoje na targu skomentuje. Niestety, dro-
dzy panstwo, tak jest i z tym mamy do czynienia.

To nasze postulaty, o ile finansowe rowniez, ale tez i proceduralne. Tu, panie dyrek-
torze, jesli moge do pana zwrdci¢ sie z pytaniem, czy RDOS robigc takie uaktualnienie
tych poligonéw ptasich nie ma obowigzku konsultacji tego z gming? To moze pdzniej
pan dyrektor odpowie.

Drugie pytanie w kontekscie planéw zagospodarowania przestrzennego. Wszyscy
wiemy o tym, ze do 2025 r. ma by¢ rewolucja w planowaniu przestrzennym. JesteSmy
w polowie 2023 r. i na razie jeszcze zadna ustawa podjeta nie zostata. Wszyscy wiemy,
ze te wszystkie plany zagospodarowania, studia uwarunkowan majg straci¢ wazno§c,
bo zastapig to plany ogblne. Pytanie, jesli ktos, moze pan dyrektor czy ktos z panstwa
moglby dzisiaj odpowiedzie¢, na jakim to jest etapie, bo to jest dla nas réwniez bardzo,
bardzo wazne.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
To przeszlo juz, od razu powiem, przez Sejm i teraz trafilo do Senatu i zobaczymy jaka
tam... Zreszta bylo bardzo duzo tez poprawek, uwzgledniajgcych réznorodne postulaty
i w zwigzku z tym bedzie procedowane przez Senat. Jezeli wroci z poprawkami, zoba-
czymy, by¢ moze bedziemy tez to uwzgledniaé. To jeszcze jest...

Wajt gminy Garbatka-Letnisko Teresa Fryszkiewicz:
Wiasnie uwazam, ze to jest bardzo dobry moment, nasza dyskusja o naszych terenach
chronionych w kontekscie wlasnie tych planéw ogoélnych, bo jak sie bedzie mial plan
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0goblny do terenéw chronionych w kontekscie chociazby inwestycji u kolegi we Wleniu,
czy bedzie to dopuszczalne.

Burmistrz miasta i gminy Wlen Artur Zych:

Problem bedzie jeszcze inny, dlatego ze rozszerza sie, przepraszam bardzo, ze tak wszedlem
w to, katalog instytucji, ktore bedg — tak przynajmniej styszatem — mogly nie tylko opiniowad,
ale wydawac decydujace orzeczenia, jezeli chodzi o plan. Z tego co wiem takze w ten katalog
maja by¢ wpisane parki krajobrazowe, ktore do tej pory mialy tylko funkcje opiniotworcza,
natomiast nie mogty tego blokowaé¢. W naszym przypadku to wydtuzy catg procedure bardzo
mocno i bedziemy w sytuacji bardzo, bardzo trudnej. To jest takie...

Jak jestem przy glosie jeszcze dodam jedng rzecz, o ktorej zapomniatem, bo popatrz-
cie panstwo, jesteSmy w takiej sytuacji, ze mamy dla naszych mieszkancow, dla miesz-
kancow Polski ogélnie rzecz biorac chronié te tereny i mamy dla nich by¢ wyjatkowo czy-
§ci, mamy by¢ takg wizytowka Polski i o to chodzi, chcemy bardzo, zeby tak byto. Tylko,
jezeli mamy takie problemy i mamy walczy¢ ze smogiem, mamy budowa¢ kanalizacje,
wodociagi, mamy powodowac, zeby ten teren by¢ czySciutki, to jak w kontekscie naszych
dochodéw i naszych probleméw mamy to robi¢. To jest kolejna taka tez dziwna rzecz.
Znacznie latwiej maja ci, ktérzy maja pienigdze, bo majg fabryki olbrzymie i oni mogg
to wrecz rewolucyjnie zrobi¢, a my bedac zobowigzani do tego, chocby z tego powodu,
ze jesteSmy na tych terenach, nie mamy do tego narzedzi.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Momencik, panie wdjcie Wijewa.
Tam pan wojt chcial zabraé glos, prosze bardzo.

Wiceprzewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, wojt gminy
Cekcyn Jacek Brygman:
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Jacek Brygman, wojt gminy Cekcyn, wiceprzewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich.

Szanowni panstwo, temat utworzenia subwencji ekologicznej przez ZGW jest juz
postulowany od roku 2008. W latach 2011-2012 przygotowaliémy projekt zmiany ustawy,
przygotowaliémy analizy i z tych analiz zupelnie co innego wynikalo niz informacje,
ktore przedstawil nam tutaj na poczatku pan minister Skuza. Z tych analiz wtedy wyni-
kalo, jeszcze raz powiem — to byly lata 2011-2012 — ze ogromna cze$¢ tych samorzadow,
tych gmin, ktére sg polozone w obszarach chronionych, to sg te gminy, ktére majg naj-
nizsze dochody. Wiem, te informacje teraz sie zmienity, szczegoélnie po tych dodatkowych
srodkach, ktore trafity do gmin w roku ubieglym i w roku 2021, za ktére dziekujemy
oczywiscie, bo to w czeSci pomoglo nam przelozyé. To byly te 4 mld zI na gospodarke
wodno-§ciekowa w roku 2021, 8 mld zt ogdlnie, ktore trafilo i te 13,7 mld zt w ubieglym
roku. Tutaj bardzo bym prosit, panie ministrze, zeby w tych analizach tych kwot nie
uwzgledniac, bo te kwoty bardzo mocno zafalszowujg praktyczny problem tych gmin,
ktore sg polozone na obszarach chronionych.

Miatem okazje tez w marcu na komisji wspodlnej prezentowaé temat, przypomnie-
nie w zasadzie naszego wniosku ZGW o utworzenie subwencji ekologicznej z petng taka
argumentacjg, nie bede tego w calosci tutaj powtarzal. RzeczywiScie, wiemy doskonale,
ze korzystajg z terenéw chronionych wszyscy, a konsekwencje tego ponosza te gminy, ci
mieszkancy, ktoérych to dotyczy, ktorzy mieszkajg na tych terenach, ktérzy maja ograni-
czone mozliwosci rozwojowe.

Tutaj na pewno jeden wniosek taki, ktéry trzeba by tez wprowadzic, to to, zeby taka
kampanie przeprowadzi¢ informacyjng dotyczaca tego, co sie wiaze z poszczegolnymi for-
mami ochrony §rodowiska, jakie zakazy. To co powiedziala tez pani burmistrz, jest tele-
fon, przedsiebiorca dzwoni, chce co$ zrealizowaé, ale w rozmowie dowiaduje sie od nas,
ze to jest Natura 2000. Zaraz jest blokada, nawet nie wchodzac w szczegoly jakie bedzie
musial spelnié¢ rzeczy, jakie opracowania dodatkowe, nie wchodzac w szczegoly mowi
,hie, dziekuje, nie bede u was inwestowal, dlatego ze boje sie” wladnie tego co mowila
pani burmistrz ,,wydatkowania dodatkowych §rodk6w i nie wiem jaki bedzie tego efekt,
czy RDOS rzeczywiScie zaakceptuje to opracowanie”.

Utworzenie takiej subwencji ekologicznej na pewno stanowitoby wyraz tez tego zrow-
nowazonego rozwoju kraju, byloby pozytywnie odebrane na pewno przez samorzady,
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przedsiebiorcow, mieszkancow. By¢ moze w przyszlosci zachecitoby to te obszary do bar-
dziej pozytywnego spojrzenia na ich rozszerzanie, gdyby w ramach tej rekompensaty tra-
fity $rodki wlaénie na rozwdj tych gmin, rozwdj tych obszarow, gdyby$my mieli te $rodki
na wsparcie czy infrastruktury turystycznej, czy infrastruktury zwigzanej z ochrong
§rodowiska. Przypomne, ze ciggle 60% obszarow wiejskich nie ma sieci kanalizacyjnej,
a wiemy doskonale, ze to sg ogromne $rodki i za chwile bedziemy tego konsekwencje
ponosic¢ w postaci kar.

W naszych opracowaniach wskazywaliSmy zawsze tez, ze niekoniecznie wyciggamy
reke bezposrednio do budzetu panstwa, ale ze czgs¢ srodkow na pewno mogtaby pocho-
dzi¢ z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska czy z Lasow Panstwowych. Dlaczego
z Laséw Panstwowych? Lasy Panstwowe placg w tej chwili jeden z najnizszych podat-
kéw w Polsce. Przeliczajac $rednio, akurat moge to przeliczy¢, 70% gminy to sg tereny
laséw, 100% oczywiScie Natura 2000 iinne formy ochrony §rodowiska tez, dochod
z 17 tys. hektarow to jest ok. 900 tys. zt, w tym roku wyzszy, bo cena drewna poszia
w gore, w ubieglym roku to bylo tylko 600 tys. zI. Nawet ten wyzszy dochdd 900 tys. zi,
jak sobie przelicze przez ilos¢ hektarow, to jest 52 z1 za hektar, to jest 0,5 gr za metr
kwadratowy. To jest jeden z najnizszych podatkéow w kraju, jaki jest. To jest zwigzane
oczywiScie z tym, ze lasy w wieku do 40 lat sg zwolnione, ale tez w terenach chronio-
nych sg te lasy ochronne, ktére nie placg podatku i nie otrzymujemy tez za to, to jest
ustawowe zwolnienie, rekompensaty z budzetu panstwa za opodatkowanie tych lasow
chronionych.

Teraz jeszcze dwie rzeczy, takie typowo z gminy Cekcyn. Mamy bardzo piekny rezer-
wat cisow staropolskich, unikatowy, drugi co do wielko§ci w Europie. Co z tego, jak
od 6 lat zamkniety? Zamkniety z uwagi na bezpieczenstwo poruszajacych sie turystow,
przez wiele lat otwarty, miejsce przepiekne, przeurocze. Malarz Leon Wyczotkowski
malowal tam swoje piekne obrazy, gra §wiatet, to co mozna tam przezyc. To jedna z naj-
wiekszych atrakeji naszej okolicy. Od 6 lat zamkniety. Nie ma érodkéw tez na to, zeby
wykona¢ odpowiednie zabiegi, zeby otworzy¢ z powrotem ten rezerwat.

Ostatnia rzecz, na ktora chcialem zwroci¢ uwage, ktora wybrzmiata w ubieglym tygo-
dniu u nas na zgromadzeniu ogélnym ZGW, gdy tez po cze$ci rozmawialiémy na temat
subwencji ekologicznej, problem tzw. ekoterrorystow, stowarzyszen ekologicznych, ktore
coraz czeSciej wnioskujg o to, zeby uznacé ich za strone w postepowaniu, gdzie my wyda-
jemy warunki zabudowy czy zmiane w planie zagospodarowania przestrzennego. Powiem
tak, mamy takie przyklady, ze to sg stowarzyszenia z drugiego konca Polski, wnioskujg
do nas, oczywiscie mamy obowigzek ich uzna¢ za strone w postepowaniu. Tak naprawde
chodzi im tylko o wyciggniecie Srodkow od tego inwestora za to, zeby nie protestowali,
zeby nie przedluzali calego procesu wydawania u nas decyzji. Bardzo prosilibySmy o to,
zeby przyjrzec sie tej sprawie, bo ona jest coraz czestsza wla$nie w gminach, ktére
sg polozone na obszarach chronionych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Bardzo dziekuje.

Teraz wojt Krempnej, potem pani, potem wojt Wijewa i nastepnie jeszcze jeden samo-
rzadowiec.

Prosze bardzo, panie wojcie.

Wéjt gminy Krempna Kazimierz Miskowicz:

k.g.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni kolezanki i koledzy, nie
wiem jakim czasem dysponujemy, ale bede skrotowo i méwit tylko tak watkowo. Zaczne
od obszaréw ,,naturowych” i do wypowiedzi pana ministra Szwedy-Lewandowskiego.
OczywiScie nie ma tam w tych obszarach ,naturowych” zakazéw, nakazow, nie ma zaka-
z6w, ale inwestycji, ktore negatywnie wplywaja na érodowisko jest kilkadziesigt. U nas
sq przypadki takie, gdzie chcg budowac budynki mieszkalne, budynki letniskowe nawet
do 35 m? i jest postanowienie RDOS w Rzeszowie o konieczno$ci opracowania raportu.
To wiadomo — czesc¢ rezygnuje, czesc sie odwoluje do Generalnej Dyrekcji; GD w zasadzie
utrzymuje postanowienia, decyzje dyrektora regionalnego i jest pat, jesli chodzi o roz-
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woj 1 przyszly potencjal podatkowy od budynkéw mieszkalnych i letniskowych. Tu nie
ma zadnego rozwoju.

Plany miejscowe, plany przestrzenne — wiadomo w takich terenach Magurski PN
uzgadnia, RDOS uzgadnia i urbaniSci, chcac opracowaé taki projekt, zadaja wielkich pie-
niedzy, duzo wyzszych, nawet trzy razy wyzszych anizeli w gminach, gdzie nie ma obsza-
row ,,naturowych”. Dlatego my nie mamy tego planu miejscowego, bo nas na to nie stac.

Polskie Wody przygotowujg inwestycje zbiornik wodny Katy Myscowa, ale majg takie
pieniadze z Banku Swiatowego, nie moga by¢ na studium, na plan miejscowy, chcieliSmy
to zrobic we wspolpracy z powiatami, z gminami, to tez koszt jest niesamowity i na razie
sie wstrzymujemy, bo nie wiadomo czy do tego zbiornika dojdzie.

Robimy taki projekt z RPO , Rewitalizacja”, bo tam jest zbiornik wodny wybudo-
wany w latach 70. na rzece gorskiej, zamula sie co 10 lat. Chcemy odmulié i tutaj kolega
wspomnial o organizacjach ekologicznych, 3 lata jest to blokowane, $rodki sg na odmu-
lenie, wyglada to nieelegancko, nieestetycznie, turySci przyjezdzaja, ogladaja. Musi byé
pozytywna opinia Srodowiskowa, zeby mogt projekt byc¢ realizowany. Ostatnio dyrektor
wydal decyzje na prace utrzymaniowe, takie jakie sg w Rzeszowie na Wistoku, to Towa-
rzystwo Ochrony Przyrody Warszawy odwotalo si¢ od tego i ta sprawa odwotania jest
w GDOS. Czyli méwie, ze obszary ,,naturowe” powodujg przeszkode w rozwoju gminy.
Jest to gmina mata, obszarowa bardzo duza, bo jedna czwarta czy jedna piagta powiatu
jasiewskiego, ale ludnos$ciowo jest mata. Czyli tak tylko w skrécie méwitem, jakie pro-
blemy sg z obszarami ,,naturowymi”.

Jeszcze powiem tak, ze u nas jest Magurski PN i jak wystepuja o decyzje o warunkach
zabudowy, to park odnosi si¢ bardziej po ludzku i ma bardziej liberalne swoje prawo,
jesli chodzi o strefy i o rolnika krzykliwego. RDOS ma chyba pieé razy te strefe wiekszg
ijak sa te gniazda, to wszystko jest poblokowane, nie mozna budowa¢ zadnego budynku
letniskowego. To powoduje obszar ,naturowy”. Dziwie sie, ze cze$¢ postow, a szczegélnie
resorty uznajg, ze my nie mamy racji. To troche czlowiek sie denerwuje, bo mieszka
w takim obszarze i tu to co powiedzial burmistrz Wlenia to rzeczywiscie, jak rzad zwal-
cza te wykluczenia w pociggach, w autobusach, to wykluczeni bedziemy my, mieszkancy
mieszkajacy na tych obszarach ,naturowych”.

Teraz jesli chodzi o gospodarke finansowg. Tu byly podziekowania za decyzje w roku
ubieglym, tu szczegélnie do premiera i rzadu. Bardzo dobrze, tu méwie do sekretarza
Zwiagzku Miast Polskich, ze zabrano troche bogatym i dano troche biednym, bo dzieki
temu, ze te pienigdze otrzymaliSmy, to mozemy finansowac energie elektryczng, mozemy
finansowa¢ ptace pracownikow, ktore sa wieksze od stycznia i bedg wieksze od lipca.
Gdyby nie to, to bytby wielki problem. Chce powiedzie¢ o takim fakcie, ktory jest mato
istotny, ale daje pewien obraz. U nas soltysi majg diety miesiecznej, ryczaltu ok. 300 zi,
w sasiednich gminach ponad 1000 zt i 1500 zt maja. To samo dotyczy radnych. Nasi pra-
cownicy w urzedzie zarabiajg $rednio 30-40% mniej niz w gminach sasiednich. To poka-
zuje, ze nie ma tych dochodéw i muszg by¢ wydatki ograniczane. Teraz robimy moderni-
zacje oSwietlenia ulicznego, ale w zimie §wieciliémy tylko do 19:00 i do 20:00, bo na tyle
nas bylo sta¢. Mysle, ze jak zalozymy ledy, bo w tej chwili te inwestycje prowadzimy,
to bedzie mozliwos$¢ §wiecenia nieco dluze;j.

JesteSmy gming stabo zaludniong i tu panu ministrowi powiem jedno — w przeszto-
Sci dziatalem, zeby powstala jakas dodatkowa subwencja dla gmin stabo zaludnionych.
Rozmawialem z panig dyrektor departamentu samorzadu w Ministerstwie Finansow,
zapomnialem nazwisko i rzeczywiScie doszlo do tego, jest to subwencja uzupelniajaca.
Jaki chichot jest nad tg subwencjg uzupelniajgca? Jest roznica miedzy srednim zalud-
nieniem w kraju, a zaludnieniem w gminie i razy liczba mieszkancow. My mamy zalud-
nienie ok. 9 0s6b na km?, 1850 mieszkancow, sgsiednia gmina ma zaludnienie duzo, duzo
wieksze, bo ma 8,5 tys. mieszkancow i ona bierze duzo wieksza subwencje uzupelniajaca
niz moja gmina stabo zaludniona. Taki jest chichot tych dziatan, zeby stworzy¢ pomyst
dla gmin stabo zaludnionych.

W tych subwencjach wyréwnawczych, panie ministrze, jak mamy bardzo mato ludzi
i takie dochody jakie sa, to w przeliczeniu na jedng osobe jesteSmy bogatsi nawet od nie-
ktorych malych miast. To jest tez taki drugi chichot wynikajacy ze statystyki. Tu tez
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powiedziano, ze rok przeszly 2021 to mieliémy Polski Lad, inwestycje lokalne i to rze-
czywisScie poprawito wydatki majatkowe, bo o tym méwimy i poprawilo wydatki biezace.
Myéle, ze w tym roku w jaki§ tam sposéb beda policzone te ubytki z CIT, to jeszcze prze-
trwaly rok przyszly, ale bez dodatkowego wsparcia z tytutu obszaréw ,naturowych”,
obszaréw te gminy beda miaty trudno egzystowac na normalnym poziomie. Polska jest
jedna, tak samo jest wazny obywatel we Wleniu, w Krempnej czy w Ja$le, czy w Rzeszo-
wie. To jest bardzo istotne i bardzo wazne.

Panu przewodniczacemu chce powiedzie¢, ze tych turystow jest wiecej, powoli sie
rozwijamy.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Ciesze sie.

Wajt gminy Krempna Kazimierz Miskowicz:

Mysle, ze jest to zastuga obecnego rzadu, bo tyle pieniedzy, ile teraz mamy na inwesty-
cje, to nigdy w przeszlosci tego nie byto. Nie chce tu sie nikomu przypodoba¢, ale moéwie
o faktach i o rzeczach oczywistych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie.
Prosze bardzo.

Burmistrz gminy Dobiegniew Sylwia Lazniewska:

k.g.

LaZzniewska Sylwia, burmistrz Dobiegniewa, wiceprezes Zrzeszenia Gmin Wojewodztwa
Lubuskiego.

Panie ministrze, nie bede powielala tego, co méwili moi przyjaciele samorzadowecy.
Przyszli$my tutaj prosic, bo jak pan doskonale styszy, sytuacja jest bardzo trudna. Pie-
nigdze, ktore otrzymaliSmy w tamtym roku, ktére mialy by¢ na rok biezacy, jak slysze
moich kolegéw wojtow i burmistrzow z wojewodztwa lubuskiego, to oni sie modlili o te
pieniadze, bo w zyciu nie spieliby budzetow, czyli juz byliby w tamtym roku bankrutami.
Rady w ogéle nie podjelyby uchwal, nie mieliby za co placi¢ wynagrodzenia nie tylko
nauczycielom, ale tez wszystkim urzednikom.

Chciatabym powiedzie¢ jeszcze o zatrudnieniu pracownikow naszych urzedow. Strasz-
nie ograniczamy liczby zatrudnionych oséb z racji ustawy o samorzadzie gminnym
i zadaniach, ktére wykonuje gmina. Jako samorzgdowcy wykonujemy wszystkie zlecenia
i na przyklad ostatnia dystrybucja wegla, nie mamy z tym problemu, jesteSmy zadaniow-
cami, jezeli trzeba sprawe wykonac to wykonujemy jg od A do Z i sie nie pytamy. To jest
wszystko dla naszych mieszkancow. Jeden pracownik urzedu miejskiego, ktory wykonuje
4-5 zadan dodatkowych, kompetencji réznych merytorycznie nie wykonuje tych ustug
dobrze. Powiedzialabym, ze wykonuje poprawnie. Nie jest wynagradzany tak, jakbym
chciala, zeby byt wynagradzany. To jest problem w naszych wydatkach biezacych.

O subwencji o§wiatowej powiedzial pan przewodniczgcy. Chcialabym zauwazyc¢ jesz-
cze jeden fakt niepokojgcy — demografia. Demografia w naszych gminach jest nieubta-
gana. Cieszymy sie piekng przyrodg, bo gmina Dobiegniew to jest Drawienski Park
Narodowy. Jak przewodniczacy nie byl, to zapraszam. Rzeka Drawa, szlak papieski, ale
na tych szlakach sporadycznie mozna spotkaé turyste, czyli one nie sg tak mocno oble-
gane. Gmina Dobiegniew to oczywiscie piekne lasy, jeziora, potocznie to nazywamy lubu-
skie Mazury i ta nazwa juz funkcjonuje w naszym kraju. Ale nie tylko z jezior, z dobrego
klimatu i §wiezego powietrza czlowiek zyje. Nasi mieszkancy oczekujg wszystkich ustug,
ktore bedziemy §wiadczyé i modernizacji nie tylko drég, ale przede wszystkim podnosic¢
jakos¢ ich zycia.

Teraz jako burmistrz pierwszej kadencji wykonuje inwestycje 40-milionowg. Mon-
taz finansowy jest nastepujacy, ze bede zasilala sie obligacjami w wysokosci 14 mln z1.
To paralizuje - tak jak pan przewodniczacy cytowal — moje dochody z podatku, mojg
dziatalno$¢ gminy na co najmniej 3 lata do przodu. Moi radni, moi mieszkancy juz o tym
wiedza, ale Polska jest Swiatem otwartym, nasi mieszkancy podrozujg i chea podnosic
swoja jako§¢ zycia, a nie cofac sie w rozwoju.
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Bardzo prosze pana ministra o rozwigzanie systemowe dla biednych gmin ,natu-
rowych”. My nie mozemy sie tutaj rownac¢ z kurortami nadmorskimi czy goérskimi,
bo to jest dla nas nieosiggalne. Jak przyjezdzaja turysci do gminy Dobiegniew to méwia
,U pani jest tak pieknie, jak Mazury 30 lat temu”. Co ja mam tym mieszkancom powie-
dzieé, ze bedziemy na rozwdj czekali 30 lat? Bardzo prosze o zwrdcenie uwagi na te sub-
wencje, na rozwigzanie systemowe z uwzglednieniem nas, biednych gmin, ktore tak
ambitnie walczg. Bardzo dziekuje mojemu koledze Arturowi, bo to jest jego zasluga
i nas tu wszystkich zawsze jednoczy w tej waznej dla nas kwestii, ale czas juz naszych
prosb tez dobiega konca. JestedSmy juz na skraju i nie tylko finansowym, ale tez reakcji
na prosby naszych mieszkancow. Nie mozemy w nieskonczonos¢ odktadac i obiecywac.
Nie o to nam chodzi. Checemy te projekty realizowaé¢. Tu bardzo dziekuje tez panu pre-
zesowi ze ZMP, ze podnosi aspekt aktywnosci samorzgdowcow. My wszyscy jesteSmy
aktywni i oczywiScie wszyscy siegneliSmy po programy z inwestycji rzgdowych i za te
programy bardzo dziekujemy, ale do kazdej inwestycji jest potrzebny wktad wlasny, czy
on 2% czy 5%, czy 15%, my musimy na ten wkiad wlasny mieé¢, wlasne érodki.

Jako burmistrz Dobiegniewa swdj budzet zastalam w wysokoéci 32 mln z1. Teraz
wypracowalam 82 mln zl ciezkg mojg praca i ciezka praca moich urzednikéw. Nie chce
by¢ burmistrzem, ktéry administruje. Chee by¢ burmistrzem, ktéry rozwija mojg gmine
i podnosi jako§¢ zycia mieszkancow, a to gwarantuje rozwigzanie systemowe i subwencja
ekologiczna, jak ona bedzie sie zwala to jest wszystko do ustalenia, ale zeby ona w koncu
zafunkcjonowata. Ona na pewno nie bedzie na dzien dobry w 100% dobra, trzeba bedzie
ja pewnie uszlachetniac, ale niech w koncu zafunkcjonuje i niech pomoze nam, biednym
gminom.

Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu za podjecie tego trudnego tematu, ale juz
wiele lat czekamy w tej kwestii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.
Pan wojt Wijewa, prosze bardzo.

Wéjt gminy Wijewo Mieczystaw Drozdzynski:
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Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni poslowie, wiele zostalo
powiedziane. Chcialbym kréciutko bardzo przytoczyc¢ historie mojej gminy, malej gminy,
niecale 4 tys. mieszkancéw. Gmina kiedys stricte rolnicza, jak to tadnie nazywam zlote
piaski, bo sama piata, szosta klasa, czyli jako ciekawostke — przypis z podatku rolnego
mamy 150 tys. zt na rok. Rzeczywiscie budzet bez inwestycji to jest 23 mln zI. W tym
roku mamy 33 mln zli tutaj tez jasno powiem — bardzo dziekuje za pienigdze z Polskiego
Ladu, bo w nim uczestniczymy na poziomie 5-10% i to jest to wszystko na co nas stac.

Majac 23 mln z1 budzetu tego podstawowego, mamy 10,5 mln zt zadtuzenia spowodo-
wane tym, ze zaczeliSmy od nowa budowac, wlasciwie nie od nowa — zaczeliSmy budowac
kanalizacje w naszej gminie i cze$¢ gminy jest juz skanalizowana. Warto§¢ wszystkich
inwestycji kanalizacyjnych 40 mln zi, ale te 10 mln zt zadluzenia, to jest bardzo duze
obcigzenie. Piekna okolica, Srodowisko jest duzym walorem i myéle, ze o nie powinni-
$my dbac i na pewno nie chcemy go niszczy¢. Turystyka wczeéniej u nas sie nie rozwi-
nela, wiec tego dochodu z turystyki specjalnie nie mamy, cho¢ mamy turystow. Z tych
turystow, ktorzy do nas przyjezdzaja, mamy do§¢ duze worki §mieci, to jest wszystko
co mamy z naszych turystow. Te dziwne ograniczenia, piekne okolice, niestety inwesty-
cyjnie nieaktywne nawet w kierunku turystyki ze wzgledu na to, ze ograniczenia Natura
2000 strasznie ograniczajg nasze mozliwosci inwestycyjne.

Pan przewodniczacy zna akurat nasza gmine i wie, ze nie trzeba sie za nas wstydzic,
gospodarnie podchodzimy do tego wszystkiego. Natomiast jest nam strasznie ciezko.
Mojg ostatnig bolaczka od kilku miesiecy jest to skad wziaé 350 tys. zt na podwyzke
nauczycielom, skad wzigé 200 tys. zt — wiem, dla was to moze sg §mieszne, male kwoty
- na odszkodowanie do Lasé6w Panstwowych, bo ciesze sie bardzo, ze razem wla$nie,
z Polskiego L.adu, budujemy droge w XXI w. w miejscowosci, gdzie nie bylo dojazdu
drogg asfaltowg. Super rzecz, jestem z tego bardzo dumny z siebie i z was, ze te pienig-
dze poszly na takg inwestycje. Te 200 tys. odszkodowania za te ziemie. Panie ministrze,
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jesteSmy w trudnej sytuacji. To sg nasze bolgczki. Nasze bolaczki to sg tylko finanse,
ze nie ma za co zy¢.

Wszyscy mowia o nowej perspektywie unijnej, przepraszam, ale te emocje mi sie tak
udzielajg, my z niej nie skorzystamy, bo nie mamy na wktad wlasny. Taka jest prawda
o historii gmin Natury 2000, gdzie nie ma tej bujnej, pieknej turystyki, jak z Karpacza.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje.
Prosze bardzo.

Wiceprzewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, wojt gminy
Dlugosiodlo Stanistaw Jastrzebski:
Dziekuje bardzo. Stanistaw Jastrzebski, gmina Dtugosiodlo, powiat wyszkowski, woje-
wodztwo mazowieckie i jednocze$nie rowniez wiceprzewodniczacy ZGWRP.

Na pewno wazng sprawag jest to, ze po raz kolejny od 2008 r. mozemy sie spotkaé
na Komisjii o tych sprawach porozmawiac. Trudno sie nam tutaj licytowa¢ kto jest bied-
niejszy od drugiej gminy. Wydaje mi sie, panie przewodniczacy, panie ministrze, panstwo
ministrowie, szanowni panstwo, wniosek dla nas wszystkich chyba ten najwazniejszy,
najdalej idacy to apel, pro§ba — uwierzcie Polakom, uwierzcie w samorzadno§é. Wiem,
ze kazdy rzad lubi by¢ tym najwazniejszym ogniwem, jezyczkiem u wagi i rozdawac pie-
niadze, dzieli¢ pieniadze, bo wtedy sie jest waznym, kazde ministerstwo, jakiez to jest
wtedy osiggniecie, jezeli ktos btagal na kolanach, zostal dostrzezony. To nie tedy droga.

Zaryzykuje stwierdzenie, ze jezeli tak dalej bedzie funkcjonowata Rzeczpospolita,
to nasi mieszkancy stracg che¢ i wiare w samorzgdno§é, w mozliwo$¢ rozwigzywania
wlasnych problemow. Z cala odpowiedzialno§cig powiem, panie ministrze, panie prze-
wodniczacy, szanowni panstwo, nie ma takiego rzadu, zeby zrobit to madrzej, lepiej niz
mieszkancy, ktérzy tam zyja, funkcjonuja i ktérzy powinni sie czué¢ odpowiedzialnymi
za swojg przyszlosé, za przyszlos¢ nastepnych pokolen. Wiem, ze te érednie... Wiecie
panstwo, to juz jest taki dowcip, pewnie wszyscy go znacie, ale przytocze, ze jezeli idzie
pan z psem na spacer, to Srednio maja po trzy nogi i czasami te §rednie tak nam sie
koncza, ze bogaci staja sie jeszcze bogatsi, tak sie sktada, ze tym bogatym jako§ wszyscy
chetniej pomagajg. Natomiast biedni staja sie jeszcze biedniejsi. Apeluje o walke i pamie-
tajmy o tym wszyscy — jezeli zniszczymy w Polakach cheé samorozwoju, chec rozwijania
samorzadnosci, jezeli zniszczymy u ludzi wiare w to, ze oni moga rzeczywiscie wplywaé
na rozwoj swoich malych ojczyzn, popelnimy taka tragedie, ze przez dlugie dziesieciole-
cia bedzie nam trudno sie z tego podniesc.

Wspomne tylko jeszcze o jednej rzeczy, prosze panstwa, wiem, ze to jest inna Komi-
sja, ale dla §wiadomosSci panstwa postéw — jak ma poradzi¢ sobie gmina, w ktorej zapi-
suje sie do klasy pierwszej, drugiej czy trzeciej jedno czy dwoje uczniow, jezeli wszyscy
przyjda do szkoly, jezeli nikt nie zachoruje. Dzisiaj my zyjemy w kraju, gdzie samorzad
nie ma mozliwoS$ci rozwigzania tego problemu. Nie mamy okre§lonej minimalnej liczby
uczniow w szkole panstwowej, publicznej, a subwencje, prosze panstwa, dostajemy
na glowe ucznia.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Tak.

Wiceprzewodniczacy ZGWRPE wojt gminy Dlugosiodlo Stanistaw Jastrzebski:
Dzisiaj wyliczenia w przyblizeniu mowia, ze zeby ta klasa zebrata z subwencji kwote
tylko na wynagrodzenia dla swoich nauczycieli, to powinna liczy¢ nie mniej niz
25 uczniéw. Co mamy powiedzie¢ w gminach, gdzie przychodzi nam do klasy, jeden,
dwoje, troje, piecioro itd., itd.? Skad brac¢ na wyrownanie tej luki?
Chcialbym jeszcze poprosi¢ pana przewodniczgcego, zebySmy jako ZGW mogli otrzy-
mac te materialy, ktore postowie dzisiaj otrzymali na te Komisje, bo to jest wazne.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Tak, oczywiScie.
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Wiceprzewodniczacy ZGWRPE wojt gminy Dlugosiodlo Stanistaw Jastrzebski:

Wreszcie jeszcze jedna kwestia, molochy panstwowe, chociazby Lasy Panstwowe, inne
instytucje, jak Energetyka itd., Polskie Koleje Panstwowe. Prosze panstwa, dzisiaj, jezeli
nawet pozyskujemy jakie§ Srodki na budowe tych drog, ale nie mamy wilasnoSci pasa
drogowego, bo wlascicielem sg te chociazby instytucje, mamy placi¢ im odszkodowania
horrendalne za to, ze chcemy wybudowa¢, poprawic, zmodernizowaé droge od lat istnie-
jaca. Tak by¢ nie powinno. Tak by¢ nie moze.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, tym bardziej, ze pan minister zna obszary
wiejskie, bo wiem, ze z Przasnyszem jest pan zwigzany.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Niezupetnie. Nie.

Wiceprzewodniczacy ZGWRPE wojt gminy Dlugosiodlo Stanistaw Jastrzebski:

Ale gdzies§ tam kazdy z nas skads jest. Prosze panstwa, ratujmy polska samorzgdno§é.
Zrobmy wszystko, zeby naszym dzieciom, zeby kolejnym pokoleniom pokazac, ze jest
sens w tym kraju planowaé swoja przyszto§é, a finanse... Nam potrzebna nie dobra wola,
dobra cheé jednego czy drugiego pana, to jest wazne i dziekujemy za to, ale zeby méc roz-
wija¢ gmine, zeby méc planowaé w latach przynajmniej na 20-30 lat do przodu, musimy
mie¢ stabilne systemy finansowe w gminach. Najlepszym rozwigzaniem jest jednak
dochéd wtasny, dochody wlasne gminy, bo wtedy jest poczucie samorzadnosci, ze rzeczy-
wiScie spotykajg sie ludzie z danej gminy, planujg co$ i mogg rzeczywiscie mie¢ nadzieje,
ze bedzie to zrealizowane. Serdeczny apel z mojej strony. Przepraszam za takie osobiste
moze podejscie do sprawy, ale to jest konieczno$é, to jest, prosze panstwa, wyzwanie
na XXI w. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.
Prosze bardzo, pan i potem pani.

Wéjt gminy Sztabin Jarostaw Karp:
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, wojt gminy Sztabin Karp Jarostaw, powiat augu-
stowski, wojewodztwo podlaskie.

Nie ukrywam, ciesze sie bardzo, ze w takiej miejscowosci mieszkam jak Sztabin.
Piekna miejscowos¢, 100% Natury, Biebrzanski Park Narodowy, prawde méwigc oczko
nie to, ze Polski, tylko i Unii razem. Prawde moéwiac z tego tytulu za mocno nic mam. Nie
ukrywam, tutaj przedméwcy mowili o Lasach Panstwowych, o innych tam kwestiach.
Powiem o innej jeszcze kwestii, o Biebrzanskim Parku Narodowym, ktory nasze tereny
zajmuje i bylo tutaj wspomniane o takich duzych wplywach na obszary ,naturowe”. Tak,
wplywaja duze pienigzki na obszary ,naturowe” z programéw rolno-§rodowiskowych,
z platnosci rolno-Srodowiskowej. Nie ukrywam, na moim terenie duzo powierzchni zaj-
muje Biebrzanski Park Narodowy, ktory oglasza przetargi. Przetargi sa ogélnodostepne,
dzierzawcy sg czesto i gesto z Warszawy, z Wroclawia, biorg duze powierzchnie, tysiace
hektarow i duze pienigdze. Te pieniadze wplywaja do Biebrzanskiego Parku Narodo-
wego, po czesci sg rozliczane z ministerstwem. Juz mniejsza z tym. Co z tego na dzisiaj
ma gmina? To jest szosta klasa, podatku zadnego nikt nie placi, a te pienigdze faktycznie
duze wplywaja. Ten mieszkaniec, ktory to dzierzawi, ten dzierzawca jest z Wroctawia,
z Warszawy czy z Bialegostoku, te pieniadze do tej miejscowosci trafiajg, a do Sztabina
nic nie trafia. Do Sztabina tylko trafia podanie do wojta gminy, bo droga jest gminna,
a on nie da rady dojechac wykosi¢ tych Igk.

Szanowni panstwo, w 2021 r. mieliSmy tragiczny pozar w Biebrzanskim Parku Naro-
dowym, on wyszed! z gminy Sztabin i powiem szczerze — na chwile obecna nic nie zostato
w tym kierunku zrobione, bo nadal drogi sg w takim stanie w jakim sg. Nie ukrywam,
gminy Sztabin dzisiaj nie staé, zeby to zrobic.

Kolejny element jest taki, fajnie, dostaliémy duze $rodki z Polskiego f.adu, dziekuje
za to serdecznie. Nie ukrywam, jedng droge buduje w Biebrzanskim Parku Narodowym.
Powiem szczerze, bylo to w formule ,,zaprojektuj i wybuduj”, 8 miesiecy robiliSmy pro-
jekt, wykonawca teraz wchodzii mowi ,,wdjcie, trzeba waloryzacje zrobi¢”. Tak sie zasta-
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nawiam, skad ja teraz jemu to zwaloryzuje, bo jezeli inwestycje mam na 10 mln zl, czyli
jak wejdzie waloryzacja trzeba bedzie pewnie z 5% jemu zaplacié. Na dzisiaj nie wiem,
prosze pana ministra, prosze postéw po prostu, trzeba jako$ wesprze¢ te gminy ,,natu-
rowe”, bo faktycznie gmina jest obszarowo dosyc¢ duza, a probleméw przede wszystkim
zwigzanych z infrastrukturg drogowa jest strasznie duzo. Dziekuje §licznie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, oddaje glos.

Burmistrz gminy Wegorzyno Monika Kuzminska:

Dziekuje bardzo. Monika Kuzminska, burmistrz gminy Wegorzyno, powiat tobeski, woje-
wodztwo zachodniopomorskie.

Gmina jest w 100% objeta ochrong Natury 2000, w czeSci terenu mamy park krajo-
brazowy, Inski Park Krajobrazowy, w czesci jesteSmy w jego otulinie, mamy mnoéstwo
pieknych jezior i nawet rzek. Dlatego nasze haslto to ,,Wegorzyno — perla 27 jezior”, ale
to tylko je mamy. Do tej pory nie bylo nas sta¢ na infrastrukture turystyczng. Gmina
popegeerowska, wiec za te wszystkie dofinansowania, ktére w ostatnich 2-3 latach
do nas docieraly od panstwa polskiego bardzo, bardzo dziekujemy.

Zgadzam sie tutaj ze wszystkim, co moi koledzy i kolezanki samorzgdowcy powie-
dzieli. Chciatabym dodac, nie przedtuzajac, kilka kwestii, ktore moze byly powiedziane,
moze troche mniej wybrzmialy. Bardzo prosimy, zeby pamietac, ze kazda inwestycja
to w konsekwencji i tak generuje koszty biezgce. Funkcjonowanie tych nowych rze-
czy, ktore budujemy, chociazby na przyklad swietlic czy drog, czy chodnikéw, musimy
je pozniej utrzymywac. Nasze wydatki biezgce juz réwnajg sie dochodom biezgcym.
Wiemy jaka jest zasada konstruowania budzetu. Natomiast istniejgca infrastruktura,
niestety, juz jest tak przestarzala, ze wymaga interwencji; modernizacje suwow, moder-
nizacja oczyszczalni $ciekéw, o kanalizacji na terenach wiejskich to nawet nie mys§limy,
bo trudno sie za to zabrac.

Chciatabym tez poruszy¢ temat do rozwazan i dyskusji, nie teraz, nie dzisiaj, ale jed-
nak trzeba wzig¢ pod uwage, ze my w koncu tez wysprzedamy swodj majatek. Co dalej?
Co niektorzy tutaj koledzy moéwia, ze juz to zrobili i nie majg co sprzedac. Ta pomoc
panstwa, jeszcze raz bardzo za nig dziekujemy, to jest taka interwencja jednorazowa,
bez ktorej na pewno nie moglibySmy spiaé¢ na koniec roku budzetéw i to juz bylto powie-
dziane. Natomiast chcieliby§my mie¢ jg ustawowo, prawnie zagwarantowana, bo tylko
to gwarantuje nam prawdziwe mysSlenie o przysztoSci, przysztoSci naszych gmin, naszych
matych ojezyzn. Z tego co tu panstwo chyba widzicie kazdy z nas bardzo emocjonalnie
do tego podchodzi, kazdy reprezentuje swojg gmine, bo w niej tez mieszka, bo w niej tez
ma swoje rodziny i my wcale nie chcemy nigdzie sie wyprowadza¢, nam sie nasze gminy
bardzo podobajg. Fajnie, ze mamy te ochrone przyrody, jesteSmy pieknymi gminami,
piekny teren mamy, ale niestety potrzebujemy interwencji panstwa. Spoleczenstwo sie
starzeje, wyludniamy sie, jest coraz mniej dzieci w szkotach na przyklad, a budynki nie
kurczg sie, one sg takie jak byly, musimy je utrzymywac. To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.
Jeszcze, tak? Prosze bardzo. Prosze panstwa, zanim oddam glos, powiem, ze jeszcze
mamy mniej niz pét godziny do dyspozycji sale.

Burmistrz miasta i gminy Stepnica Andrzej Wyganowski:

k.g.

Panie przewodniczacy, tak bardzo krotko. Wiem, ze pan dyrektor sie niecierpliwi,
ze to dlugo trwa, ale prosze panstwa, przyjechatem tu 640 km, jestem burmistrzem gminy
Stepnica. To jest zachodniopomorskie nad Zalewem Szczecinskim, mam 3 rezerwaty
1 96% obszaru w Naturze 2000. Zgadzam sie z tym, co tu panstwo wszyscy powiedzieli.
Zgadzam sie z tym, co rowniez powiedzial pan minister i pan dyrektor generalny, tylko
ze jezeli sie wezmie do jednego worka budzet Stepnicy, naszych tu gminnych i innych
bardzo bogatych, ktére infrastrukture pod turystyke wybudowaly dawno, dawno temu,
to wychodzi §rednia bardzo fajna.
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To nie o to chodzi. Jezeli pan dyrektor i regionalny dyrektor ochrony §rodowiska
moéwi ,,w Naturze wszystko wolno, nie ma zakazu”, tylko prosze sie spotkaé z inwesto-
rami. Mi w ostatnich latach ucieklo co najmniej 10 inwestorow, ktorzy przyszli, fotowol-
taika nie, bo za duzo, bo co$ tam, jakis$ ptaszek. Ostatnia fabryka, ktora jest na naszym
terenie, fabryka mebli koncernu Ikea, jedyny pracodawca, duzy pracodawca w tej chwili
chce budowac hale na hali rozebranej, ale niestety pojawili sie ekoterrorys$ci. Spoteczen-
stwo Stepnicy, konsultacje spoleczne, wszyscy sg na tak, dyrektor regionalny ochrony
§rodowiska — tak, wszyscy tak, pojawily sie jakie$ tam stowarzyszenia z glebi Polski,
ktore nie majg w ogole pojecia o tym, co w tej Stepnicy ma sie dziaé, ale oni chcg by¢
strong w postepowaniu. Oczywiscie wydalem decyzje negatywng, odwolujg sie do SKO.
Kiedy SKO rozpatrzy to odwolanie? Nie wiem. Rok czekamy na rozpatrzenie takiego
odwotlania.

Spotkalem sie z inwestorem szwedzkim, on méwi ,,prosze pana, tyle to ja czekal nie
bede, ide gdzie indziej, ale jezeli nie bede inwestowal w ten zaklad, to za kilka lat ten
zaklad tez bedzie musial by¢ zlikwidowany, bo sie nie bedzie rozwijal”. To jest problem
naszych gmin. Nie mowie — moja gmina nie nalezy do najbiedniejszych, ale chcialbym
te gmine i spoleczenstwo tej gminy chcialoby sie rozwijac, budowaé, budowac infrastruk-
ture pod turystyke. Co z tego, ze mamy piekne tereny, Puszcze Goleniowska, Zalew
Szczecinski, jezeli nic nie mozemy tam budowac czy prawie nic? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.

Prosze bardzo, pan. Jeszcze pani. Tak? To juz ostatnia osoba. Potem pan Adrian,
Zwigzek Powiatow Polskich.

Prosze uprzejmie.

Wajt gminy Lewin Klodzki Joanna Klimek-Szymanowicz:
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Joanna Klimek-Szymanowicz, wojt gminy Lewin Ktodzki.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, koledzy, kolezanki, panstwo postowie,
chcialabym przytoczyc kilka stéw odnoénie do mojej gminy, gminy Lewin Klodzki.
Podobnie jak tutaj koledzy borykamy sie z bardzo niskimi dochodami biezgcymi, ponie-
waz gmina ma miedzy 9 a 10 mln dochody biezace w skali roku. Natomiast te wydatki
biezace niestety rok do roku sg coraz wyzsze. Tak jak wiekszo§é samorzadow po prostu
stoimy juz pod $ciang. PrzerabialiSmy sytuacje, gdzie na site w latach 70. ubieglego stu-
lecia zostaliSmy polgczeni z sgsiednig gming Kudowa-Zdréj i prosze mi wierzy¢ — nic
dobrego z takiej sytuacji nie wyjdzie. Wtedy u nas miata miejsce catkowita recesja, nie
byly realizowane zadne inwestycje, poniewaz $rodki finansowe byly lokowane w gminie
Kudowa-Zdrdj.

Chcialabym zwrdci¢ uwage, ze czesto w wiekszosci borykamy sie z tym problemem,
ze nasze tereny charakteryzuja sie bardzo rozproszong zabudowa. Mimo, ze mamy mato
mieszkancow, bo tak ponizej 1900 mieszkancéw, to mam jednak 17 wsi. Kazdy ma te same
oczekiwania, te same potrzeby, co w duzych miastach, w gminach bardziej rozwinietych.
Na te 17 wiosek tylko 5 jest skanalizowanych, natomiast 3 sg zwodociggowane. JesteSmy
tez gming popegeerowska i podobnie jak pan burmistrz Wlenia, pewnie, gdyby nie byto
na naszym terenie obszarow Natura 2000 — a nasza gmina w 100% objeta jest Natura
2000, do tego mamy Park Narodowy Gor Stotowych i jeszcze otuline tego parku, formy
krajobrazu chronionego — mielibySmy pewnie kopalnie granitu czerwonego, bo takowy
u nas wystepuje i pewnie bylibySmy gming bogata i dalibySmy sobie rade. Natomiast nie-
stety nic takiego nie bedzie mialo miejsca ze wzgledu na obszary chronione. Na pewno
nie powstang u nas zadne zaklady przemystowe ze wzgledu na te obszary.

Chcialabym tez zwroci¢ uwage, ze jesteSmy na etapie opracowywania studium uwa-
runkowan. Kolejnym etapem - tez jest umowa podpisana — plany miejscowe, ktore obej-
mujg catg gmine. Juz w chwili obecnej stoimy w miejscu, poniewaz przy uzgodnieniach
z RDOS nie mozemy wprowadza¢ nawet w niektorych miejscach terenéw pod zwykla
zabudowe jednorodzinna. Prosze sobie wyobrazi¢, ze nawet tam, gdzie funkcjonujg plany
miejscowe, ktore byly uchwalone przed wprowadzeniem Natury 2000, teraz sg oczekiwa-
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nia RDOS, ze tych terenéw tam nie bedzie. Jak wyttumaczyé tym mieszkancom, ktérzy
maja tereny pod zabudowe, ze ich tam nie bedzie w przyszlosci?

Bardzo prosze o podjecie dziatan, ktére w jaki§ sposob zrekompensuja nam utra-
cone dochody, poniewaz nam jest bardzo trudno i tak jak tutaj po sasiedzku wojt mowit,
ze dochody, jezeli przeliczymy na jednego mieszkanca, to my sie bardzo wysoko plasu-
jemy, ale to nie ma zadnego odniesienia do rzeczywistej sytuacji gminy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan Adrian Pokrywczynski.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:
Dzien dobry. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Adrian Pokrywczynski, Zwiazek Powiatow Polskich. Specjalnie poczekalem na koniec,
zeby sie wypowiedziec, bo chciatem tez, zeby wszyscy uslyszeli, postuchali perspektywy
gmin pojedynczych. One czasami sg sasiadujgce, czasami sg rozproszone, ale to co$ poka-
zuje. To pokazuje, ze te obszary przekraczajg granice gmin i tez trzeba na to spojrzec
w tej perspektywie. Formy ochrony przyrody po prostu obejmuja tereny mozna powie-
dzie¢ ponadgminne.

Teraz tak, my w powiatach widzimy te problemy wtasnie. Chcieliby§my, zeby ten
problem byl tez uwzgledniony w kontekscie powiatowym. Dlaczego? Jak gmina sobie
nie radzi, to przestaje sobie radzi¢ powiat. To jest prosta zalezno§¢.

Ciesze sie, ze wspomniano o ubytkach w PIT, tutaj dziekuje panu przewodniczacemu,
ze wspomnial, ze na przyklad do jesieni nam prawdopodobnie starczy na wydatki bie-
zgce w miare. Natomiast trzeba tutaj wskazac, ze jezeli w gminach nie bedzie rozwoju,
nie bedzie tych inwestycji, to znaczy, ze wplywy bedq mniejsze takze w powiatach. Co sie
stanie? Stanie sie to, ze oberwa nie tylko te gminy, ktore sg objete formami ochrony przy-
rody, ale tez inne, ktore do tego powiatu nalezg, poniewaz mniejsze wplywy, mniejsze
dochody beda powodowaé spadek jakosci ustug dla calego powiatu. Upadek tych gmin
bedzie powodowal biednienie innych.

Dlatego tutaj moge zdeklarowaé, jako ZPP, ze poprzemy mechanizm wsparcia dla
gmin, natomiast tez bedziemy chcieli, zeby on objgl powiaty, na terenie ktorych sg formy
ochrony przyrody, bo méwie — sg to naczynia potaczone. Tutaj chcialbym ustyszeé wia-
$nie od pana ministra jakby sie zapatrywal, bo kwestie subwencji zobaczymy, natomiast
uwazam, ze to powinno by¢ chyba jednak juz w nowej ustawie o dochodach uwzgled-
nione jako caly mechanizm, a nie pojedyncza subwencja.

Tutaj tez do pana dyrektora komentarz, poniewaz pan dyrektor powotal sie na bada-
nia, ktore tez przeslaliScie nam panstwo je na posiedzenie zespotu klimatu, energii
i érodowiska komisji wspélnej na temat podejécia samorzadowcow i przedsiebiorcéw
do Natury 2000. Natomiast przeczytalem to sprawozdanie i to sg badania sprzed 10 lat,
8 lat. Gdyby to bylo zaktualizowane, to teraz trzeba tez sprawdzié¢ jakie jest podejscie
przede wszystkim wtadz lokalnych. Dlatego tutaj taki gltos z mojej strony.

Nie zapominajmy tez wlasnie o poziomie powiatowym, bo jezeli panstwo majg pro-
blemy, to my tez bedziemy miec, bo po prostu w tych gminach nikogo juz nie bedzie, wiec
powiaty stracg swoja jako§é dla innych, prosta sprawa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Teraz na podsumowanie prositbym o zabranie glosu pana ministra Sebastiana Skuze.
Potem jeszcze do poruszonych tematow zwigzanych z ochrong Srodowiska czy tez lasow
polskich pana dyrektora generalnego.
Pan minister, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo samorzgdowcy, po pierwsze chciatbym podkre-
§li¢, ze nie jestem politykiem, a swojg prace w MF rozpoczatem w 1997 r. Udalo mi sie
rowniez doktoryzowac z zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Juz w 2002 r.
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postawilem teze, ze jednostki samorzadu terytorialnego mniej zamozne w Polsce nie
osiggna pewnego poziomu nasycenia w infrastrukture bez dodatkowych zrédet, bez
zadluzenia, bez bodzZca z zewnatrz. Teraz musze powiedziec, ze ciesze sie, ze moge w tym
uczestniczy¢, ze jednak ta luka, moze nie tak jakbySmy wszyscy chcieli, ale w jaki§ spo-
sob przez RFIL, przez Fundusz Inwestycji Strategicznych — tu trzeba powiedziec o zapo-
wiedzi pana premiera, ze ten FIS zostaje na stale, ze nie jest to tylko dzialanie covidowe,
ze on juz ma by¢ funduszem na stale, wiec te nabory, jezeli na stale, na pewno beda.
Jestem réwniez z wojewodztwa radomskiego, wiem, gdzie jest Garbatka, z Przasny-
szem nie mialem nigdy nic wspdlnego, raz tylko w drodze na piknik country do Mragowa
przejezdzalem. Moj tata $wietej pamieci tez byt samorzgdowcem, byt wiele lat wiceburmi-
strzem i radnym malej miejscowosci Szydlowiec z najwyzszym bezrobociem do tej pory.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

W Polsce.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
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W Polsce. Do tej pory niestety ten wynik sie utrzymuje. Z calym szacunkiem rozwdj
Warszawy o 130 km oddalonej nie wplynal pozytywnie na rozwdj matej miejscowoSci.

Szanowni panstwo, najwiekszym wyzwaniem i w pelni sie tutaj zgadzam, jest strona
wydatkowa wydatkow biezacych, ceny. Powiem, ze byliby§my w innej sytuacji, duzo lep-
szej, gdyby nawet byl. Jest Polski L.ad i on juz jest faktem, wprowadzil go Sejm, pre-
zydent podpisat i jest to cze§¢ obowigzujacego w Polsce prawa. Trzeba moéwié wprost
— to co mowil tez pan sekretarz Marek Wojcik, moje dochody réwniez jako budzetowca
sie zmniejszyly. W tamtym roku byly tarcze VAT-owskie, ok. 37 mld z1 bylo nizej. Mam
pytanie, czy kto§ mi to zrekompensuje. Mysle, ze nie.

Rzucitem réwniez rekawice skarbnikom i moja oferta jest wciaz aktualna, co tatwiej
zlozy¢ — budzet panstwa czy budzet kazdej, powtarzam - kazdej, jednostki samorzadu
terytorialnego. Pojawialy sie kwestie o koszty obslugi dtugu, mimo ze dlug Polski jest
pod kontrola, szanowni panstwo, relacja catego dtugu w rozumieniu przepiséw unijnych,
nie ma czego$ takiego jak dlug ukryty, spadla z ponad 57% PKB w 2020 r. do 49% PKB.
Duzy zjazd tego dltugu.

Szanowni panstwo, w ubieglym roku miatem koszty na poziomie planowanych
20 kilku miliardow, 26 mld zt, byly wyzsze 30 kilka miliardéw, w tym roku zaplanowa-
tem, bo one beda prawdopodobnie nizsze, na poziomie 66 mld zi przez wzrost rentow-
nosci. Jednostki samorzadu terytorialnego i tu jest duzy plus — nie sg mocno zadtuzone.
Nie méwie o kazdej, ale jezeli chodzi o dtug to obecnie on jest ponizej 90 mld zt. Od kilku
lat jest na tym samym poziomie. Tak, rzeczywiScie, sg dokuczliwe i to mocno wydatki
biezace. Strona wydatkéw biezgcych jest mocno odczuwalna, zaréwno u nas, jak i u was,
wiec z tego tytutu te dziatania w roku ubieglym, 13 mld 700 mln. Gdyby nie to zdjecie,
bo to nie bylo przez wydatek, panstwo wiecie, to bylo zwiekszenie dochodow, z mysla
o jednostkach samorzadu terytorialnego tych najmniejszych, bo ja tego nie traktuje jako
rekompensaty w PI'T-cie, wsparcie w trudnym okresie.

Szanowni panstwo, moge powiedzie¢ tak zupelnie wstepnie, ale realistycznie, przy-
szly rok sie zapowiada dla jednostek samorzadu terytorialnego duzo lepiej. Powiem
i zaraz to wyjasnie. Pierwsze takie przymiarki do prognoz wskazujg na to, ze dochody
samorzgdowe — i to méwilem juz i tutaj mieliSmy chyba pewne takie niezrozumienie
z panem sekretarzem, mowitem o 20 mld z1, tak i to wyjasniam, ze pierwsze takie sza-
cunki wychodzg mi, ze w przyszlym roku ogdlnie dochody z PIT-u i CIT-u w stosunku
do tego roku obecnego bedg wyzsze o ok. 20 mld z1, ze ta polityka rzadu, wysoki wzrost
wynagrodzen procentuje, wiec przyszly rok zapowiada sie lepiej. Wiem, teraz tutaj sie
pojawiaja glosy ,,ale co my z tego bedziemy mieli, kto to wezmie, pewnie duzi itd., itd.”.

Szanowni panstwo, mamy Polski t.ad i trzeba powiedzie¢ wprost — tak, mieszkancom
lepiej, nam, stronie publicznej gorzej, tak rzeczywiscie jest. Mozna tutaj polemizowaé
kto lepiej wydaje, mieszkancy powiedza, ze oni wydadzg lepiej niz samorzad. Tu sie tez
pojawiala... Ale tez, szanowni panstwo, nie mozemy do tego podchodzi¢ tak, zwlaszcza
z calym szacunkiem, ale w duzych miastach mamy duzo samorzadowcow o pogladach
mocno liberalnych. Oczywiscie, majg prawo by¢ liberalni, ale z calym szacunkiem, ten
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liberalizm sie ogranicza do Srodkow budzetu panstwa, ze oczywiscie niskie podatki jak
najbardziej, ale samorzadowi to trzeba wszystko wyréwnaé, musi byé to neutralne lub
pozytywne.

Co chcialbym jeszcze powiedzie¢ dalej? Pojawialy sie tutaj kwestie planow jednostek
samorzgdu terytorialnego. Szanowni panstwo, w tamtym roku z tego co pamietam, jezeli
jednostki samorzadu terytorialnego zaplanowaly deficyt ogélem na poziomie wieloletnich
prognoz finansowych duzo wyzszy niz budzet panstwa. Pierwsze takie przymiarki jednostek
samorzadu terytorialnego przekraczaly, szanowni panstwo, wydaje mi sie ok. 45-46 mld zl.
Skonczylo sie na 8 mld zi. Sam bylem tez troszeczke negatywnie zaskoczony. W ubieglym
roku jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowaly rekordowe, powtarzam — rekordowe,
wydatki majgtkowe — 64 mld 900 mln zi. Powiem co mnie zaskoczylo, ze w ostatnim miesigcu,
prawie 20 mld zt w grudniu, nie w ostatnim kwartale, wiem co méwie, w grudniu niemal
20 mld zt wydatkéw majatkowych. W tym roku...

Do czego zmierzam... To jest kwestia planowania. Szanowni panstwo, wiecie jakie
jednostki samorzadu terytorialnego zaplanowaly na ten rok wydatki majatkowe, w tam-
tym powiedzialem — rekordowe 64 mld 900 mln zI, 115 mld zl. Czy to jest realne? Tutaj
stawiam znak zapytania.

Pojawialy sie kwestie o§wiaty. Nie moge odpowiada¢ za ministra Czarnka, ministra
Piontkowskiego, ale z mojego poziomu powiem tak, ze bytbym zwolennikiem pewnej
takiej standaryzacji co do istnienia oddzialéw. Prositem nawet ZGW o przygotowanie
takich standardow, ale bytbym niezmiernie zobowigzany, gdyby wyszed! taki standard
od calej strony samorzadowej, zeby on byl jeden. Tu oczywiscie dochodza kwestie kto...
Pojawia sie tez przez pana prezesa Iwaniuka i powtarzane, ze nie uda sie zadna reforma,
poki rzad nie przejmie placenia wynagrodzen dla nauczycieli. Tu musialaby sie jeszcze
jedna kwestia pojawi¢ — kto zatrudnia wtedy nauczycieli, kto obsadza dyrektora. Ale
tojuz tak...

Burmistrz miasta i gminy Wlen Artur Zych:
My sie nie upieramy.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Wie pan, szanowni panstwo, czy bylibyScie w stanie... Oczywiscie jestem za tym, zeby
strona samorzadowa przygotowala jeden standard.

Co dalej chcialbym powiedzie¢, nie mozna i teraz potwierdzam, przygotowujemy
podobnie zasilenie jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli pan premier nie powie-
dzial kwoty, tym bardziej ja nie moge powiedziec jaka to kwota, jeszcze sie ta kwota
moze...

Burmistrz gminy Dobiegniew Sylwia Lazniewska:
My nie powiemy.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Wszystko sie nagrywa. Jeszcze ta kwota sie waha, ale w ubieglym roku, gdyby nie
ta kwota zdjeta z dochodéw budzetowych miatbym w budzecie panstwa nadwyzke, ale
przeciez to nie o to chodzi, zeby sie chwali¢ nadwyzka. Jest wyzwaniem strona wydat-
kowa i tu jak najbardziej to wsparcie trzeba jednostkom samorzadu terytorialnego
udzielié. Nie jestem fanem i nie bede tego rekomendowal, zeby to bylo podzielone tylko
i wylgcznie PIT-em. Nie jestem fanem takiego rozwigzania, zeby te §rodki byly roz-
dzielone tylko PIT-em jako teoretyczny ubytek w PIT-ie. Z calym szacunkiem uwazam,
ze przy tak wysokiej kwocie wolnej juz ten PIT i nawet zwiekszenie udziatu w PIT-ie
jednostek samorzady terytorialnego nie zrekompensuje niektérym jednostkom jakich-
kolwiek... Po prostu lepiej mie¢ 1% od miliardéw niz 100% od zera. Dlatego uwazam,
ze lepsza subwencja rozwojowa, ktora jako§ rownomiernie bedzie to rozktadata i bedzie
miala na uwadze tez ostone tych jednostek samorzadu terytorialnego najbiedniejszych.

Pojawialy tu sie kwestie kanalizacji zwlaszcza gmin wiejskich. Szanowni panstwo,
tak jak powiedzialem nie jestem politykiem, najwieksza przykro§é taka zawodowa, jaka
w swojej karierze mialem spotkala mnie w Senacie. Powiem jaka to byla przykrosc,
ze udalo mi sie przekonaé nasze kierownictwo, potem réwniez na Radzie Ministréw,
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zeby 2 lata temu 4 mld z1 zostaly przekazane dla gmin, ktére majg ubytki w kanalizacji.
Dane byly zaciggniete z GUS-u, wodociagi i kanalizacje. Srodki zostaly przekazane jako
subwencja, mieli panstwo tylko czas, zeby to w jakims czasie zrobié. Nie byto tam grama
uznaniowosci. Podkreslam — grama uznaniowosci, to po prostu wszystko bylto na danych
gusowskich. Na potgczonych Komisjach Administracji i Finanséw w Senacie ustyszatem,
ze sg to érodki przekazywane nieudacznikom, ze wszyscy porobili kanalizacje, a rzad
doktada §rodki nieudacznikom. Najwieksza przykro$¢ jaka mnie tutaj spotkala, a mysle,
ze to w tym kierunku powinni§my isc.

Drugg rzecz powiem wam taka troszeczke $mieszng, jakg uslyszalem rok temu
na Europejskim Kongresie Gospodarczym z ust skarbnika miasta Katowice, ze wyrza-
dzitem miastu wielkg krzywde. Mowie ,,jakg?” — ze przekazalem w grudniu 70 mln zi.
Mowie ,,to dobrze czy zle?”. Wiecie, szanowni panstwo, co uslyszatem? ,Zle, bo nad-
wyzka operacyjna wzrosla”. Tez sg takie rzeczy.

Szanowni panstwo, jedna istotna rzecz, strona rzadowa potozyla propozycje tez do kie-
runkowych zmian systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Co tam jest
takiego najwazniejszego? Jest szacunek potrzeb wydatkowych i oparcia przede wszystkim
na dochodach wtasnych, na zwiekszaniu potencjalnych mozliwosci udziatu w podatkach
dochodowych i w PIT, i w CIT na wlasnym terenie. Dopiero jak kto§ nie ma mozliwo§ci
zaspokoic¢ sie z wlasnych érodkéw dopiero wtedy wchodzilyby przelewy jakies$ redystry-
bucyjne, subwencyjne. Tego chcielibysmy. Jako naukowiec nawet szedtbym dalej, ale
to moéwie nie jako wiceminister finanséw, tylko naukowiec, jestem fanem rozwigzania
dunskiego wprowadzenia mozliwosci ustalenia samorzagdowego CIT-u i PIT-u z pelnym
wladztwem podatkowym i z pelng odpowiedzialnoscig. Stawki podatkowe na poziomie
samorzadu terytorialnego, ale wtedy to nie tylko dobro zwiekszania podatkow, bo wtedy
bylaby dyskusja i poréwnywanie sie z sasiadem ,,a tam sa takie podatki, a u nas takie”.
Juz teraz w tej chwili mamy takie rzeczy, jezeli chodzi o podatek od transportu. Niekto-
rzy nawet prosza, zeby to byla tylko jedna stawka, bo jest dumping.

Jest ta propozycja, szanowni panstwo, na stole. Rozumiem, ze jest teraz okres ciezki
i my§le, ze razem ten okres ciezki przetrwamy i przejdziemy przez niego. Planujemy
podzial tych §rodkéw w tym roku i mysle, ze to bedzie wymagalo pewnie tez zmian
i to bedg zmiany prawa, tak jak w tamtym roku byto to zdjecie z dochodow, to rowniez
byly zmiany prawa. Byly te kwoty minimalne gwarantowane. Tu tez byta krytyka,
ze niektérzy dostajg za duzo tych Srodkéw, zwlaszcza krytyka ze strony wiekszych miej-
scowosci, ze jak mogg... Ta kwota 2 900 byla mocno krytykowana. Spotkatem sie z ostra
krytyka, ze 2 900 nie powinno by¢, ze to powinno by¢ rozlozenie tylko PIT-em. W tym
roku wiekszo$¢ strony samorzgdowej, tu pan sekretarz moze potwierdzi¢, wypracowato
podzial, ze dwie trzecie miaty by¢ podzielone PIT-em, jedna szdsta liczbg ludnosci i jedna
szosta dla jednostek samorzadu terytorialnego o najnizszych dochodach. Taki podzial
zaproponowala obecnie strona samorzgdowa. Nie mniej niz 1,5 mln zl na jednostke
samorzadu terytorialnego, ale rowniez z takim przelozeniem, ze np. niektore jednostki
samorzadu nie wiecej niz na przyktad 100% przypadajgcego PIT-u. Ten PIT sie tez roz-
nie rozklada. Znam gminy, gdzie ten PIT jest na przyktad 400 tys. zt rocznie, a znam
gminy, gdzie CIT 2-3 tys. z1 rocznie. Mozna zwiekszy¢ takiej gminie trzy czy czterokrotne
udziaty w CI'T-ie. Szanowni panstwo, co to zmienia?

Jeszcze moze do konkluzji. Pojawiajg sie tu tez takie dyskusje, ze samorzadowcy
lepiej znajg problemy lokalne, wiedza, jak sobie poradzié¢. To jest prawda, ale po pierwsze
zwracam uwage, ze jezeli chodzi o rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych czy Fundusz
Inwestycji Strategicznych rzad tylko daje obszary, a to panstwo tutaj decydujecie. To jest
taka rzecz.

Druga rzecz, szanowni panstwo, trudno sie nie zgodzi¢ z takg kierunkowsg teza,
ze tak jest, ale spotykam sie tez z wieloma samorzgdowcami, ktorzy przychodza do mnie
i powiem od czego sie zaczyna dyskusja: ,mamy problemy, m¢j poprzednik robit Zle,
moj poprzednik przeinwestowal, moj poprzednik zaniedbal, méj poprzednik zadluzyt
gmine”. Nie spotykacie sie z takimi? Pewnie sie tez spotykacie.

Moze juz tak na koniec, jak najbardziej mysle, ze to w ciagu najblizszych dni ta kwota,
ten podzial sie wykrystalizuje. Bedzie to wsparcie panstwu dostarczone. Tak jak powie-
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dzialem - jest pewien optymizm, wrecz realizm, ze na przyszly rok te dochody wynika-
jace ze wzrostu PKB, ale rowniez z polityki rzadu, z tych wysokich wynagrodzen, pet-
nego zatrudnienia, po pierwszych przymiarkach idzie to w dobrym kierunku.

Jezeli chodzi o strone inwestycyjna chcialbym powiedzie¢ jeszcze jedng rzecz. Zacza-
tem od tego, ze nie jestem politykiem i skoncze, ze nie jestem politykiem, ale w pewnej
niewielkiej gminie uznano mnie za polityka, gdzie gmina dostala dofinansowanie budze-
towe w wysokosci kilkuset tysiecy, nie przekraczalo miliona, zrobiono kawatek lokalnej
drogi. Powiem, jak mnie przyjal, jakimi stowami mnie przyjal wlodarz, méwi tak ,,panie
ministrze drogi, pan mnie pewnie prze$wietli, ja to jestem z PSL-u, a jeszcze do tego
z korzeniami z peerelowskiego ZSL-u, ale tylu mozliwoSci i tylu pieniedzy na inwesty-
cje to ja nie pamietam”. Powiedzial jeszcze rzecz mysle wazng, powiedzial co$ takiego:
»przywrociliScie godno$§¢ gminom wiejskim i spoteczno$ciom maltym, panie ministrze
drogi, prosze, rzadzcie jak najdtuzej”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje.
Prosze bardzo, pan dyrektor Andrzej Szweda-Lewandowski.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska Andrzej Szweda-Lewandowski:

k.g.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, byt tu szereg tematow poru-
szanych zwigzanych z Naturg 2000 i inwestycjami na tych obszarach. Chciatbym w krot-
kim wstepie powiedzie¢, ze oczywiScie caly system, Natura 2000 jest to system unijny
i caly system ocen oddzialywania w obowigzujacym prawie jest stworzony o dyrektywy
unijne.

Od razu idac do dyrektyw i konwencji miedzynarodowych, tutaj byly gtosy krytyczne
odnosnie do tego, ze organizacje pozarzgdowe dolgczajg sie do postepowan, ktore sg pro-
wadzone w zupelnie innych czeSciach kraju niz miejsca, z ktorych te organizacje pocho-
dza. To jest oczywiscie ekoterroryzm i zdajemy sobie z tego sprawe, sg takie organiza-
cje pozarzadowe i one nie tylko dzialaja w ten sposob wzgledem inwestycji nieduzych
gminnych, nie mowie niewaznych, gminnych waznych, ale tez, jezeli chodzi o inwestycje
o skali ogdlnopolskiej. Konwencje unijne i prawo méwia o tym, ze wszyscy maja mieé
dostep i koniec. Niestety nic z tym kompletnie nie zrobimy. Takie sg przepisy i tutaj
probowaliSmy zaostrzyc¢ te przepisy wiasnie wzgledem organizacji pozarzadowych, ktére
dzialajg w ten sposob, ktore ewidentnie probujg hamowac inwestycje badz ewidentnie
wymusi¢ co$, wiadomo. Niestety tutaj przepisy na to nie pozwalaja. Tego sie po prostu
zrobié nie da.

Jezeli chodzi o problemy zwigzane z samymi inwestycjami. Chcialbym zaczac, tak
sobie notowalem, moze nie wszystko, ale wiekszoS¢ tych rzeczy, np. od gminy Wlen.
Pan burmistrz narzeka na inwestycje — nic sig nie da, Natura 2000 itd. Wszystkie inwe-
stycje gminne, ktére pan wykonal, na to dostal pan od razu uzgodnienie RDOS. Nic
kompletnie panu nie zablokowano. Absolutnie zadnego innego wniosku wzgledem jakiej-
kolwiek inwestycji w pana gminie w RDOS nie bylo, wiec méwienie takie, ze Natura
2000, przychodzi inwestor, nie da sie, odchodzi, jak sie nie sprobuje, to sie nie da. Mowit
pan o trzech kamieniotomach, ktére mogly byc¢ otwarte. Identyczne, podobne przyktady
w Malopolsce, gmina ,naturowa”, obszar chronionego krajobrazu, zakazy takie same,
jak u pana, rzeczywiScie jeden kamieniolom nie powstal, dwa powstaly. Jak sie nie pro-
buje, to nawet sie nie sprobuje, czy powstang. Prawda? W ogoéle pan tego...

Jeszcze tu dam przyklad, bo z sgsiednich gmin, pana bratnich sgsiednich gmin, ktore
sa w takiej sytuacji, jak pan, nie moze pan sie... Nie wiem, bo tutaj tak troche niesmacz-
nie to zabrzmialo, ze nawet turystycznie pan si¢ nie moze rozwija¢. Panie burmistrzu,
gmina Swieradéw, kolejka gondolowa na Naturze w parku krajobrazowym zrobiona,
wieza widokowa zrobiona. Lwowek Slagski, wydane decyzje bez oceny oddzialywania,
czyli na samej decyzji Srodowiskowej na trzy farmy fotowoltaiczne, czwarte jest w trak-
cie. Rozumiem, ze jest trudno na obszarach, ze trzeba zrobi¢ wiekszy wysitek. Tu byt
glos wlasnie o raporcie, ze on kosztuje itd. Tak to wszystko jest, prosze panstwa, skon-
struowane, ja tego nie wymys§latem, tylko implementowaliémy prawo unijne. Trzeba
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zrobi¢ ocene oddzialywania na obszarach ,,naturowych”, wzglednie w parkach krajobra-
zowych i w obszarach chronionego krajobrazu.

Tutaj zwroce uwage na jedng rzecz, obszar chronionego krajobrazu i park krajobra-
zowy i zakazy obowigzujace na tym obszarze ustanawia marszalek wojewodztwa. Jakis
czas temu zliberalizowaliSmy prawo, jezeli chodzi o zakazy w parkach krajobrazowych
i w obszarach chronionego krajobrazu w ten sposob, ze dawniej te zakazy obowigzywaly
globalnie na calym obszarze, koniec. Teraz prawo jest tak zmienione, ze rzeczywiscie
mozna zrobi¢ wyjatki, gdzie te zakazy rzeczywiscie w obszarach cennych przyrodni-
czo wystepuja i w drugiej tabeli wymienié¢ obszary, na ktérych te konkretne zakazy nie
wystepuja. Na przykiad w Matopolsce jest to powszechne i w warminsko-mazurskim,
ze marszatkowie zmieniaja, wla§nie wstuchujac sie w glos samorzadéw zmieniajg glo-
balne zakazy obowigzujace na tych obszarach w zarzadzeniach je powolujacych wlasnie
na obszary wybidreze, po konsultacji. Dobra, tu i tu mozna robié to i to, ale tu nie mozna,
bo rzeczywiScie obszar jest cenny. To wszystko sie da i prawo na to pozwala. Tylko odpo-
wiednio trzeba to marszalkowi zasygnalizowac. Jest to pewna ochrona przestrzeni,
ochrona krajobrazu, ale tam, gdzie nie trzeba tego robic, a wiadomo, ze te obszary chro-
nionego krajobrazu sg obszarami duzymi, to rzeczywiScie mozna, a nie mogg by¢ powo-
tane w jakiej$ formie wyspowej, nie moga mieé dziur, ale mozna to wylaczy¢ w zupetnie
inny sposob. Jest to coraz bardziej powszechna praktyka stosowana w poszczegblnych
wojewodztwach. Prosze zwrocic¢ na to uwage. Te zakazy globalne mozna poluzowac.

Teraz méwicie panstwo — obszary chronionego krajobrazu, parki krajobrazowe.
Mamy dziesiatki, przepraszam, kilkanaScie przykladow z calej Polski, gdzie sg wnioski
i sg projekty uchwal przystane do zaopiniowania do regionalnych dyrektorow ochrony
§rodowiska o powolanie nowych parkow krajobrazowych i nowych obszaréw chronio-
nego krajobrazu. Czyli blokuje, nie blokuje, jedni chea, jedni nie chcg, prosze zwrdcié
na to uwage, tak doktadnie. Malo tego, bo to dziala, prosze panstwa, w obie strony. Takie
formy ochrony przyrody, jak zespol przyrodniczo-krajobrazowy czy stanowisko dokumen-
tacyjne, czy punktowe formy ochrony przyrody, jak pomnik przyrody, moze ustanowic
rada gminy. W wielu przypadkach, powiem panstwu, na terenie calej Polski w wielu gmi-
nach rada gminy ustanawia zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy, ustanawia stanowisko
dokumentacyjne. Dlaczego? Zeby zablokowac inwestycje, bo ludzie sie burza, bo ludzie
chcg miec¢ spok¢j. Doktadnie takie sg przyktady. Ale za 2 lata jak przychodzi wuzetka
do RDOS do zaopiniowania, wlasnie wuzetka, bo cztowiek pocigl sobie hektar na 10
dziatek i chce tam postawi¢ osiedle, ma prawo czy sprzedac to deweloperowi, przycho-
dzi do zaopiniowania do RDOS, a RDOS daje negatywna opinie. Dlaczego? Bo jest zespot
przyrodniczo-krajobrazowy, a na zespole przyrodniczo-krajobrazowym nie wolno takich
rzeczy robié. Pyta sie RDOS wdjta, burmistrza ,,panie wdjcie, to po co pan to w 2008 r.
ustanawial?”, ,,bo wtedy blokowaliSmy zaklad produkcyjny”. Prosze panstwa, to dziata
wszystko w obie strony. Jedni chea, jedni nie chcg. Prosze mi wierzy¢, mam tyle samo
skarg na to, ze Natura 2000 blokuje i tyle samo mam skarg, uwag i wnioskow, ze kto$
nie chce inwestycji, bo tam jest Natura 2000 albo zesp6l przyrodniczo-krajobrazowy, albo
park krajobrazowy. Takie sg sytuacje i sg sytuacje, kiedy wojt, burmistrz wydaje decy-
zje, RDOS sie zgadza, decyzje Srodowiskowg, anonimowo dam ten przyktad, na Natu-
rze 2000, rozbudowa zakladu, 700 os6b ma by¢ przyjetych nowych do pracy, wszystko
gra, Natura 2000... Raport zlozy! bardzo... Tez jest kwestia, prosze panstwa, wtrace,
jakosci raportéw oddziatywania, one sg bardzo réznej jakosci, w wigkszosci kiepskie.
Raport kapitalnie napisany, RDOS uzgadnia, prezydent, wéjt, burmistrz wydaje decyzje
i od razu jest komitet protestacyjny, nikt nie chce tej inwestycji w tej gminie. To w ktorg
strone to ma i$¢, prosze panstwa?

Jezeli chodzi o uwagi tutaj...

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Panie dyrektorze, juz prositbym zmierzac...

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska Andrzej Szweda-Lewandowski:
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Za 5 minut mamy Komisje tutaj i musimy...

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska Andrzej Szweda-Lewandowski:
Dobrze. To jeszcze tylko sie odniose do pani burmistrz Dobiegniewa. Méwita pani, ze nie
sg atrakcyjne szlaki turystyczne ogolnie w pani gminie. Drawienski Park Narodowy,
sama pani wspomniala, szlak kajakowy, 700 kajakow w sezonie dziennie. Nie jest atrak-
cyjny, rzeczywiScie. Idziemy dalej.

Burmistrz gminy Dobiegniew Sylwia Lazniewska:
Na dwa dni w roku.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska Andrzej Szweda-Lewandowski:
Idziemy dalej, pani burmistrz. Idziemy dalej, elektrownia wodna Kamienna - pielgrzymki
chodza. Rezerwat przyrody Glodne Jeziorka. To sg rzeczy atrakcyjne, wiec prosze nie
mowic, ze pani nie ma atrakcyjnych szlakow turystycznych w swojej gminie.

Burmistrz gminy Dobiegniew Sylwia Lazniewska:
Panie dyrektorze...

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska Andrzej Szweda-Lewandowski:
To wlasciwie, gmina Sztabin...

Aha, jeszcze jedna wazna rzecz, chcialbym sie zwroécic, jezeli pan przewodniczacy
pozwoli, do pana, moment, to jest wazna rzecz, Cekcyn. Tak, dobrze méwig, bo moglem
przekreslic? Ja sie skontaktuje z RDOS i z Lasami Panstwowymi i zorientuje sie, dla-
czego ten rezerwat jest zamkniety, dlaczego nie mozna wycia¢, bo tam jest ochrona
czynna w tym rezerwacie, dlaczego nie mozna tego posuszu, czyli drzew umierajgcych,
martwych, ktore ewentualnie mogg zagraza¢ turystom chodzgcym po $ciezkach w tym
rezerwacie, dlaczego nie mozna go wycia¢, zostawic i po prostu polozy¢ na ziemi. Tylko
zobaczymy czy ten rezerwat w ogole byl w przeszlosci dopuszczony do ruchu tury-
stycznego czy mial szlaki. Ja sie z panem skontaktuje i to sprawdze, bo to jest dla mnie
dziwne, jezeli jest ochrona czynna w rezerwacie mozna wykona¢ pewne czynnosci i dopu-
§cic go po prostu do uzytkowania.

To tak pokrétce, bo tych pytan bylo duzo, duzo bylo probleméw. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze byloby bardzo wiele, natomiast...
Panie burmistrzu, prosze dwa zdania.

Burmistrz miasta i gminy Wlen Artur Zych:

Bardzo chcialbym podziekowaé za dzisiejsze spotkanie, natomiast niestety widzimy
tutaj roznice postrzegania Swiata z Warszawy i z naszego... Czujemy sie tez troszeczke
przez niektére osoby potraktowani jakbySmy byli samorzadowcami od tej chwili, a nie
od wielu lat. Obserwujemy to, tez mamy swoje spostrzezenia. Panu dyrektorowi, dyrekgji
ochrony Srodowiska proponuje taka rzecz: niech pan sie z nami spotka i postucha nas,
jak sie z pewnymi rzeczami dzieje, bo pan to bardzo uproScit, natomiast my przezywamy
to za kazdym razem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, tylko zwroce uwage, absolutnie moim zdaniem sie¢ szkolna
powinna by¢ przez gminy ustanawiana, bo jako byly pracownik kuratorium wiem, jako
zwykly wizytator z jakimi uwagami do kuratora jeszcze wojewodztwa przychodzili...
Zupelnie absurdalne rzeczy, ale nie bede przyktadéw, bo to...
Druga rzecz, subwencje ekologiczna gdzie$ z tytu glowy powinni$émy miec. Rzeczywi-
Scie gminy atrakcyjne, bo jest wspanialy szlak kajakowy i Drawa, i Plociczna, ktora...

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska Andrzej Szweda-Lewandowski:
Nie, Plociczng nie.
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Burmistrz gminy Dobiegniew Sylwia Lazniewska:

Plociczng tez mozna, tylko co z tego dla gminy?

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

38

Tez mozna. Natomiast nie moze by¢ tak, ze jaki§ czas w wyniku uwarunkowan histo-
rycznych mamy zlote perelki turystyczne, a cala reszta ogarnieta Naturag 2000, piekne
tereny, ale stop z infrastrukturg turystyczng, bo nawet tego nie mozna. To jest po pro-
stu zupelny absurd. Rzeczywiscie tutaj nie zgodze si¢ w jednym z panem dyrektorem,
poréwnywanie zimowej sudeckiej stolicy nart Swieradowa do Wlenia, absolutnie nie da
sie tego utrzymac.

Prosze panstwa, bardzo dziekuje. Zamykam dyskusje. Zamykam posiedzenie.

Informuje, ze protokoél z posiedzenia z zatgeczonym pelnym zapisem bedzie do wgladu
w sekretariacie Komisji.

k.g.




